


A LA SK A  C H A PT ER  

A S S O C IA T E D  G EN ER A L  CO NTRACTO RS O F A M E R IC A ,

P O S IT IO N  STA TEM EN T

ON L E G IS L A T IO N  IN C R E A S IN G

T H E

A LA SK A  B ID D E R  P R E F E R E N C E  (HB 50).-



POS IT ION  PAPER ON HB 50

The A l a s k a  C h a p t e r ,  A s s o c i a t e d  G en e r a l  C o n t r a c t o r s  o f  Ame r i c a ,  

I n c .  (A .G .C . ) r e p r e s e n t s  more t h a n  900 member c ompan i e s ,  i n c l u d i n g  
mos t  o f  t h e  g e n e r a l  c o n t r a c t i n g  compan i e s  engaged  i n  A l a s k a ' s  com­

m e r c i a l  c o n s t r u c t i o n .

A.G.C.  i s  opposed  t o  HB 50 wh ich p r o p o s e s  t o  r a i s e  t h e  A l a s k a  
b i d d e r  p r e f e r e n c e  p e r c e n t a g e ,  c o n t a i n e d  i n  AS 3 7 . 0 5 . 2 3 0 , f rom 5% 

t o  1 0%. P r i m a r i l y ,  A.G.C.  o p po s e s  any l o c a l  p r e f e r e n c e  f o r  t h e  
c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  i n c l u d i n g  t h e  e x i s t i n g  5 % p r e f e r e n c e .  T G.C. ' 
o p p o s i t i o n  i s  f ounded on b o t h  p r a c t i c a l  and p h i l o s o p h i c a l  c o n s i d e r a ­

t i o n s .
From a p r a c t i c a l  p e r s p e c t i v e ,  a p r e f e r e n c e  f o r  l o c a l  c o n t r a c t o r o  

i n f l a t e s  t h e  c o s t  t o  t h e  owner
i n c r e a s e s  t h e  u n c e r t a i n t y  i n  t h e  b i d d i n g  p r o c e s s  
i n c r e a s e s  c o n s t r u c t i o n  b i d d i n g  r e g u i r e m e n t s  
i n c r e a s e s  t h e  p o t e n t i a l  f o r  l i  c i g a t i o n  
d e l a y s  t h e  awa rd i ng  o f  p r o j e c t s

F u r t h e r ,  t her e ,  i s  a s t r o n g  l i k e l i h o o d  t h a t  s u c h  a scheme i s  
u n c o n s t i t u t i o n a l .  I n  A t t o r n e y  Ro b e r t  G o l d b e r g ' s  r e c e n t  s t u d y  s u b ­
m i t t e d  t o  t h e  Depa r tmen t  o f  L a bo r ,  p a g e s  50 and 51 s t a t e  i n  p a r t :

" . . .  Whi le  t h a t  c o u r t  ha s  n o t  d e c i d e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  
o f  t h e  f i v e  p e r c e n t  b i d d e r  p r e f e r e n c e  i n  AS 3 7 . 0 5 . 2 3C, two 
o f  t h e  f i v e  j u s t i c e s  (Rab inow i t z  and Burke) have  a l r e a d y  
announced  t h a t  t h e y  r e g a r d  t h e  p r e f e r e n c e  a s  m a n i f e s t l y  un ­
c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e :  'A d i s c r i m i n a t i o n  b e tween  r e s i d e n t s  
and non r e s i d e n t s  s o l e l y  on t h e  o b j e c t  o f  a s s i s t i n g  t h e  one 
c l a s s  o v e r  t h e  o t h e r  e c o n om i c a l l y  c a n n o t  be u p h e l d  unde r  
e i t h e r  t h e  p r i v i l e g e s  a/id im mun i t i e s  o r  e q u a l  p r o t e c t i o n  
c l a u s e s . '  I r b y -N o r t h f a c e  v .  Commonwealth E l e c t r i c  C o . ,
664 P . 2d 5 5 7 , 562 (Ala ska  1 9 8 3 ) (R a b i n ow i t z ,  J . , c o n c u r r i n g ) ,  
q u o t i n g  Lynden T r a n s p o r t ,  I n c .  v .  S t a t e , 532 P . 2d 7 0 0 , 710 
(A l a ska  1 9 7 5 )"



P a g e  : 2

From a p h i l o s o p h i c a l  p e r s p e c t i v e ,  A.G.C. or ,poses  gove rnmen t  
r e g u l a t i o n s  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y .  A.G.C. s u p p o r t s  t h e  

f r e e  m a r k e t ,  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t em  f o r  awa rd i ng  c o n s t r u c ­
t i o n  COP^j-uijCS. T h i s  s y s t em  ha s  s t o o d  t h e  t e s t  o f  t im e  a s  t h e  
mos t  e c o n om i c a l  s y s t em  f o r  t h e  owner and a f a i r  s y s t em  f o r  t h e  

c o n t r a c t o r s .  C o n s i s t e n c y  d i c t a t e s  t h a t  A.G.C. n o t  see- ,  s p e c i a l  
r e g u l a t o r y  f a v o r  f o r  A la s k a  c o n t r a c t o r s .  F u r t h e r ,  l o c a l  p r e ­
f e r e n c e  i s  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o m p e t i t i o n  f r e e  m a r k e t  s y s ­

t em .

A l t h o u g h  t h i s  l e g i s l a t i o n  h a s  no e f f e c t  on p r o j e c t s  awa rded  
by t h e  Depa r tmen t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  and P u b l i c  F a c i l i t i e s ,  i t  
would a f f e c t  s uch  S t a t e  a g e n c i e s  a s :  The A l a s k a  Power A u t h o r i t y ,  
U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a ,  Dep a r tmen t  o f  C o r r e c t i o n s ,  Dep a r tmen t  o f  
A d m i n i s t r a t i o n ,  P i o n e e r  Homes and t h e  Cou r t  Sys t em.  The A l a s k a  
Pow t r  A u t h o r i t y  ha s  e x p e r i e n c e d  b i d d e r  p r e f e r e n c e  law s u i t s ,  i n ­

c l u d i n g  a  c a s e  t h a t  had t o  be s e t t l e d  by t h e  Supreme C ou r t  b e f o r e  
t h e  b i d  c o u l d  be l e t .  L i t i g a t i o n  p r i o r  t o  p r o j e c t  awa rd  i n ­
c r e a s e s  t h e  c o s t  and i s  n o t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  c o n s t r u c ­

t i o n  i n d u s t r y  o r  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .

A 1 0% b i d d e r  p r e f e r e n c e  w i l l  u n n e c e s s a r i l y  and s u b s t a n t i a l l y  
i n c r e a s e  t h e  c c s t  o f  b u i l d i n g  A l a s k a ' s  i n f r a s t r u c t u r e .  At a t ime  
o f  d w i n d l i n g  o i l  r e v e n u e s  we s u g g e s t  t h a t  t h e  1 0% b i d d e r  p r e f e r e n c e  

n o t  be a p p r o v e d .
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0 . S t a t u t o r y  P r o v i s i o n s  Gove rn i n g  P u b l i c  C o n t r a c t s

T i t l e  36 o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s ,  wh i c h  g o v e r n s  p u b l i c  

c o n t r a c t s ,  i n c l u d e s  t h r e e  c h a p t e r s  g r a n t i n g  p r e f e r e n c e s  t o  

A l a s k an  i n d i v i d u a l s  and b u s i n e s s e s .  AS 3 6 . 1 0 , d i s c u s s e d  a b o v e ,  

r e q u i r e s  p r e f e r e n t i a l  h i r i n g  o f  A l a s k a  r e s i d e n t s  '  * t h e

p e r f o rm a n c e  o f  p u b l i c  works  c o n t r a c t s .  AS 3 6 . 1 5  f q u i r e s  t h e  

u s e ,  w h e r e v e r  p r a c t i c a b l e ,  o f  A l a s k a  f o r e s t  p r o d u c t s  i n  

s t a t e - f u n d e d  c o n s t r u c t i o n .  AS 3 6 . 2 0 . 0 1 0  p r o v i d e s  t h a t :  " I n

making p u r c h a s e s  o r  aw a r d i n g  c o n t r a c t s  f o r  s u p p l i e s ,  c om m od i t i e s  

o r  m a t e r i a l  f o r  an o f f i c e  o r  i n s t i t u t i o n  o f  t h i s  s t a t e  p r e f e r e n c e  

s h a l l  be g i v e n ,  when ev e r  p r a c t i c a b l e ,  t o  p r o d u c e r s  and d e a l e r s  i n  
t h e  s t a t e ,  p r i c e  and q u a l i t y  b e i n g  e q u a l . "  T h i s  p r o v i s i o n  i s  

imp l emen t ed  i n  AS 3 7 . 0 5 . 2 3 0 ( 1 ) whi ch  e s t a b l i s h e s  c o m o e t i t i v e  

b u i l d i n g  r e q u i r e m e n t s  b u t  p r o v i d e s  t h a t  "a b i d  s h a l l  be awa rd ed  

t o  an A l a s k a  b i d d e r  i f  t h e  b i d  i s  n o t  more t h a n  f i v e  p e r c e n t  
h i g h e r  t h a n  t h e  l ow e s t  n o n r e s i d e n t  b i d d e r ' s . . . "

The f u t u r e  o f  t h e s e  p r e f e r e n c e s ,  howeve r ,  a p p e a r s  

u n c e r t a i n  a t  b e s t .  The S u p e r i o r  C o u r t  h a s  r e c e n t l y  r u l e d  AS 
j 6 «1 0 . 0 1 0  t o  be v i o l a t i v e  o f  t h e  p r i v i ? e c e s  and im m u n i t i e s  c l a u s e  
i n  F r a n c i s  v .  R o b i s o n ,  e t  a l . , 3AN 8 3 - 9 9 6 9  C i v i l ,  a d e c i s i o n  the- 

s t a t e  i s  c u r r e n t l y  a p p e a l i n g  t o  t h e  A l a s k a  Supreme C o u r t .  Whi l e  
t h a t  c o u r t  h a s  n o t  d e c i d e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  f i v e  
p e r c e n t  b i d d e r  p r e f e r e n c e  i n  AS 3 7 . 0 5 . 2 3 0 , two o f  t h e  f i v e



j u s t i c e s  (R a b i n ow i t z  and Ru rk e )  have a l r e a d y  announced  t h a t  t h e y  

r e g a r d  t h e  p r e f e r e n c e  a s  m a n i f e s t l y  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e :  "A 

d i s c r i m i n a t i o n  be tween r e s i d e n t s  and non r e s i d e n t s  s o l e l y  o n  t h e /  

o b j e c t  o f  a s s i s t i n g  t he  one c l a s s  o v e r  t h e  o t h e r  e c o n o m i c a l l y  !

c a n n o t  be u p h e l d  unde r  e i t h e r  t h e  p r i v i l e g e s  and im mun i t i e s  o r  
e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e s . "  I r b y - N o r t h f a c e  v .  Commonweal th *" 

E l e c t r i c  C o . , 664 P . 2d 557 , 562  (A l a s k a  1983 ) ( R a b i n ow i t z ,  J . ,  

c o n c u r r i n g ) ,  q u o t i n g  Lynden T r a n s p o r t ,  I n c .  v .  S t a t e , 532 P . 2d 
7 0 0 , 7 1 0  (A l a s k a  1 9 7 5 ) .

C on s p i c u ou s  by t h e i r  ab ,once f rom A l a s k a ' s  p u b l i c  

c o n t r a c t  s t a t u t e s  a r e  p r o v i s i o n s  i n  e f f e c t  i n  some j u r i s d i c t i o n s  
p e r m i t t i n g  o r  r e q u i r i n g  b i d d i n g  p r e f e r e n c e s  o r  s e t - a s i d e s  f o r  

s m a l l  b u s i n e s s  a n d / o r  m i n o r i t y  b u s i n e s s  e n t e r p r i s e s .  Nor d o e s  
A l a s k a  have  a s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  t h a t  c o n t r a c t o r s  have 

a f f i r m a t i v e  a c t i o n  p r o g r am s ,  a l t h o u g h  s u c h  r e q u i r e m e n t s  a r e  i n 

p r a c t i c e  i n c l u d e d  i n some s t a t e  c o n t r a c t s .  As d i s c u s s e d  b e l o w ,  
m e a s u r e s  s u c h  a s  t h e s e  c o u l d  s e r v e  a s  c o n s t i t u t i o n a l l y  

p e r m i s s i b l e  means o f  f i g h t i n g  unemp loymen t  i n  A l a s k a .

DOT (• PF A f f i r m a t i v e  A c t i o n  Prog ram

*

One ma j o r  s t a t e  a g e n c y  ha s  made commi tment s  t o  
i n c r e a s e  c o n t r a c t i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  m i n o r i t y  b u s i n e s s  

e n t e r p r i s e s .  Tn 1 9 8 0 , t h e  D e p a r tm e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  and 

P u b l i c  F a c i l i t i e s  (DOT & PF) e n t e r e d  i n t o  a s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t
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