


H ouse  B i l l  4 7 4 -  An a c t  r e l a t i n g  t o  v o lu n t e e r  g u a r d ia n s  ad  
l i t e m  i n  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  
O v e rv ie w  p r e p a r e d  b y  R ep . J o h n  S u n d 's  o f f i c e

SECTIONAL ANALYSIS
S e c t io n  1 . s u b s e c t io n  f a ) (6 )  r e q u i r e s  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y  s e t  u p  a p ro g ra m  t o  t r a i n  and  s u p e r v is e  
v o lu n t e e r s  t o  s e r v e  a s  g u a r d ia n s  ad  l i t e m .

S u b s e c t io n  ( b ) a l l o w s  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  t o  
s o l i c i t  fu n d s  f r o m  l o c a l  g o v e rn m e n ts  and  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s .

S e c t io n  2 l i m i t s  t h e  c i v i l  l i a b i l i t y  o f  v o lu n t e e r  g u a r d ia n s ,  
w h i l e  p a r t i c i p a t i n g  w i t n i n  t h e  p ro g ra m , t o  a c t s  o f  g r o s s  
n e g l ig e n c e .

HISTORY
A g u a r d ia n  ad  l i t e m  i s  a p p o in t e d ,  a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  a 
ju d g e ,  t o  r e p r e s e n t  a c h i l d ' s  b e s t  i n t e r e s t s  i n  c o u r t  
p r o c e e d in g s .  An a t t o r n e y  g u a r d ia n  ad  l i t e m  w i t h i n  t h e  O f f i c e  
o f  P u b l i c  A d v o c a c y  may b e  a p p o in te d  a s  g u a r d ia n  when no  
a p p r o p r ia t e  f a m i l y  m em ber oj. f r i e n d  i s  a v a i l a b l e ,  a s  i n  t h e  
c a s e  o f  a n e g le c t e d  o r  a b u se d  c h i l d .

S e c t io n  1 , s u b s e c t io n  f a ) f 6 ) : T he  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  
b e g a n  a v o lu n t e e r  g u a r d ia n  p ro g ra m  i n  A u g u s t 1 9 8 5 , a s  a p i l o t  
p r o j e c t ,  b e c a u s e  o f  t h e  o ve rw ; e lm in g  n eed  f o r  a d d i t i o n a l  
g u a r d ia n s  ad  l i t e m  and  t h e  l a c  ; o f  a v a i l a b le  s t a f f  t im e ,  (e a c h  
a t t o r n e y  g u a r d ia n  ad  l i t e m  c a r r i e s  a c a s e lo a d  o f  b e tw e e n  80 
a n d  100 p e o p le )  A s o f  1 2 /2 0 /8 5 ,  f i v e  v o lu n t e e r s  w e re  u n d e r  
t h e  s u p e r v is io n  o f  an  a t t o r n e y  g u a r d ia n  f r o m  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y .

T he  v o lu n t e e r s  h a v e  b e e n  a t l e  t o  p r o v id e  m o re  p e r s o n a l  
a t t e n t i o n  t o  t h e  e v e r y d a y  r e q u i r e m e n ts  o f  t h e i r  w a rd s ,  s u c h  as  
c o o r d in a t i n g  m e e t in g s  a nd  c o n f e r r i n g  w i t h  s o c i a l  w o r k e r s .
T h is  h a s  a l lo w e d  t h e  s t a f f  a d d i t i o n a l  t im e  t o  p e r f o rm  t h e  m o re  
s p e c ia l i z e d  d u t i e s  r e q u i r e d  o f  g u a r d ia n  ad  l i t e m s .

S e c t io n  1 . s u b s e c t io n  f b ) : O f f e r s  o f  monr c a r y  a s s is t a n t  «.■ 
f o r  t r a i n i n g  a nd  m a t e r ia l s  h a v e  b e e n  f o r t h c o m in g  f r o m  th e  
A la s k a  B a r  A s s o c ia t i o n ,  t h e  C i t y  o f  A n c h o ra g e  a nd  o t h e r s .  
B e ca u se  o f  t h i s  p o t e n t i a l  f o r  f u n d in g  f r o m  s o u r c e s  o t h e r  th a r .  
s t a t e  g o v e rn m e n t,  t h e  s u b s e c t io n  was in c lu d e d  i n  th * .  b i l l .

S e c t io n  2 : T he  N a t io n a l  C o u r t  A p p o in te d  S p e c ia l  A d v o c a te
A s s o c ia t i o n  s u g g e s te d  t h a t  t h i s  s e c t i o n  b e  a d d e d . I t  i s  i n  
l i n e  w i t h  t h e  s t a t u t e s  o f  D e la w a re , F l o r i d a ,  I n d ia n a  and  N o r th  
C a r o l i n a .  V o lu n t e e r  g u a r d ia n  p ro g ra m s  i n  s t a t e s  w i t h o u t  
l e g i s l a t i v e  p r o t e c t i o n  a r e  f i n d i n g  d i f f i c u l t y  i n  o b t a in in g  
a f f o r d a b le  l i a b i l i t y  in s u r a n c e .
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D e c e m b e r  5, 19 8 5

P h i l i p  J. M c C a r t h y ,  Jr.
V o l u n t e e r  G A L  P r o g r a m  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  
900 W e s t  5 t h  A v e n u e ,  S u i t e  525 
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 1

D e a r  Mr. M c C a r t h y :

C o n c e r n s  a b o u t  l e g a l  l i a b i l i t y  f o r  C A S A  P r o g r a m s  a r e  b e g i n ­
n i n g  to s u r f a c e .  P r o g r a m s  a r e  f i n d i n g  t h e  c o s t  o f  i n s u r i n g  
t h e i r  p r o g r a m s  to b e  e x o r b i t a n t .  O t h e r s  h a v e  b e e n  d e n i e d  
c o v e r a g e  b e c a u s e  n o  s t a t i s t i c s  e x i s t  f o r  u n d e r w r i t e r s  to 
d e t e r m i n e  t h e  r i s k  i n v o l v e d .  T h e r e f o r e ,  m a n y  p r o g r a m s  e i t h e r  
s u f f e r  f r o m  h i g h  p r e m i u m s  o r  a r e  t a k i n g  a r i s k  b y  g o i n g  w i t h ­
o u t  i n s u r a n c e .

T h e  f o l l o w i n g  a n a l y s i s  w a s  d o n e  to a i d  P r o g r a m  D i r e c t o r s  a n d  
A d v i s o r y  B o a r d s  in d e c i d i n g  w h e t h e r  it is f e a s i b l e  to i n s u r e  
t h e i r  p r o g r a m s ,  a n d  h o w  to g o  a b o u t  d o i n g  so. I n  so m e  s t a t e s ,  
C A S A s  a p p o i n t e d  b y  j u d g e s  b e c o m e  a g e n t s  o f  t h e  c o u r t  c o v e r e d  
b y  l o c a l  o r  s t a t e  law. S e c t i o n  I, P r o g r a m  C o v e r a g e ,  s h o w s  
h o w  s t a t e  a n d  l o c a l  l a w s  e i t h e r  e l i m i n a t e  o r  l i m i t  t h e  l e g a l  
l i a b i l i t y  of C A S A s  a n d  C A S A  P r o g r a m s .  K e e p  i n  m i n d  t h a t  a 
g e n e r a l  l i a b i l i t y  p o l i c y  c o v e r s  o n l y  t h e  o r g a n i z a t i o n  n a m e d ,  
a n d  e x e c u t i v e  o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s  if t h e  o r g a n i z a t i o n  is 
i n c o r p o r a t e d .  E m p l o y e e s ,  v o l u n t e e r s  a n d ' o t h e r  " a d d i t i o n s  
i n s u r e d s "  m u s t  be s p e c i f i c a l l y  e n d o r s e d  b e f o r e  t h e y  a r e  
c o v e r e d .  S p e c i a l  " D i r e c t o r s  a n d  O f f i c e r s  E r r o r s  a n d  O m i s s i o n s "  
i n s u r a n c e  is a l s o  a v a i l a b l e  to p r o t e c t  i n d i v i d u a l  b o a r d  m e m b e r s  
a n d  d i r e c t o r s  f o r  m a k i n g  a n  a l l e g e d l y  d a m a g i n g  d e c i s i o n ,  o r  
for f a i l i n g  to m a k e  a p r u d e n t  d e c i s i o n .  S e c t i o n  I a l s o  e x ­
p l a i n s  a b o u t  w o r k e r s ’ c o m p e n s a t i o n  c o v e r a g e .

If a p r o g r a m  f i n d s  n o  r e l i e f ,  o r  o n l y  l i m i t e d  r e l i e f ,  u n d e r  
S e c t i o n  I, S e c t i o n  I I  e x p l a i n s  h o w  to d e t e r m i n e  w h e t h e r  a 
s e p a r a t e  v o l u n t e e r  p o l i c y  is a d v i s a b l e  b y  a s s e s s i n g  t h e  l e g a l  
l i a b i l i t y  of tb i n d i v i d u a l  p r o g r a m .  S e c t i o n  II i n c l u d e s  
c o m p a n i e s  w h i c h  o f f e r  s p e c i a l  v o l u n t e e r  i n s u r a n c e ,  t h e  cos t ,  
c o v e r a g e ,  l i a b i l i t y  l i m i t  a n d  a r e a  o f  b u s i n e s s .  T h i s  is i n ­
t e n d e d  as a r e f e r e n c e  l i s t  o n l y ,  a n d  s h o u l d  n o t  be c o n s t r u e d  
a s  a r e c o m m e n d a t i o n  o f  the c o m p a n i e s  l i s t e d .



D e c e m b e r  5, 1985
P a g e  2

L a s t l y ,  S e c t io n  I I I  o f f e r s  some " R is k  M anagem en t" g u id e l in e s  
w h ic h  c o u ld  h e lp  i n  r e d u c in g  r i s k s ,  o r  a t  l e a s t  p re m iu m s .

I n  o r d e r  t o  b e t t e r  f a c i l i t a t e  i n f o r m a t io n  on  t h i s  i s s u e ,  we 
a s k  t h a t  y o u  c o m p le te  t h e  a t t a c h e d  q u e s t io n n a i r e  and  r e t u r n  
i t  t o  th e  A s s o c ia t i o n  i n  th e  e n v e lo p e  p r o v id e d  b y  Decem ber 
2 0 . To o u r  k n o w le d g e , n o  la w s u i t  h a s  been  f i l e d  a g a in s t  a 
CASA P ro g ra m  i n  th e  p a s t  e ig h t  y e a r s .  So i f  y o u  a re  w i t h o u t  
c o v e ra g e , do n o t  p a n ic !  A .ssess y o u r  s t a t u s ,  y o u r  n e e d s , and 
y o u r  o p t i o n s .  The A s s o c ia t io n  w i l l  g l a d l y  p r o v id e  y o u r  p r o ­
g ram  o r  y o u r  in s u r a n c e  c a r r i e r  w i t h  th e  r e s u l t s  o f  t h i s  s u r ­
v e y  s h o u ld  y o u  d e s i r e  m o re  i n f o r m a t io n .  P le a s e  do n o t: h e s i ­
t a t e  t o  c a l l  o r  w r i t e  i f  y o u  have  a n y  q u e s t io n s  on th e  e n ­
c lo s e d  o r  i f  we can  be o f  a s s is t a n c e .

S in c e r e l y ,

C a th y  M o ra y , J .D .  
Resea ch  A s s i s t a n t

CJM/CM
E n c lo s u re s



L I A B I L I T Y  ISSUES FOR CASA PROGRAMS

PROGRAM COVERAGE

A .  S t a t e  L a w :

1 .  D e l a w a r e .  T i t l e  3 1 .  C h a p t e r  3 6 .  C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  
I  3 6 12  C I V I L  L I A B I L I T Y  O F  P A R T I C I P A N T S  I N  T H E  C O U R T  A P P O I N T E D

S P E C I A L  A D V O C A T E  PROGRAM
T h e  D i r e c t o r ,  C o o r d i n a t o r s ,  A t t o r n e y s ,  a n d  C o u r t  
A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  C o u r t  
A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  P r o q r a m  s h a l l  n o t  b e  

c i v i l l y  l i a b l e  f o r  a c t s  o r  o m i s s i o n s  c o m m i t t e d  i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  d u t i e s  w h i ; : h  a r e  p a r t  o f  t h e  p r o g r a m  
i f  t h e y  h a v e  a c t e d  i n  g o o d  f a i t h  a n d  a r e  n o t  g u i l t y  
o f  g r o s s  n e a l i g e n c e .

2 .  F l o r i d a .  § 4 1 5 . 5 0 8 ( 1 )  .  .  .  A n y  p e r s o n  p a r t i c i p a t i n g  i n  a
c i v i l  o r  c r i m i n a l  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g  r e s u l t i n g  f r o m  
s u c h  a p p o i n t m e n t  s h a l l  be; p r e s u m e d  p r i m a  f a c i e  t o  b e  
a c t i n g  i n  g o o d  f a i t h  a n d  i n s o  d o i n g  s h a l l  b e  im m u n e  
f r o m  a n y  l i a b i l i t y ,  c i v i l  o r  c r i m i n a l ,  t h a t  o t h e r w i s e  
m i g h t  b e  i n c u r r e d  o r  i m p o s e d .

3 .  I n d i a n a .  I C  3 1 - 6 - 3 - 4 ( 4 ) ( f ) E x c e p t  f o r  g r o s s  m i s c o n d u c t ,  i f
t h e  g u a r d i a n  a d  l i t e m  o r  c o u r t  a p p o i n t e d  s p e c i a l  
a d v o c a t e  p e r f o r m s  ( h i s )  d u t i e s  1 n  g o o d  f a i t h ,  ( h e )  1 s  
im m u n e  f r o m  a n y  c i v i l  l i a b i l i t y  t h a t  m a y  o c c u r  a s  a 
r e s u l t  o f  ( h i s )  p e r f o r n u . . i c e .

4 .  N o r t h  C a r o l i n a .  §  7 A - 4 9 3 .  C i v i l  l i a b i l i t y  o f  v o l u n t e e r s .
- A n y  v o l u n t e e r  p a r t i c i p a t i n g  a  j u d i c i a l  p r o c e e d i n g

p u r s u a n t  t o  t h e  p r i  g r a m  a u t h i  i z e d  b y  t h i s - A r t i c l e  
s h a l l  n o t  b e  c i v i l l y  l i a b l e  f o r  a c t s  o r  o m i s s i o n s  
c o m m i t t e d  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p r o c e e d i n g  I f  ( h e )  
a c t e d  i n  g o o d  f a i t h  a n d  w a s  n o t  g u i l t y  o f  g r o s s
n e g l i g e n c e .  ( 1 9 8 3 ,  c .  7 6 1 ,  s .  1 6 0 . )

B .  L o c a l / C o u n t y  O r d i n a n c e s :

A c c o r d i n g  t o  a  l e g a l  o p i n i o n  g i v e r ,  b y  N o r m  K a l e n g ,  P r o s e c u t i n g
A t t o r n e y ,  J a n u a r y  1 3 ,  1 S 8 1 ,  t h e  v o l u n t e e r  G u a r d i a n  Ad  L l t e m s  i n
K i n g  C o u n t y ,  W a s h i n g t o n ,  w i l l  b e  c o v e r e d  b y  t h e  K i n g  C o u n t y  R i s k  

M a n a g e m e n t  O r d n a n c e ,  K C C  4 . 1 2 . 0 9 0 ,  i f  t h e  a c t i v i t i e s  w h i c h  
g i v e  r i s e  t o  t< e c l a i m  a r e  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e i r  o f f i c i a l  
c o u n t y  d u t i e s .  S i n c e  t h e  c / u r t  a p p o i n t s  t h e  v o l u n t e e r s ,  t h e  
v o l u n t e e r s  b e c o m e  a g e n t s  o f  t h e  c o u r t .  T h e  G A L  1 s  i n  n o  d i f f e r e n t  
p o s i t i o n  t h a n  a n y  o t h e r  c o u n t y  e m p l o y e e  o r  o f f i c i a l .

C . W o r k e r s '  C o m p e n s a t i o n  C o v e r a g e :

T h e  w o r k e r s '  c o m p e n s a t i o n  l a w s  o f  m o s t  s t a t e s  d o  n o t  i n c l u d e  
v o l u n t e e r s  u n d e r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  e m p l o y e e .  M a n y  s t a t e s  d o ,  
h o w e v e r ,  a l l o w  e m p l o y e r s  t o  i n c l u d e  v o l u n t e e r s  b y  s p e c i a l  
e n d o r s e m e n t .  I n  W a s h i n g t o n ,  v o l u n t e e r s  c a n  b e  a d d e d  b y  a c t i o n  
o f  t h e  B o a r d  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ,  b u t  c o v e r a g e  i s  l i m i t e d  t o  
m e d i c a l  b e n e f i t s .



D. A d d i t i o n a l  I n s u r e d s  i n  a n  E x i s t i n g  P o l i c y :

S o m e  g e n e r a l  l i a b i l i t y  c a r r i e r s  w i l l  e x t e n d  t h e i r  p o l i c y  t o  
c o v e r  t h e  v o l u n t e e r s  a s  i n s u r e d s ,  i f  t h e y  a r e  r e q u e s t e d  t o  d o  
s o .  T h e y  w i l l  i s s u e  a s p e c i f i c  e n d o r s e m e n t ,  u s u a l l y  k n o w n  a s  
" V o l u n t e e r s  A s  I n s u r e d s " .  T h e  n a m e d  i n s u r e d  e n d o r s e m e n t  m a y  
a l s o  b e  n e g o t i a t e d  t o  i n c l u d e  e m p l o y e e s  a n d  f u n d i n g  s o u r c e s .

A S S E S S I N G  L E G A L  L I A B I L I T Y

A .  F a c t o r s  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  t o  p r o v i d e  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  
f o r  y o u r  v o l u n t e e r s :

1 .  I s  t h e r e  a c l e a r  r i s k  p r e s e n t ,  e i t h e r  t o  t h e  v o l u n t e e r  o r  
'■vther i n d i v i d u a l s ,  w h i c h  w o u l d  j u s t i f y  t h e  e x p e n d i t u r e  f o r  
i n s u r a n c e ?

2 .  C o u l d  t h e  r i s k  b e  b e t t e r  h a n d l e d  b y  o t h e r  m e t h o d s  ( i . e .  
b e t t e r  s e l e c t i o n  o f  v o l u n t e e r s ,  i m p r o v e d  t r a i n i n g  a n d  
s u p e r v i s i o n )  t h a t  w o u l d  r e d u c e  i t  t o  a l e v e l  w h e r e  
i n s u r a n c e  w o u l d  n o t  b t  n e c e s s a r y ?

3 .  I s  t h e  v o l u n t e e r  a l r e a d y  a d e q u a t e l y  p r o t e c t e d  b y  p e r s o n a l  
i n s u r a n c e  c o v e r a g e ,  e x i s t i n g  l a w  o r  c o u r t  a p p o i n t m e n t ?

4 .  I s  t h e  p r o g r a m  a " p u b l i c  a g e n c y "  w h i c h  wou'/d c o m e  u n d e r  a
T o r t  C l a i m s  A c t ?

«

B .  P o t e n t i a l  L e g a l  L i a b i l i t y  A r e a s :

1 .  U n f a i r  E m p l o y m e n t  P r a c t i c e s
a .  D i s c r i m i n a t i o n
b .  W r o n g f u l  E m p l o y e e  D i s m i s s a l

2 .  A c t s  b e y o n d  g r a n t e d  a u t h o r i t y .
3 .  F a i l u r e  t o  m a n a g e  m o n e y  p r o p e r l y ;  f i n a n c i a l  d e c l i n e .
4 .  I n s u f f i c i e n t  a d m i n i s t r a t i o n  o r  s u p e r v i s i o n  r e s u l t i n g  1n l o s s e s .
5 .  W a s t e  o f  o r g a n i z a t i o n a l  a s s e t s .
6 .  C o n t i n u a l  a b s e n c e  f r o m  b o a r d  m e e t i n g s ;  n e g l i g e n t  a t t e n t i o n .
7 .  F a l s e  o r  m i s l e a d i n g  r e p o r t s .
8 .  F a i l u r e  t o  v e r i f y  f a c t s  i n  o f f i c i a l  d o c u m e n t s .
9 .  C a u s i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  t o  i n c u r  u n n e c e s s a r y  t a x  l i a b i l i t i e s .

1 0 .  F a i l u r e  t o  d e l i v e r  s e r v i c e s  o r  m a k e  p r u d e n t  d e c i s i o n s .
1 1 .  L i b e l ,  s l a ' l f c r ,  d e f a m a t i o n  o f  c h a r a c t e r ,  o r  I n v a s i o n  o f  p r i v a c y .

C .  Who  c a n  s u e  a n d  c o l l e c t  u n d e r  a n  i n s u r a n c e  p o l i c y  ( a s s u m i n g  

n e g l i g e n c e  i s  p r o v e n ) :

1 .  C h i l d r e n ,  F a r e n t s ,  G u a r d i a n s
2 .  G u e s t s
3 .  M e m b e r s  o f  t h e  G e n e r a l  P u b l i c
4 .  V o l u n t e e r s ,  E m p l o y e e s

D .  S p e c i a l  V o l u n t e e r  L i a b i l i t y  I n s u r a n c e :

1 .  V o l u n t e e r  I n s u r a n c e  S e r v i c e  A s s o c i a t i o n ,  I n c .
C o r p o r a t e  I n s u r a n c e  M a n a g e m e n t  
4 2 0 0  W i s c o n s i n  A v e . ,  N . W .
W a s h i n g t o n ,  D . C .
T o l l  F r e e  N u m b e r  1 - B 0 0 - 4 6 8 - 4 2 O O  
I n  A l a s k a  o r  H a w a i i ;  P h o n e  ( 2 0 2 )  2 4 4 - 5 6 7 8



P r o v i d e s  A c c i d e n t  I n s u r a n c e  ( 8 5 d  p e r  v o l u n t e e r / $ 1 0 , 0 0 0  
m e d i c a l  & $ 2 5 0 0  l i f e  l i a b i l i t y  l i m i t s ) ,  P e r s o n a l  L i a b i l i t y  
I n s u r a n c e  ( 5 D £  p e r  v o l u n t e e r / $ I , 0 0 0 , 0 0 0  l i a b i l i t y  l i m i t ,  
$ 4 5  m i n i m u m  p r e m i u m ) ,  a n d  E x c e s s  A u t o m o b i l e  L i a b i l i t y  
I n s u r a n c e  ( $ 3  p e r  v o l u n t e e r / $ 5 0 0 , Q 0 0  l i a b i l i t y  l i m i t ) .  
O t h e r  p r o g r a m s  I n c l u d e  a  C o m p r e h e n s i v e  D i r e c t o r s  & 
O f f i c e r s / P r o f e s s i o n a l  L i a b i l i t y  ( E r r o r s  4 O m i s s i o n s )  
I n s u r a n c e  w i t h  a 3 / y e a r  m i n i m u m  p r e m i u m  o f  $ 1 2 5 0  a n d  a 
$ l t 0 0 0 , 0 0 0  l i a b i l i t y  l i m i t .
S e r v i c e  A r e a :  U n i t e d  S t a t e s

2 .  C a l i f o r n i a  P l a n n e r s  & C o n s u l t a n t s ,  I n c .
V o l u n t e e r  I n s u r a n c e  P l a n
P . O .  B o x  1 1 8 3  
5 5 9  N .  S a n  P e d r o  
S a n  O o s e ,  CA  9 5 1 0 8 - 1 1 8 3  
( 4 0 8 )  2 9 7 - 0 7 5 5
P r o v i d e s  A c c i d e n t  I n s u r a n c e  ( 8 5 C  p e r  v o l u n t e e r / $ 1 0 , 0 0 0  
m e d i c a l  4 $ 2 5 0 0  l i f e  l i a b i l i t y  l i m i t s ) ,  P e r s o n a l  L i a b i l i t y  
I n s u r a n c e  ( 5 0 i  p e r  v o l u n t t e r / $ l , 0 0 0 , 0 0 0  l i a b i l i t y  l i m i t ,  
$ 4 5  m i n i m u m  p r e m i u m ) ,  a n d  E x c e s s  A u t o m o b i l e  L i a b i l i t y  
I n s u r a n c e  ( $ 3  p e r  v o l u n t e e r / $ 5 0 0 , 0 0 D  l i a b J ' i t y  l i m i t ) .  
S e r v i c e  A r e a :  C a l i f o r n i a ,  W a s h i n g t o n  4  H a w a i i

3 .  H u n t i n g t o n  T .  B l o c k  I n s u r a n c e  
2101  L  S t r e e t  N . W .
W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0037
T o l l  F r e e  N u m b e r  1 - 8 0 0 - 4 2 4 - 8 8 3 0  
( 2 0 2 )  2 2 3 - 0 6 7 3
P r o v i d e s  L e g a l  L i a b i l i t y  I n s u r a n c e  f o r  U n i t e d  W a y  a g e n c i e s  
o n l y . A n y  a m o u n t  o f  U n i t e d  W a y  f u n d s  m a k e s  a  p r o g r a m  
e l i g i b l e .  P r e m i u m s  a r e  b a s e d  o n  t h e  p r o g r a m ' s  a n n u a l  
r e v e n u e s ,  w i t h  l i a b i l i t y  l i m i t s  r a n g i n g  f r o m  $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0  t o  

$10,000,000.
S e r v i c e  A r e a :  U n i t e d  S t a t e s

R I S K  M A N A G E M E N T

A .  R i s k  M a n a g e m e n t  f o r  V o l u n t e e r  P r o g r a m s :

1 .  I d e n t i f y  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  G A L / C A S A  d u t i e s  t o  t h e  v o l u n t e e r  
t h e  c h i l d  a n d  t o  t h i r d  p a r t i e s .

2 .  W r i t e  v o l u n t e e r  j o b  d e s c r i p t i o n s  m a t c h e d  t o  t h e  c o m p l e x i t y  o f  
t h e  r o l e  o f  G A L / C A S A  w h i c h  i n c l u d e s  s p e c i a l  k n o w l e d g e  o r  
s k i l l s ,  p h y s i c a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  t h e  c a p a b i l i t y  t o  a c c e p t  
r e s p o n s i b i l i t y .

3 .  S c r e e n  v o l u n t e e r s  f o r  t h e  a b o v e  r e q u i r e m e n t s .
4 .  T r a i n  v o l u n t e e r s  i n  t h e  d u t i e s  t o  b e  p e r f o r m e d ,  a c t s  n o t  t o  b e  

p e r f o r m e d ,  t h e  r i s k s  i n v o l v e d ,  w a y s  t o  m i n i m i z e  t h e  r i s k s ,  1n 
r e c o r d  k e e p i n g ,  c o n f i d e n t i a l i t y  a n d  e t h i c s .

5 .  T r a i n  s u p e r v i s o r s  t o  m a k e  s u r e  t h e  a b o v e  i s  b e i n g  d o n e .

B .  R i s k  M a n a g e m e n t  T e c h n i q u e s  t o  R e d u c e  y o u r  C l a i m  T h r e a t  4  P r e m i u m s :

1 .  R e g u l a r l y  p e r f o r m  s a f e t y  i n s p e c t i o n s  o f  y o u r  p r e m i s e s .
2 .  E s t a b l i s h  s a f e t y  g u i d e l i n e s  f o r  h a n d l i n g  s i t u a t i o n s  c o m m o n  t o  

G A L / C A S A  P r o g r a m s .



3 .  P r o v i d e  s a f e t y  t r a i n i n g  t o  y o u r  e m p l o y e e s  a n d  v o l u n t e e r s .
4 .  R e p o r t  a l l  I n c i d e n t s  w h i c h  m i g h t  g i v e  r i s e  t o  s u i t  t o  y o u r  

i n s u r a n c e  b r o k e r  a n d  d o c u m e n t  c a r e f u l l y  t h e  c i r c u m s t a n c e s .
5 .  R e v i e w  e a c h  a c c i d e n t  t h a t  o c c u r s  t o  a s c e r t a i n  w h a t  c h a n g e s  

s h o u l d  b e  m a d e  i n  y o u r  p r o c e d u r e s  t o  a v o i d  f u t u r e  s i m i l a r  c l a i m s .
6 .  K e e p  y o u r  o w n  s t a t i s t i c s  o n  c l a i m s ,  p r e m i u m s ,  e t c .  T h i s  w i l l  

h e l p  y o u  t o  o b t a i n  p r e m i u m  d i s c o u n t s  i n  f u t u r e  y e a r n s .



H B  474- V o l u n t e e r  G u a r d i a n  A d  L i t e m  P r o g r a m  

L e t t e r s  of S u p p o r t  f o r  the p r o g r a m  a r e  from:

D e b o r a h  O ' R e g a n ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n

F r a n k  D a i l e y ,  R e g i o n a l  S o c i a l  S e r v i c e s  M a n a g e r  
D i v i s i o n  o f  F a m i l y  a n d  Y o u t h  S e r v i c e s

D a n a  F a b e ,  P u b l i c  D e f e n d e r

V e r o n i c a  D u k e ,  C h i e f  o f  C l i n i c a l  S o c i a l  W o r k  S e r v i c e s  
D v i s i o n  o f  M e n t a l  H e a l t h  a n d  D e v e l o p m e n t a l  D i s a b i l i t i e s

E l i z a b e t h  S h e l e y ,  A s s i s t a n t  D i s t r i c t  A t t o r n e y

A n n  S t o c k m a n ,  D i r e c t o r  of C r i s i s  S e r v i c e s
S . T . A . R .

G o r d o n  L a n t r i p , D i r e c t o r  
A l a s k a  B a p t i s t  F a m i l y  S e r v i c e s

M i l l i  A n d r e i n i ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
T h e  C e n t e r  f o r  C h i l d r e n  a n d  P a r e n t s

W i l l i a m  D. H i t c h c o c k
M a s t e r ,  C h i l d r e n s  C o u r t ,  T h i r d  J u d i c i a l  D i s t r i c t

P a m e l a  K i r k  a n d  P h i l l i p  K a u f m a n  
H u m a n  R e l a t i o n s  C e n t e r

C o r r i n e  R a d e r g r a h a m ,  C o o r d i n a t o r
C l o s e  E n c o u n t e r s  a n d  A l a s k a  P e r m a n e n c y  P l a n n i n g  T a s k  F o r c e

D o u g l a s  J. Serdaliely, P r e s i d i n g  J u d g e  
T h i r d  J u d i c i a l  D i s t r i c t



\

A S S O C I A T I O N

J A t *  1  0 1 9 8 6

D e c e m b e r  16, 1 9 8 5

J o h n  R e e s e ,  C o - C h a i r

V o l u n t e e r  G u a r d i a n  a d  l i t e m  P r o g r a m
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n
P. 0. B o x  1 0 0 2 7 9
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 1 0

D e a r  Mr. R e e s e :

I a m  w r i t i n g  in s u p p o r t  of the c o m m i t t e e ' s  e f f o r t s  to 
d e v e l o p  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .

S u c h  a p r o g r a m  w o u l d  p r o v i d e  m u c h  n e e d e d  r e p r e s e n t a t i o n  for 
c h i l d r e n  in o u r  c o m m u n i t y .  The u t i l i z a t i o n  of t r a i n e d  
v o l u n t e e r s  w i l l  m a k e  it p o s s i b l e  to a d e q u a t e l y  r e p r e s e n t  
c h i l d r e n  w i t h o u t  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  s t a t e  f u n d i n g .

I e n d o r s e  the e n a b l i n g  l e g i s l a uit'n w h i c h  w o u l d  e s t a b l i s h  a 
v o l u n t e e r  g u a r d i a n  ad l i t e m  p r o g r a m  .within the O f f i c e  of P u b l i c  
A d v o c a c y .

S i n c e r e l y ,

D e b o r a h  O ’R e g a n
E x e c u t i v e  D i r e c t o r

vu

P.O. Box 100279, Anchorage, Alaska 99510 • 907-272-7469



B I L L  S H E F F I E L D .  G O V E R N O R

D E P T .  O F  H E A L T H  &  5 G C 2 A I L  S E S V Z C E S

DIVISION O F  F A M I L Y  S. Y O U  H  S E R V I C E S

R E G I O N A L  C  F r - C S  

3601 C  S T R E E T  »S20 

P O U C H  6333

A N C H O R A G E ,  A L A S K A  S9502-C333 

P H O N E :  »i07)651-42AO

Ncveirber 20, 1985

Dorcas Hardy
A s s is ta n t S ec re ta ry
C e p a rtrs r .t o f  H ea lth  s Kenan S e rv ices
W ashington, D.C. 20201

Dear Ms. Hardy:

The S ta te  o f  Alaslca lia s , o ve r th e  o a s t s e v e ra l y e a rs , experienced a 
d ra rra t ic  in c rease  in  th e  in c id e n ce  o f  re p o r te d  c h i ld  abuse and n e g le c t . 
There a re  in d ic a to r s  which p o in t  to  a c o n t in u a t io n  o f  t h is  tre n d  as th e  
eccnciuv o f  A laska  beg ins a downward s p i r a l .  One consequence o f  t h is  
phenarer.cn i s  th a t  s u f f ic ie n t  resou rces  a re  n o t a v a ila b le  to  p ro p e r ly  
advocate f o r  t h i s  r a p id ly  in c re a s in g  ta r g e t  p o p u la t io n .

As a re rrbe r o f  th e  In te ragency  Task Force charged w ith  r e s p o n s ib i l i t y

v o lu n te e rs  to  se rve  as c o u r t appo in ted  s p e c ia l advocates f c r  c h ild re n  
and you th  th ro ughou t th e  s ta te .

S in c e re ly ,

F rank D a ile y , DST'7 w  
F eg icna l S o c ia l S e rv ices  Manager

FD /tn



B I L L  S H E F F I E L D ,  G O V E R N O R

P U B L I C  D E F E N D E R  A G E N C Y

900 W. S T H  A V E N U E  

S U I T E  200

A N C H O R A G E .  A L A S K A  95501 

P H O N E :  (907) 279-7541

M E M O R A N D U M

D A T E : 

T O :

FROM:

D ecem ber 2 0 , 1985 

J o h n  R eese , C o -C h a ir
V o lu n te e r  G u a rd ia n  ad  l i t e m  P ro g ra m  . 

J a y  M c C a r th y
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d vo ca cy

I  am w r i t i n g  t o  add  my s u p p o r t  f o r  p ro p o s e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h ­
in g  a v o lu n t e e r  g u a r d ia n  ad  l i t e m ^ p r o g r a m  w i t h i n  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y . T h is  p ro g ra m  wou^d s a v e  money f o r  t h e  ' s t a t e  o f  
A la s k a  b y  a v o id in g  th e  n e c e s s i t y  o f  a d d in g  g u a r d ia n  ad  l i t e m  
p o s i t i o n s  t o  m ee t r i s i n g  c a s e lo a d s .  C a r e f u l  r e c r u i tm e n t  and  
t r a i n i n g  o f  q u a l i f i e d  c o m m u n ity  v o lu n t e e r s  s h o u ld  in c r e a s e  th e  
l e v e l  o f  s e r v ic e  t o  c h i l d r e n  n e e d in g  g u a r d ia n s  ad l i t e m  t o  
r e p r e s e n t  t h e i r  b e s t  i n t e r e s t s .  '

I  f u l l y  s u p p o r t  e s t a b l is h m e n t  o f  a v o lu n t e e r  g u a r d ia n  ad  l i t e m  
p ro g ra m  w i t h i n  t h e  O f f i c e  o f  P u b l ic  A d v o c a c y . P le a s e  l e t  me 
know i f  t h e r e  i s  a n y th in g  I  c a n  do t o  a i d  p a s s a g e  o f  e n a b l in g  
l e g i s l a t i o n  f o r  s u c h  a p ro g ra m .



B I l L  S H E F F I E L D ,  G O V E R N O R

D E P T .  O F  H E A L T H  A N D  S O C I A L  S E H V I C E S

DIVISION OF MENTAL HEALTH & DEVELOPMENTAL DISABILITIES
ALASKA PSYCHIATRIC INSTITUTE

2900  PROVIDENCE A VENUE 
ANCHORAGE. ALASKA  9 9 5 0 8 - 4 6 7 7

(907) 561-1633

Deconber 20, 1985

J
John Reese, Co-Chairman 
V o lu n te e r Guard ian Ad L item  Program 
A laska  Bar A s so c ia tio n  
Fam ily  Law S ec tio n  
P.O. Box 100279
Anchorage, A laska  99510 ' \

"I' .

Dear M r. Reese:

D r. Bruce L iv in g s to n e , ou r A c tin g  M ed ica l D ir e c to r ,  and I  have rev iewed 
you r l e t t e r  o f  December 3 , 1985.

We would bo th  endorse th e  c re a t io n  o f  a V o lu n te e r Guardian Ad L item  Pro­
gram in  th e  community. We would see them as be in g  persons who would 
be most u s e fu l to  our- p a t ie n ts .  P lease fe e l  fre e  to  c o n ta c t us i f  we 
can in  any way h e lp  t r a in  you r v o lu n te e rs .

We lo o k  fo rw a rd  to  w o rk ing  w ith  you when th is  new program is  a v a ila b le .

S in c e re ly

V e ron ica  Duke, ACSW
C h ie f, C l in ic a l  S o c ia l Work Se rv ices

VD/eb EB4 1781

d . 12/20/85 
t .  12 /20/85

0 A F 9 9 L H



B I L L  S H E F F I E L D ,  G O V E R N O R

REPLY TO:

D E P A R T M E N T  O F  L A W

C R IM IN A L D IV IS IO N /T H IR D  JU D IC IA L  D IS TR IC T  

O FFICE OF THE D IS TR IC T A T T O R N E Y

D e c e m b e r  1 7 /  1 9 8 5

Mr. J o h n  R e e s e ,  C o - C h a i r  
V o l u n t e r  G u a r d i a n  a d  l i t e m  P r o g r a m  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  
P.O. B o x  1 0 0 2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

D e a r  Mr. R e e s e :

X U  1031 WEST 4th A VENUE. SUITE 520 
ANCHORAGE. ALASKA 99501 
PHONE: (907) 277-8622

□  DRAWER 1180 
KENAI. ALASKA 99611 
PHONE. (907)283-3131

□  326 CENTER A VE. 2ND FLOOR 
KODIAK. ALASKA 99615 
PHONE: (907) 486-5744

□  P.O. BOX 1070 
PALMER. ALASKA 99645 
PHONE: (907) 745-5027

□  P.O. BOX 671 
VALDEZ. ALASKA 99686 
PHONE: (907) 835-2462

f ,  - v
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I e n d o r s e  t h e  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .

:»r* "#“Tf
■'establishp r o p o s a ]  to ""establish a v o l u n t e e r  

I a m  t h e  p r o s e c u t o r  w h o  h a n d l e s  m o s t  
o f  t h e  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  c a s e s  i n  A n c h o r a g e - a i i d  h a v e  d o n e  so f o r  
t h e  l a s t  t h r e e  y e a r s .

0 3 - C 2 9 L H

S e x u a l l y  a b u s e d  c h i l d r e n  n e e d  a n  e f f e c t i v e  a d v o c a t e  to 
p r e v e n t  d a m a g e  to t h e n  f r o m  t h e i r  i n v o l v m e n t  w i t h  t h e  c r i m i n a l
j u s t i c e  s y s t e m .  I n  t h e  p a s t  o u r  p r o s e c u t o r s  w e r e  a b l e  to s p e n d
m u c h  m o r e  t i m e  w i t h  v i c t i m s  to h e l p  e a s e  t h e i r  w a y  t h r o u g h  t h e  
s y s t e m .  D u e  to b u d g e t  c u t s  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  t h e s e  
c a s e s  w e  c a n  n o  l o n g e r  p r o v i d e  t h e s e  s e r v i c e s .

I b e l i e v e  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  w o u l d  b e  v e r y  
u s e f u l  i n  c h i l d  s e x u a l  a b a s e  c a s e s  to f i l l  t h e  g a p  c a u s e d  b y  o u r  
l a c k  o f  r e s o u r c e s .  A d v o c a t i n g  f o r  t h e  c h i l d ' s  b e s t  i n t e r e s t
t a k e s  a l o t  o f  time. I s e e  n o  n e e d  f o r  t h a t  a d v o c a t e  to b e  a n
a t t o r n e y .  I n  fac t ,  t h e r e  is a n  a d v a n t a g e  to t h e  g u a r d i a n  b e i n g  
o u t s i d e  t h e  s y s t e m  b e c a u s e  t h e  g u a r d i a n  c a n  e n c o u r a g e  t h e  s y s t e m  
b e t t e r  to a c t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  c h i l d .  L u c y  B e r l i n e r  
o f  the H a r b o r v i e w  S e x u a l  A s s a u l t  C e n t e r  i n  S e a t t l e ,  w h o  is a 
n a t i o n a l l y  k n o w n  e x p e r t  o n  c h i l d  s e x u a l  a b u s e ,  e n d o r s e s  th i s  
c o n c e p t  o f  e a c h  s e x u a l l y  a b u s e d  c h i l d  h a v i n g  a n o n  a t t o r n e y  
a d v o c a t e  l i k e  t h e  o n e s  p r o p o s e d  i n  t h e  v o l u n t e e r  a d  l i t e m  
p r o g r a m .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

H A R O L D  M. B R O W N
A T T O R N E Y  G E N E R A L

V I C T O R  C. K R U M M
D I S T R I C T  A T T O R N E Y

E H S : b c h

E l i z a b e t h  H. S h e l e y  /
A s s i s t a n t  D i s t r i c t  A t t o r n e d



Bus. 276-7279 
24-hr.

Crisis 276-RAPE

D ec em b er  2 0 ,  1985

Mr.  J o h n  R e e s e
V o l u n t e e r  G u a r d i a n  a d  l i t e m  P r o g r a m  
P . O .  Box 10 0 2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

D e a r  J o h n :

On b e h a l f  o f  STAR I  am w r i t i n g  t o  e x p r e s s  o u r  s u p p o r t  o f  t h e  p r o p o s e d  V o l u n t e e r  
G u a r d i a n  a d  l i t e m  P r o g r a m .  We a r e  w e l l  a w a r e  o f  t h e  n e e d  f o r  s u c h  a  p r o g r a m .  
Some o f  o u r  c l i e n t s  h a v e  r e c e n t l y  w o r k e d  c l o s e l y  w i t h  s t a f f  f r o m  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y .  A d d i t i o n a l l y ,  1 h a v e  v i s i t e d  t h i s  a g e n c y  ,^nd a.n a w a r e  o f  t h e  
h i g h  q u a l i t y  o f  w o r k  t h a t  t h e  s t a f f  p e r f o r m .

As w i t h  a n y  s m a l l  a g e n c y  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  m a x i m i z e  t h e  u s e  o f  v o l u n t e e r s .
I t  s o u n d s  l i k e  y o u r  p r o g r a m  w i l l  p r o v i d e  s e r v i c e s  t o  c l i e n t s  who c o u l d  o t h e r w i s e  
h a v e  b e e n  l e f t  u n s e r v e d ,  a n d  t h e s e  s e r v i c e s  w i l l  b e  p r o v i d e d  a t  a lo w  c o s t .  
C h i l d r e n  who a r e  v i c t i m s  o f  s e x u a l  a s s u a l t  a r e  u n f o r t u n a t e l y  o f t e n  r e v i c t i m i z e d  
by  t h e  l e n g t h  o f  a n d  c o m p l e x i t i e s  i n  t h e  c o u r t  p r o c e s s .  F u r t h e r ,  c h i l d r e n  may 
n o t  h a v e  t h e  k i n d  o f  s u p p o r t  t h e y  d e s e r v e  t o  r e c e i v e  f r o m  t h e i r  p a r e n t s .  I n  
t h e  i n t e r e s t  o f  s e r v i n g  a n d  p r o t e c t i n g  t h e  i n t e r e s t s  o f  c h i l d r e n  a p r o g r a m  s u c h  
a s  y o u r s  s h o u l d  p r o v i d e  a  k i n d  o f  a d v o c a c y  t h a t  i s  t h e  r i g h t  o f  a n y  v i c t i m .

P l e s e  f e e l  f r e e  t o  c o n t a c t  me a t  STAR i f  we c a n  b e  o f  a s s i s t a n c e .

S i n c e r e l y ,

Ann W. S t o c k n  n ,  MSW 
D i r e c t o r  o f  C r i s i s  S e r v i c e s

A W S / s j j

STANDING TOGETHER AGAINST RAPE 
PO BOX 103356 ANCHORAGE, ALASKA 99510
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A l a s k a  B a p t i s t  

F a m i l y  S e r v i c e s

J o h n  R e e s e ,  C o - C h a i r
V o l u n t e e r  G u a r d i a n  a d  l i t e m  P r o g r a m
AK BAR ASSOCIATION
P 0  Box 10 0 2 7 9
C i t y  9 9 51 0

D e c e m b e r  5 ,  1985

H e a r  Mr .  R e e s e :

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  r e c e n t  l e t t e r  r e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a  V o l u n t e e r  
G u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  h e r e  i n  A l a s k a .

I t  h a s  b e e n  my e x p e r i e n c e  o v e r  t h e s e  p a s t  25 y e a r s  i n  c h i l d  c a r e  w o r k
t h a t  b e t t e r  t h i n g s  h a p p e n e d  t o  y o u t h  who h a d  a  g u a r d i a n  a d  l i t e m
w o r k i n g  i n  t h e i r  b e h a l f .  I  know t h e  f i n a n c i a l  c o s t  o f  s u c h  a  p r o g r a m
f o r  e v e r y  c h i l d  w o u i d  b e  s t a g g e r i n g  a n d  s o  I  t h i n k  a  v o l u n t e e r  
p r o g r a m  t h a t  u t i l i z e d  w e l l  c h o s e n  a n d  t r a i n e d  c i t i z e n s  h a s  g r e a t  
p o t e n t i a l .

I  h e a r t i l y  e n d o r s e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  t o  b e g i n  
s u c h  a  p r o g r a m .

Loving Children and Families in The Spirit o f Jesus Christ



T H E  C E N T E R  

F O R  C H IL D R E N  
A N D  P A R E N T S

D e c e m b e r  1 3 ,  1 9 8 5

J o h n  R e e s e ,  C o - C h a i r
V o l u n t e e r  G u a r d i a n  a d  l i t e m  P r o g r a m
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n
P . O .  B o x  1 0 0 2 7 9
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

D e a r  M r .  R e e s e :

I am p l e a s e d  t o  s u b m i t  a l e t t e r  o f  s u p p o r t  f o r  y o u r  e f f o r t s  
t o  e s t a b l i s h  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .  S u c h  
a s e r v i c e  w i l l  p r o v i d e  a n e e d e d  a d j u n c t  t o  e x i s t i n g  g u a r d i a n  
a d  l i t e m  s e r v i c e s .

T h e  u s e  o f  c a r e f u l l y  s e l e c t e d  a r i d  w e l l  t r a i n e d  v o l u n t e e r s  
i n  c h i l d  w e l f a r e  m a t t e r s  h a s  p r o v e n  t o  b e  v e r y  e f f e c t i v e .
T h e  C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  P r o g r a m  ( C A S A )  i s  
w e l l  r e s p e c t e d  i n  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  l o w e r  f o r t y - e i g h t .
T h e  c o n t i n u e d  i n c r e a s e  o f  c h i l d  a b u s e  c a s e s  a n d  t h e  n u m b e r  
o f  d i v o r c e s  i n  t h e  A n c h o r a g e  a r e a  a r e  i m p a c t i n g  t h e  c o u r t  
s y s t e m  a s  w e l l  a s  i n v e s t i g a t i o n  a n d  r e h a b i l i t a t i o n  r e s o u r c e s  
A t  a t i m e  w h e n  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  a r e  d e c l i n i n g  we  m u s t  
f i n d  r e s p o n s i b l e ,  y e t  c r e a t i v e  w a y s  t o  s e r v e  f a m i l i e s  
i n  n e e d .  T h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  i s ,  i n d e e d ,  a 
r e s p o n s i b l e  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m  o f  t h e  i n c r e a s e d  n u m b e r  
o f  c h i l d r e n  r e q u i r i n g  r e p r e s e n t a t i o n .

I w i s h  y o u  w e l l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  
a d  l i t e m  p r o g r a m .  I am h a p p y  t o  s u p p o r t  y o u r  e f f o r t s  a n d  
t h e  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  w h i c h  w i l l  a l l o w  y o u  t o  p r o c e e d .

S i n c e r e l y ,

P d L L  Q j *  ( L u a u .

( t j j l l i  A n d r e i n i ,  M . S . W .
E x e c u t i v e  D i r e c t o r

H A / w s t

£  Southcentral Alaska Chapter -
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TErial Courts
aouir cJ aLati

T H I R D  JUDICIAL DISTRICT 

303 K  S T R E E T  

A N C H O R A G E .  A L A S K A  SS501

W I L L I A M  D .  H I T C H C O C K  Q
Ma t t e r ,  T r i a l  C o u r t s  D e c e m b e r  1 9  ,  1 9 0 0

J o h n  R e e s e ,  C o - C h a i r m a n  
V o l u n t e e r  G u a r d i a n  a d  L i t e m  P r o g r a m  

211 H  S t r e e t
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1  

D e a r  Mr. R e e s e ,

I  am w r i t i n g  t h i s  l e t t e r  i n  s u p p o r t  o f  th e  e f f o r t s  b e in g  made 
to  e s t a b l i s h  a f u l l - t i m e  v o lu n t e e r  g u a r d ia n  ad  l i t e m  p ro g ra m  
w i t h i n  th e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y . As C h i l d r e n 's  C o u r t  M a s te r  
h e re  i n  A n c h o ra g e  f o r  th e  p a s t  s e ve n  y e a r s ,  I  h a ve  seen  f i r s t h a n d  
th e  im p o r t a n t  r o l e  w h ic h  th e  g u a r d ia n  ad l i t e m  p la y s  i n  c h i l d r e n 's  
p r o c e e d in g s .  Case i n v e s t i g a t i o n  and  a s s e s sm e n t a r e  th e  m o s t im ­
p o r t a n t  and  o f t e n  th e  m o s t t im e  c o n su m in g  a s p e c ts  o f  t h i s  j o b .  U n ­
f o r t u n a t e l y ,  th e  r e s o u r c e s  o f  th e  s t a t e  w i t h i n  a n y  a g e n c y  a re  o f t e n  
s t r a i n e d  t o  t h e  maximum  j u s t  d e a l in g  w i t h  th e  v o lu m in o u s  c a s e lo a d s .  
T h is  i s  w h e re  v o lu n t e e r s  can  p la y  a v i t a l  r o l e  i n  b e in g  a b le  to  
d e v o te  th e  t im e  n e e d e d  to  c o m p le te  im p a r t i a l  i n v e s t i g a t i o n s  and 
m o re  a d e q u a te ly  r e p r e s e n t  th e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d r e n .

As a member o f  th e  N a t io n a l  C o u n c i l  o f  J u v e n i l e  and F a m ily  C o u r t  
J u d g e s , I  h a ve  a t t e n d e d  v a r io u s  n a t i o n a l  c o n fe r e n c e s  a t  w h ic h  p r e ­
s e n t a t io n s  ha ve  b e e n  made b y  v o lu n t e e r  p ro g ra m s  i n  o t h e r  s t a t e s .
I t  i s  my im p r e s s io n  t h a t  th e s e  p ro g ra m s  h a ve  b e e n  e x t r e m e ly  s u c ­
c e s s f u l  and  h a v e  o v e rw h e lm in g ly  won th e  s u p p o r t  o f  th e  b e n c h  and 
th e  b a r .  I  t h i n k  i t  i s  p a r t i c u l a r l y  u n f o r t u n a t e  t h a t  we h e r , -  i n  
A la s k a  h a ve  n o t  done  m o re  t o  ta p  th e  r e s o u r c e s  o f  o u r  c o m m u n it ie s  
and a c h ie v e  m o re  c i t i z e n  in v o lv e m e n t  i n  a re a s  s u c h  as c h i l d  w e l ­
f a r e .  A p ro g ra m  s u c h  as t h i s  one w o u ld  do j u s t  t h a t ,  and f r o m  a 
c o s t  e f f i c i e n t  s t a n d p o in t  w o u ld  m a t e r i a l l y  s a ve  th e  e x p e n se  o f  
a d d in g  m o re  p a id  s t a f f  and a t t o r n e y s  t o  p u b l i c  a g e n c ie s .



It: is a l s o  m y  d i s t i n c t  i m p r e s s i o n  t h a t  n o  p r o g r a m  o u t s i d e  th a t  
has b e e n  s u c c e s s f u l  h a s  b e e n  a b l e  to d o  so w i t h o u t  c o m p e t e n t  

a d m i n i s t r a t i o n .  R e c r u i t m e n t ,  t r a i n i n g  a n d  q u a l i t y  c o n t r o l  m o n ­
i t o r i n g  o f  v o l u n t e e r s  is a n  a b s o l u t e  p r e r e q u i s i t e  to s u c e s s .  

T h e r e f o r e ,  I u r g e  the l e g i s l a t u r e  to p a s s  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  
w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  f u n d s  to s e c u r e  a n  a d m i n i s t r a t o r  f o r  th i s  
p r o g r a m  so th a t  it m a y  b e n e f i t  n o t  o n l y  A n c h o r a g e  b u t  e v e n t u a l l y  
b e c o m e  a s t a t e w i d e  p r o g r a m .

S i n c e r e l y ,

W i l l i a m  D. H i t c h c o c k  

M a s t e r ,  C h i l d r e n ' s  C o u r t

W D H / s s



H um an Relations Center
421 E. 45th, Suite 1 

Anchorage, Alaska 99503-7348 
(907) 562-6677

D e c e m b e r  2 3 ,  19 85

J o h n  R e e s e
C o - c h a i r  o f  t h e  V o l u n t e e r  

G . A . L .  P r o g r a m  
F a m i l y  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  
F a m i l y  Law S e c t i o n  
P . O .  Box 1 0 0 2 7 9  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

Re :  L e t t e r  o f  S u p p o r t

D e a r  Mr .  R e e s e :

I n  r e s p o n s e  t o  y o u r  l e t t e r  o f  D e c e m b e r  3 ,  1 9 8 5 ,  a s k i n g  f o r  l e t t e r s  
o f  s u p p o r t  f o r  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  a n d  t h e  G . A . L .  P r o g r a m ,  t h e  
Human R e l a t i o n s  C e n t e r  i s  v e r y  much i n  s u p p o r t  o f  t h e  C f f i c e  o f  P u b l i c  
A d v o c a c y .  S i n c e  m o s t  o f  t h e  c a s e s  we w o r k  w i t h  h a v e  t o  d o  w i t h  c h i l d  
s e x u a l  a b u s e ,  i t  i s  e x t r e m e l y  i m p o r t a n t  t h a t  o u r  c h i l d  c l i e n t s  h a v e  a  
s t r o n g  G . A . L .  t o  p r o t e c t  t h e i r  i n t e r e s t s  i n  t h e s e  d i f f i c u l t  s i t u a t i o n s .  
We w o u l d  b e  s u p p o r t i v e  o f  a n y  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  g u a r a n t e e  m ore  
f u n d i n g  f o r  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  s o  t h a t  m o r e  G . A . L . ' s  c o u l d  
b e  h i r e d .  I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e  g u a r d i a n s  a r e  s o  o v e r w o r k e d  a t  t h e  
p r e s e n t  t i m e  t h a t  t h e y  a r e  h a v i n g  d i f f i c u l t y  p r o v i d i n g  h i g h  q u a l i t y  
s e r v i c e s  t o  t h e  c h i l d r e n .

We a l s o  w o r k  w i t h  a  n u m b e r  o f  c a s e s  w h e r e  c h i l d r e n  h a v e  r e p o r t e d  
t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  s e x u a l l y  a b u s e d  b y  a  p a r e n t  d u r i n g  v i s i t a t i o n .
T h e s e  c a s e s  o f t e n  r e s u l t  i n  c u s t o d y  a n d  v i s i t a t i o n  b a t t l e s  w h i c h  a r e  
c o m p l i c a t e d  by  t h e  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  a l l e g a t i o n s .  I n  such,  c a s e s  i t  
i s  i m p o r t a n t  f o r  t h e  s a f e t y  o f  t h e  c h i l d r e n  t h a t  s u p e r v i s e d  v i s i t a t i o n  
b e  p r o v i d e d .  D . F . Y . S .  i s  n o t  a b l e ,  d u e  t o  t h e  t i m e  a n d  c a s e  l o a d  c o n ­
s t r i c t i o n s ,  t o  p r o v i d e  s u c h  s u p e r v i s i o n  f o r  t h e s e  c h i l d r e n .  I f  t h e  
v o l u n t e e r  G . A . L .  P r o g r a m  c o u l d  b e  e x p a n d e d  a n d  s u p p o r t e d ,  t h e n  t h e s e  
v o l u n t e e r s  c o u l d  p r o v i d e  some o f  t h e  s u p e r v i s i o n  t h a t  w a s  n e c e s s a r y  i n  
o u r  c u s t o d y  c a s e s .  S u c h  s u p e r v i s e d  v i s i t a t i o n  i s  a l s o  o f t e n  n e c e s s a r y  
i n  o u r  c h i l d  s e x u a l  a b u s e  c a s e s  s o  t h a t  t h e  c h i l d r e n  may m a i n t a i n  a  
r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  p e r p e t r a t o r  y e t  r e m a i n  s a f e .

I n  some c h i l d  s e x u a l  a b u s e  c a s e s ,  we h a v e  m o t h e r s  who a r e  n o t  
s u p p o r t i v e  o f  t h e i r  c h i l d r e n  a n d  t h e r e f o r e ,  t h e  c h i l d r e n  c a n  n o t  b e  l e f t  
a l o n e  i n  v i s i t a t i o n  w i t h  a  n o n - o f f e n d i n g ,  n o n - s u p p o r t i v e  p a r e n t .  T h e s e  
a r e  a n o t h e r  s e t  o f  c a s e s  w h e r e  t h e  G . A . L . ' s  c o u l d  p r o v i d e  much n e e d e d  
s u p e r v i s i o n  s o  t h a t  t h e  c h i l d r e n  m a i n t a i n  t h e i r  m o t h e r / c h i l d  b o n d  w i t h  
t h e s e  n o n - s u p p o r t i v e  m o t h e r s .

Phillip Kaufman. M.S.

Pamela Kirk, M.S.

Dr. P a t r j ia  C. Patrick. M.D. 
Child Fsychiatric Consultant

Dr. Jim Harper. Ph.D. 
Psychological Consultant

Dr. Janet Lindeman, Ph.D. 
Psychological Consultant
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We w o u l d  g i v e  o u r  s u p p o r t  t o  a n y  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d :  1)  i n c r e a s e
t h e  n u m b e r  o f  G . A . L . ' s  a t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y ,  2) p r o v i d e  f o r  
f u n d i n g  t o  i n c r e a s e  t h e  v o l u n t e e r  G . A . L .  P r o g r a m ,  a n d  3) p r o v i d e  f u n d i n g  
s o  t h a t  t h e  v o l u n t e e r  G . A . L . ' s  c o u l d  b e  t r a i n e d  t o  p r o v i d e  c o m p l e t e  a n d  s a f e  
s u p e r v i s i o n  t o  c h i l d r e n .

We h i g h l y  s u p p o r t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  a n d  t h e  v o l u n t e e r  G . A . L .  
F i O g r a m .  I f  we c a n  b e  o f  f u r t h e r  s e r v i c e  p r o v i d i n g  s u p p o r t ,  p l e a s e  d o  n o t  
h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  t h i s  o f f i c e .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

P a m e l a  K i r k ,  M .S .

P h i l  K a u f m a n ,  M.S

PK: I n
c c :  J a y  M c C a r t h y
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O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  
9C0 W. 5 t h  A v e n u e ,  S u i c e  525 
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 95 01

D e a r  Ms. Mead:

I  am w r i t i n g  t h i s  l e t t e r  i n  s u p p o r t  o f  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y ' s  g r a n t
r e q u e s t  f •• r.m t h e  C a . ' r i i n a t a :  
S e r v i c e s . , •

Z  Ijtritiar.ary 7 „ : A z  . llumir. jevalopment

.

Th e A l a s k a  P e r m a n e n c y  P l a n n i n g  T a s k  F o r c e  w h i c h  w a s  o r g a n i z e d  b y  t h e  N a t i o n a l  
C o u n c i l  o f  F a m i l y  a n d  J u v e n i l e  C o u r t  J u d g e s  i n  r e s p o n s e  t o  P . L .  9 6 - 2 7 2  h a s  b ^ e n  
a c t i v e l y  i n v o l v e d  w i t h  a c o n s o r t i u m  o f  a g e n c i e s  i n  A l a s k a  t o  f u r t h e r  p e r m a n e n c y  
p l a n n i n g  f o r  c h i l d r e n  i n  f o s t e r  c a r e .  V o l u n t e e r  G u a r d i a n  Ad L i t e m  p r o g r a m s  a r e  
o n e  p a r t  o f  o u r  g o a l  t o  p r o v i d e  p e r m a n e n t  h o m e s  f o r  a l l  A l a s k a  c h i l d r e n .

The  A l a s k a  P e r m a n e n c y  P l a n n i n g  T a s k  F o r c e  c o n s i s t s  o f  k e y  m em ber s  i n  t h e  S t a t e  
L e g i s l a t u r e ,  C o u r t  S y s t e m ,  S o c i a l  S e r v i c e s  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  As C o o r d i n a t o r ,  
I  s i n c e r e l y  h o p e  t h a t  f u n d s  w i l l  be  s u p p l i e d  t o  p r o v i d e  a t r a i n i n g  c o o r d i n a t o r  
a n d  t r a i n i n g  m a t e r i a l s  f o r  t h e  n e x t  t h r e e  y e a r s ,  a s  t r a i n i n g  w i l l  b e  i n s t r u m e n t a l  
i n  a s s u r i n g  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  V o l u n t e e r  G u a r d i a n  Ad L i t e m  l e g i s l a t i o n  w h i c h  i s  
i n  t h e  h a n d s  o f  o u r  L e g i s l a t o r s  a t  t h i s  t i m e .  . .......

I  know t h a t  I  may s p e a k  f o r  a l l  m em be rs  o f  t h e  A l a s k a  r e r m a n c e n c y  P l a n n i n g  T a s k  
F o r c e  i n  s u p p o r t i n g  y o u r  p r o p o s a l  r e q u e s t .  I  w i s h  y o u  s u c c e s s .

, . * . ■ .* ■ ■«»h.  . .  . ...
I f  I  c a n  be  o f  a n y  f u r t h e r  a s s i s t a n c e  now o r  i n  t h e  f u t u r e ,  p l e a s e  do  n o t  
h e s i t a t e  t o  c o n t a c t  m e .  . . . .

S i n c e r e l y

. _'c..

. VA ;
C o r r i n e  R ade rgr a rham       . .  .
C o o r d i n a t o r
A l a s k a  P e r m a n e n c y  P l a n n i n g  T a s k  F o r c e

c c :  J u d g e  Thomas E .  S c h u l z ,  T a s k  F o r c e  C h a i r m a n
T a s k  F o r c e  M e m b e r s :  • "
K a t h y  T i b b i e s ,  DFYS SE R e g i o n a l  M a n a g e r  • : v.
G r a c e  K i n n e y ,  SE V i c e - P r e s i d e n t ,  A l a s k a  F o s t e r  P a r e n t s  A s s o c i a t i o n  
S t a t e  S uprem e  C o u r t  J u s t i c e  A l a n  Co m p to n  ; . . . " 7 . e. -. rVV 

■. S t a t e  S e n a t o r  J o e  J o s e p h s o n  
S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e  J o h n  S und  
S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e  R o b i n  Tay lc
C e c i l i a  K l e i n k a u f ,  A s s o c i a t e  P r o f e s s o r ,  D e p t ,  o f  S o c i a l  Work,  U o f  A, A n c h o r a g e ” ’

_ _  L i s a  W e i s s l e r ,  A . A .  t o  S t a t e  R e o r e s e n t a t i v e  S a m  C o t t e n
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C H A M B E R S  O F  
D O U G L A S  J .  S E 3 D A H E L Y  

P r e s i d i n g  J u d g e

S u p e r io r (L'uuri 
^ • l i c  o f  j \ | ; t s b  

thiro judicial district
303 K  Street 

Anchorage, Alaska S950I-2C33

N ovem be r 2 0 , I f 55

O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y
900 W es t F i f t h  A v e n u e , S u i t e  525
A n c h o ra g e , A la s k a  99501

To Whom I t  May C o n c e rn :

O ve r th e  p a s t  s i x  m o n th s  a g ro u p  o f  i n t e r e s t e d  
p e rs o n s  and  a g e n c ie s  i n  th e  c h i l d  w e l f a r e  s y s te m  h a ve  e s ­
t a b l i s h e d  th e  A n c h o ra g e  V o lu n t e e r  G u a rd ia n  Ad L ite m  
P r o je c t .  The p u rp o s e  o f  t h i s  e n d e a v o r  i s  t o  p r o v id e  d e d i ­
c a te d  c o m m u n ity  v o lu n t e e r s  w h o , u n d e r  th e  a u s p ic e s  o f  th e  
A la s k a  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y ,  w i l l  p r o v id e  r e p r e s e n ta ­
t i o n  f o r  a b u se d  and  n e g le c t e d  c h i l d r e n  i n  c o u r t  p r o c e e d ­
in g s  .

The A la s k a  C o u r t  S y s te m  s t r o n g l y  s u p p o r ts  y o u r  
p ro g ra m . We b e l i e v e  t h a t  a u g m e n t in g  s t a t e  r e s o u r c e s  f o r  
g u a r d ia n  ad  l i t e n  r e p r e s e n t a t i o n  th r o u g h  v o lu n t e e r s  w i l l  
m a t e r i a l l y  im p ro v e  th e  q u a l i t y  o f  r e p r e s e n t a t io n  g iv e n  
a bu sed  and  n e g le c t e d  c h i l d r e n .  H o w e v e r , e m p h a s is  m u s t be  
p la c e d  on q u a l i t y . I n t e g r a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  a n y  v o lu n ­
t e e r  p ro g ra m  i s  che a b i l i t y  t o  r e c r u i t ,  t r a i n  and  m o n i t o r  
th e  w o rk  o f  th e s e  v o lu n t e e r s .  A p p r o v a l  o f  th e  O .P .A . g r a n t  
r e q u e s t  fro m  th e  C o o r d in a te d  D i s c r e t i o n a r y  Funds P ro g ra m / -  
Human D e ve lo p m e n t S e r v ic e s  w o u ld  be  a tre m e n d o u s  b o o s t  f o r  
t h i s  f l e d g l i n g  p ro g ra m  and  c o u ld  be  i n s t r u m e n t a l  i n  s p e l l ­
in g  th e  d i f f e r e n c e  b e tw e e n  s u c c e s s  and  f a i l u r e .
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p l i c a t i o n .
W e  u r g e  y o u r  f a v o r a b l e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  a p ~

D J S :lae



I n t r o d u c e d :  1 / 1 5 / 8 6
R e f e r r e d :  H e a l t h .  E d u c a t i o n  &
S o c i a l  S e r v i c e s ,  J u d i c i a r y  and  
F i n a n c e

BY SUND, GRUENBERG,COTTEN,
1 IN THE HOUSE GOLL AND TAYLOR

2 HOUSE BILL NO. 474

3 IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

4 FOURTEENTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

5 A BILL

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  v o l u n t e e r  g u a r d i a n s  ad l i t e m  i n

7 t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y . "

8 BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

9 * S e c t i o n  I .  AS 4 4 . 2 1 . 4 1 0  i s  amended  t o  r e a d :

10 S e c .  4 4 . 2 1 . 4 1 0 .  POWERS AND DUTIES OF PUBLIC ADVOCACY OFFICE.

11 ( a )  The  o f f i c e  o f  p u b l i c  a d v o c a c y  s h a l l

12 ( 1 )  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  o f  t h e  p u b l i c  g u a r d i a n  u n d e r  AS 1 3 . -

13 2 6 . 3 6 0  - 1 3 . 2 6 . 4 1 0 ;

14 ( 2 )  p r o v i d e  v i s i t o r s  and  e x p e r t s  i n  g u a r d i a n s h i p  p r o c e e d -

15 i n g s  u n d e r  AS 1 3 . 2 6 . 1 3 1 ;

16 ( 3 )  p r o v i d e  g u a r d i a n  ad l i t e m  s e r v i c e s  t o  c h i l d r e n  i n  c h i l d

1» p r o t e c t i o n  a c t i o n s  u n d e r  AS 4 7 . 1 7 . 0 3 0 ( e )  a n d  t o  w a r d s  a n d  r e s p o n d e n t s

18 i n  g u a r d i a n s h i p  p r o c e e d i n g s  who w i l l  s u f f e r  f i n a n c i a l  h a r d s h i p  o r

19 become d e p e n d e n t  u p o n  a g o v e r n m e n t  a g e n c y  o r  a  p r i v a t e  p e r s o n  o r

20 a g e n c y  i f  t h e  s e r v i c e s  a r e  n o t  p r o v i d e d  a t  s t a t e  e x p e n s e  u n d e r  AS 1 3 . -

21 2 6 . 1 1 2 ;

22 ( 4 )  p r o v i d e  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  i n  g u a r d i a n s h i p  n r o c ^ e d -

23 i n g s  t o  r e s p o n d e n t s  who a r e  f i n a n c i a l l y  u n a b l e  t o  em p lo y  a t t o r n e y s

24 u n d e r  AS 1 3 . 2 6 . 1 0 6 ( b ) ,  t o  i n d i g e n t  p a r t i e s  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  c h i l d

25 c u s t o d y  i n  w h i c h  t h e  o p p o s i n g  p a r t y  i s  r e p r e s e n t e d  by c o u n s e l  p r o v i d e d

26 by a p u b l i c  a g e n c y ,  a n d  t o  i n d i g e n t  p a r e n t s  o r  g u a r d i a n s  o f  a m i n o r

27 r e s p o n d e n t  i n  a  comm itm en t  p r o c e e d i n g  c o n c e r n i n g  t h e  m i n o r  u n d e r

28 AS 4 7 . 3 0 . 7 7 5 ;

29 ( 5 )  p r o v i d e  l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  a n d  g u a r d i a n  ad  l i t e m
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s e r v i c e s  u n d e r  AS 2 5 . 2 4 . 3 1 0 ;  i n  c a s e s  a r i s i n g  u n d e r  t h e  U n i f o r m  

I n t e r s t a t e  Compact  on J u v e n i l e s  (AS 4 7 . 1 5 ) ;  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  p e t i ­

t i o n s  t o  a d o p t  a m i n o r  u n d e r  AS 2 5 . 2 3 . 1 0 0 ( j ) ;  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  

p e t i t i o n s  t o  re m o v e  t h e  d i s a b i l i t i e s  o f  a  m i n o r  u n d e r  AS 0 9 . 5 5 . 5 9 0 ;  i n  

c h i l d r e n ’ s p r o c e e d i n g s  u n d e r  AS 4 7 . 1 0 . 0 5 0 ( a ) ;  a n d  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  

i n d i g e n t  p e r s o n s  who a r e  e n t i t l e d  t o  r e p r e s e n t a t i o n  u n d e r  AS 1 8 . 8 5 . 1 0 0  

a n d  who c a n n o t  be  r e p r e s e n t e d  by t h e  p u b l i c  d e f e n d e i '  a g e n c y  b e c a u s e  o f  

a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t s ^

t r a i n ,  a s s i g n ,  and  s u p e r v i s e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n s  a d  l i t e m f rom l o c a l  

comm u n i t i e s  t o  a i d i n  d e l i v e r i n g  s e r v i c e s  i n  c a s e s  i n w h i c h  t he  o f  i c e 

o f  p u b l i c  a d v o c a c y  i s  a p p o i n t e d  a s R u a r d i a r .  ad  l i t em.

( b )  The  c o m m i s s i o n e r  o f  a d m i n i s t r a t i o n  may

c a c y  when r e q u e s t e d  by t h e  g o v e r n o r  o r  l e g i s l a t u r e  o r  when r e q u i r e d  by 

l a w :

g o v e r n m e n t ,  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s ,  a n d  f r o m  p r i v a t e  

f o u n d a t i o n s ,  a n d  a l l o c a t e  o r  r e s t r i c t  t h e  u s e  o f  t h o s e  f u n d s  a s  r e ­

q u i r e d  by t h e  g r a n t o r .

* £ c .  2 .  AS 4 4 . 2 1  i s  amended  by a d d i n g  a new s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  4 4 . 2 1 . 4 5 0 .  CIVIL LIAPILITY OF VOLUNTEER GUARDIANS. A 

v o l u n t e e r  g u a r d i a n  ad  l i t e m  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  o f f i c e  o f  

p u b l i c  a d v o c a c y  may n o t  b e  h e l d  c : . v i l l y  l i a b l e  f o r  a c t s  o r  o m i s s i o n s  

d u r i n g  t h e  go od  f a i t h  p e r f o r m a n c e  o f  d u t i e s  a s  a g u a r d i a n  u n l e s s  t h e  

v o l u n t e e r  was  g u i l t y  o f  g r o s s  n e g l i g e n c e .

(. 6 )  d e v e l o p  a n d  c o o r d i n a t e  a p r o  gr am  t o  r e c r u i t ,  s e l e c t ,

( 1 )  a d o p t  r e g u l a t i o n s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  c o n s i d e r s  

n e c e s s a r y  t o  im p l e m e n t  AS 4 4 . 2 1 . 4 0 0  - 4 4 . 2 1 . 4 4 0 ;

( 2 )  r e p o r t  on  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  o f f i c e  o f  p u b l i c  a d v o -

( 3 )  s o l i c i t  and  a c c e p t  g r a n t s  o f  f u n d s  f rom  t h e  f e d e r a l

H B  4 7 4 -2-
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HOUSE BILL NO. 474

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d : "An A c t  r e l a t i n g  t o  v o l u n t e e r  g u a r d i a n s  a d  l i t e m  
i n  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y ."

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  b i l l  i s  t o  am end  AS 4 4 . 2 1 . ^  tO t o  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y  t o  d e v e l o p  a n d  c o o r d i n a t e  a p r o g r a i i  t o  r e c r u i t ,  s e l e c t ,  
t r a i n ,  a s s i g n ,  a n d  s u p e r v i s e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n s  a d  l i t e m  f ro m  l o c a l  
c o m m u n i t i e s  t o  a i d  i n  d e l i v e r i n g  s e r v i c e s  in c a s e s  i n  w h i c h  t h e  O f f i c e  
o f  P u b l i c  A d v o c a c y  i s  a p p o i n t e d  a s  g u a r d i a n  a d  l i t e m .

T h e  p r o v i s i o n  o f  a g u a r d i a n  a d  l i t e m  i s  w i d e l y  s u p p o r t e d  b y  t h e  d i v i s i o n  
a s  a n  e s s e n t i a l  m e a n s  o f  e n s u r i n g  t h e  p r o t e c t i o n  o f  a b u s e d  o r  n e g l e c t e d  
c h i l d r e n .  Th e  d i v i s i o n ' s  p o l i c y  s t a t e s  t h a t  i f  t h e  c o u r t  f i n d s  p r o b a b l e  
c a u s e  a n d  o r d e r s  t h e  c h i l d  c o m m it te d  t o  t h e  d e p a r t m e n t  f o r  t e m p o r a r y  
p l a c e m e n t ,  t h e  w o r k e r  s h a l l  r e q u e s t  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  g u a r d i a n  a d  
l i t e m  t o  r e p r e s e n t  t h e  c h i l d  i n  f u t u r e  p r o c e e d i n g s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 
4 7 . 1 7 . 0 3 0 ( e )  w h i c h  s t a t e s  t h a t  " i n  a l l  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  D e p a r t m e n t  
o r  a  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  a g e n c y  o f  a  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  t h i s  
c h a p t e r  t h a t  r e s u . t  i n  a j u d i c i a l  p r o c e e d i n g  t h e  c h i l d  s h * " '  be  r e p r e ­
s e n t e d  b y  a  g u a r d i a n  a d  l i t e m  i n  t h a t  p r o c e e d i n g . "

T h e  c o u r t  i s  g i v e n  a u t h o r i t y  b y  s t a t u t e  t o  a p p o i n t  a n  a t t o r n e y  o r  a 
g u a r d i a n  a d  l i t e m  f o r  t h e  c h i l d  i n  a  p r o c e e d i n g  w h i c h  i s  c o n c e r n e d  w i t h  
t h e  c h i l d ' s  c u s t o d y ,  s u p p o r t ,  v i s i t a t i o n  o r  i n  a n y  o t h e r  l e g a l  p r o c e e d ­
i n g s  i n v o l v i n g  h i s  w e l f a r e .  A g u a r d i a n  ad  l i t e m  a p p o i n t e d  p u r s u a n t  t o  
t h e  A l a s k a  S t a t u t e s  i s  a n  a d v o c a t e  f o r  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d ,  
w i t h  n o t  o n l y  t h e  p o w e r  b u t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  r e p r e s e n t  t h e  c h i l d  
z e a l o u s l y  a n d  t o  t h e  b e s t  o f  h i s  a b i l i t y .  W h i l e  t h e  c h i l d ' s  a t t o r n e y  
a d v o c a t e s  t h e  c h i l d ' s  w i s h e s ,  t h e s e  a r e  n o t  a lw a y s  i n  h i s  b e s t  i n t e r e s t .  
I n  1 9 7 4 ,  C o n g r e s s  e n a c t e d  t h e  " C h i l d  A b u se  P r e v e n t i o n  a n d  T r e a t m e n t  
A c t " .  A c c o r d i n g  t o  t h e  A c t ,  t h e  g u a r d i a n  a d  l i t e m  wa s  t o  b e  m o re  t h a n  a 
s i m p l e  a d v o c a t e  f o r  t h e  c h i l d ,  b u t  r a t h e r  a g u a r d i a n  t o  p r o t e c t  t h e  
c h i l d ' s  l o n g  r a n g e  i n t e r e s t s .

B e c a u s e  t h e  d u t i e s  o f  a g u a r d i a n  a d  l i t e m  a r e  v a r i e d  a n d  n u m e r o u s ,  i t  i s  
i m p o r t a n t  t h a t  t h e  g u a r d i a n s  a d  l i t e m  r e c e i v e  a p p r o p r i a t e  t r a i n i n g  i n  
t h e i r  r o l e s ,  d u t i e s ,  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  m a i n t a i n  
a n  a d e q u a t e  p o o l o f  t r a i n e d  g u a r d i a n s  a d  l i t e m  t o  m e e t  c h i l d r e n ' s  n e e d s .  
T h e  d i v i s i o n  s t r o n g l y  b e l i e v e s  t h a t  a t r a i n e d ,  k n o w l e d g e a b l e  p o o l  o f  
g u a r d i a n s  a d  l i t e m  w o u l d  a s s i s t  t h e  d i v i s i o n  t o  e n s u r e  t h a t  c h i l d r e n  
r e c e i v e  a p p r o p r i a t e  s e r v i c e s  a n d  t h a t  t h e  c a s e  p l a n  f o r  e a c h  c h i l d  i s
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P o s i t i o n  P a p e r  
H o u se  B i l l  4 7 4  
P a g e  2

b e i n g  a p p r o p r i a t e l y  a d m i n i s t e r e d .  The  d i v i s i o n  w i l l  o f f e r  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  a n d  c o o r d i n a t i o n  i n  a n y  t r a i n i n g  p r o g r a m  d e v e l o p e d  by  t h e  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y .

T h e  d e p a r t m e n t  s t r o n g l y  s u p p o r t s  t h i s  b i l l .

RECOMMENDED:
Mi c h a e Y  L  P r i i ^ v  B f r e e t o r "  
D i v i s i o n  o f  F a m i l y  

a n d  Y o u t h  S e r v i c e s

DATE: February 4, 1986

APPROVED : ^  / T .  0 * / ^
J ^ n n  R. P u g h ,  C om m issi 
D e p a r t m e n t  o f  H e a l t hD e p a r t m e n t

a n d  S o c i a l  S e r v i c e s

o n e r

DATE:
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C O N T I N U A T I O N  o r  F I S C A L  N O T E  A N A L Y S I S  

F o r  Bill/Resofutiori Nr>. 53

4’

T h i s  bill r e l a t e s  to t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  v o l u n t e e r  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  w i t h i n  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  

A d v o c a c y .  T h i s  b i l l  w o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v e  t h e  
a b i l i t y  o f  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  to p r o v i d e  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  r e p r e s e n t a t i o n  t o  c h i l d r e n  in a b u s e  
a n d  n e g l e c t  c a s e s  as w e l l  as c o n t e s t e d  c u s t o d y  cases.

S i n c e  t h e  A n c h o r a g e  O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y  jc:n 
a c c e p t i n g  g u a r d i a n  a d  l i t e m  c a s e s  in J a n u a r y  1985, 
a p p r o x i m a t e l y  658 c a s e s  h a v e  b e e n  o p e n e d  f r o m  »e p e r i o d  
o f  Ja n u a r y ,  1985 t h r o u g h  D e c e m b e r ,  1985. T h e  A n c h o r a g e  
o f f i c e  p r e s e n t l y  h a s  t w o  a t t o r n e y s  a n d  t w o  a s s o c i a t e  
a t t o r n e y  p o s i t i o n s  w h o  h a n d l e  g u a r d i a n  a d  l i t e m  r e s p o n s i­

b i l i t i e s .

I t  i s  a n t i c ip a t e d  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c ’ A d vo ca c y  w o u ld  
n eed  a p ro g ram  c o o r d in a t o r  p o s i t io n  and a c l e r k  t y p i s t  I I I  
p o s i t i o n  i n  o r d e r  t o  im p le m e n t a v o lu n t e e r  g u a rd ia n  ad 
l i t e m  p ro g ra m .

BUDGET ANALYSIS

P e rs o n a l S e r v i c e s

P r o g r a m  C o o r d i n a t o r  - Flange 20 
C l e r k  T y p i s t  III - R a n g e  08

5 6 . 2
27.4
83.6 83

S u p p l i e s

E q u ip m e n t

P r o g r a m  C o o r d i n a t o r  

C l e r k  T y p i s t  III

2 . 4
1 1 . 9
1 4 . 3 14

T O T A L :  1 0 1



Type of ExpootJiUie Amount

t 2 3

Sotqry 4 2 . 7 6 9
Ocncnii 1 3 , 4 6 6
Premium P*y
Other
.... ... . . Toiil P u JP iU l^ iY l t f l
Tfprvl , ........................................ ........... - o -  ,—
Coniraeiuit ______ - Q -  ...........
Commodillct _ 2 . 0 0 0
iiquipriicm ... . . 2 , 4  2 9 ...........
Other

Total Coil . ..

ftccclpt Code Fundlni Source
. E g d e j a L t o d a U  10Q2..

J i i m .Ocnm'Fundt 1004 
J-A kcco lpU  ' 1005
^ogrjim ftuilpu ' ’ 1028

C1P RcceipU 1061

Olfwr

- f i , 0 a . 6 & L

A  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r  p o s i t i o n  is e s s e n t i a l  
if t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  
is t o  b o  i m p l e m e n t e d .  It i s  n o t  p o s s i b l e  
f o r  p r e s e n t  s t a f f  p o s i t i o n s  t o  c a r r y  a fu l l  
g u a r d i a n  a d  l i t e m  c a s e l o a d  a n d  a s s u m e  t h e  
d u t i e s  o f  e s t a b l i s h i n g  a n d  c o o r d i n a t i n g  
t h e  v o l u n t e e r  p r o g r a m .  I t  iB a n t i c i p a t e d  
t h a t  t h e  p r o g r a m  c o o r d i a n t o r  w i l l  c o o r d i n­
a t e  t h e  s o l i c i t a t i o n /  s c r e e n i n g  a n d  t r a i n­
ing of v o l u n t e e r s  in t h e  A n c h o r a g e  a r e a .
T h e  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r  w i l l  a l 9o b e  r e ­
s p o n s i b l e  f o r  e s t a b l i s h i n g  s i m i l a r  v o l u n­
t e e r  p r o g r a m s  i n  F a i r b a n k s  a n d  J u n e a u ,  a n d  
w i l l  s t u d y  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  e s t a b l i s h i n g  
s u c h  a p r o g r a m  in t h e  r u r a l  a r e a  o f  A l a n k a .

R e q u e s t  F o r  

N e w  P o s i t i o n

Agency Jtepartmfint of A d m i n i s t r a t i o n  

B R U  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  

Component O f f i c e  o f  P u b l i c  P d V o c a c y
Pace 3  o  7 4

~Rcviscti ba le”  ’

F Y  8 7 1
* .—« MVWWM



Position Tillc clQrJc T y p i s t  x i x No. of Foiltloni
I  ...

Ds>^ Unit >;Appwfsi;:

T ic *  Sum* jS u l l  Mc-mhi 

P F T  I ■ 12

RP Numtw Location flection District 

8
•;<;>!•*** v*.

vKvi^Av:'.^ ]utlWc«lloa

T yp* of B spcnd l tuw

I

-Salary,.
-DfnftiU-
Prcmium Pay
Other

J& iL fc n sp a L S g x t t a L

1 9 x 5 , 7 2
7 , 8 0 4

';i t t  r

U rfiiaun.
J sm L

Connactuot
Commodities

Amounl

-Slz.
Equipment
Uthc;

Total Cost 4 x

• . m

A  C l e r k  T y p i s t  I I I  p o s i t i o n  w i l l  b e  
n e c e s s a r y  to p r o v i d e  c l e r i c a l  s u p p o r t  
t o  t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  
p r o g r a m  c o o r d i n a t o r .  A t  p r e s e n t ,  O f f i c e  
o f  P u b l i c  A d v o c a c y  b a a  o n l y  3 c l e r i c a l  
p o s i t i o n s  w h o  p r o v i d e  c l e r i c a l  s u p p o r t  
t o  a p r o f e s s i o n a l  s t a f f  o f  12 in t h e  
A n c h o r a g e  o f f i c e .  I t  is n o t  p o s s i b l e  
f o r  t h e  p r e s e n t  s e c r e t a r i a l  p o s i t i o n s  t o  
a b s o r b  t h e  a d d i t i o n a l  c l e r i c a l  s u p p o r t  
g e n e r a t e d  by t h e  p r o g r a m  c o o r d i n a t o r  a n d  
t h e  v o l u n t e e r  p r o g r a m .

Receipt Cods Fundlna So-jpt*
Federal Recstoti ifHTl

-
Q ,  F l Ma^h _ U m .~
General Fundt IM4 ... 1 1 , 8 3 0
I-A Receipt* 1005

iUcefpu lt>28
CIP jlwsipu 1061

other

R e q u e s t  F o r  

N e w  P o s i t i o n

Agency D G P artnie n t  of A d m i n i s t r a t i o n

B R U  q££if:j>_n f . .Pnhl 1 r . A d v o c a c y  

Component OffJLco-of- P u b l i c — &dvncnr.y___

Page 4 of
TicvJscH"15atc

F Y  8 7



P O S I T I O N  P A P E R  
B I L L  4 HB 4 8 ^ * 7 ^

An A c t  r e l a t i n g  t o  v o l u n t e e r  G u a r d i a n s  a d  L i t e m  in t h e  
O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y .

H I S T O R Y  A M D  D U T I E S  O F  O P A :

T h e  O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y  w a s  c r e a t e d  a n d  p l a c e d  w i t h i n  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  in the S p r i n g  o f  1984. T h e  O f f i c e  
o f  P u b l i c  a d v o c a c y  is r e q u i r e d  b y  S t a t u t e  (A.S. 44.21,410) to 
p r o v i d e  s e r v i c e s  in t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  a r e a s .

(1) G u a r d i a n  ad L i t e m  r e p r e s e n t a t i o n  to a b u s e d  c h i l d r e n  in C h i l d  
i n  "Need of A i d  p r o c e e d i n g s ,  g u a r d i a n  ad litean r e p r e s e n t a t i o n  o f  
c h i l d r e n  in c u s t o d y  d i s p u t e s ,  legal r e p r e s e n t a t i o n  o f  p a r e n t s  in 
C h i l d  m  N e e d  o f  A i d  p r o c e e d i n g s  w h e r e  t h e r e  i s  a c o n f l i c t  w i t h  
t h e  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  o f f i c e ,  g u a r d i a n  a d  l i t e m  a c t i v i t i e s  in 
c o n t e s t e d  a d o p t i o n s ,  g u a r d i a n  a d  l i t e m  a c t i v i t i e s  in 
g u a r d i a n s h i p s  for m i n o r s ,  a n d  a h o s t  o f  other., c i v i l  f u n c t i o n s ,  
l e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  p a r e n t s  i n v o l v e d  i n  c u s t o d y  d i s p u t e s  
w h e r e  the o t h e r  p a r t y  is r e p r e s e n t e d  b y  a p u b l i c  a g e n c y  i.e. 
A l a s k a  L e g a l  S e r v i c e s ,  as w e l l  as a n y  o t h e r  c a s e  i n v o l v i n g  a 
m i n o r  w h i c h  m a y  r e q u i r e  t h e  s e r v i c e s  o f  a g u a r d i a n  a d  litem?

<2) L e g a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  i n d i g e n t  p e r s o n s  c h a r g e d  w i t h  c r i m e s  
w h e r e  the A l a s k a  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  h a s  a c o n f l i c t  o f  
i n t e r e s t ?

(3) P u b l i c  G u a r d i a n  s e r v i c e s  as w e l l  as p a y m e n t  t o  v i s i t o r s ,  
e x p e r t s  a n d  a t t o r n e y s  f o r  t h e  r e s p o n d e n t .

P r i o r  to 198 4 ,  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  h a d  p r o v i d e d

t h e s e  s e r v i c e s  p r i m a r i l y  t h r o u g h  a s y s t e m  o f  c o u r t  a p p o i n t e d
a t t o r n e y s .  T h e  P u b l i c  G u a r d i a n  f u n c t i o n  w a s  w i t h i n  the A l a s k a  
C o u r t  System.

In O c t o b e r  o r  1 9 84, the P u b l i c  A d v o c a t e  a n d  an
a d m i n i s t r a t i v e  a s s i s t a n t  w e r e  h i r e d  to c r e a t e  the O P A  a n d
i n i t i a t e  the t r a n s i t i o n  to th i s  n e w  s y s t e m  of p r o v i d i n g  l e g a l  
r e p r e s e n t a t i o n .  In N o v e m b e r  o f  1984, a n  A n c h o r a g e  o f f i c e  w a s  
o p e n e d  and b e g a n  t a k i n g  c r i m i n a l  cases. I n  J a n u a r y  o f  1988, O P A  
b e g a n  t a k i n g  c i v i l  c a s e s  i n  A n c h o r a g e .  I n  F e b r u a r y  o f  1985, a 

F a i r b a n k s  o f f i c e  w a s  e s t a b l i s h e d  and a s s u m e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  for 
b o t h  c r i m i n a l  and c i v i l  c a s e s .

Unt i l  J u l y  1, 198 5 ,  the A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  c o n t i n u e d  
t o  a p p o i n t  a t t o r n e y s  a n d  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  to c a s e s  w i t h i n  the



O P A  s t a t u t o r y  m a n d a t e .  I n  J u l y  o f  1985/ a c o n t r a c t  s t r u c t u r e  
c o v e r i n g  the s m a l l  p o p u l a t i o n  a r e a s  a n d  s e c o n d  level c o n f l i c t  
c a s e s  in A n c h o r a g e  a n d  F a i r b a n k s  w e n t  i n t o  e f f e c t .

R E S P O N S I B I L I T I E S  O F  A G U A R D I A N  AD L I T E M / C A S A :

A  g u a r d i a n  ad l i t e m  (GAL) is ar. i n d i v i d u a l  w h o  is a l e g a l  
a d v o c a t e  for a c h i l d  in c o u r t  p r o c e e d i n g s .  A  g u a r d i a n  ad l i t e m ' s  
d u t y  is to a d v o c a t e  t o  t h e  c o u r t  v h a t  he o r  she b e l i e v e s  to b e  in 
t h e  c h i l d ' s  b e s t  i n t e r e s t .  A g u a r d i a n  ad l i t e m  d o e s  not h a v e  the 
l e g a l  a u t h o r i t y  t o  m a k e  d e c i s i o n s  e f f e c t i n g  the c h i l d’s p e r s o n  o r  
p r o p e r t y  i.e./ m e d i c a l  d e c i s i o n s  or f i n a n c i a l  i n v e s t m e n t s .  A  
g u a r d i a n  ad l i t e m ' s  o b l i g a t i o n  is to o b j e c t i v e l y  i n s u r e  t h a t  the 
c o u r t  r e c e i v e s  a l l  p e r t i n e n t  i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  to m a k e  a 
d e c i s i o n  w h i c h  is xn t h e  c h i l d ' s  b e s t  i n t e r e s t .  A  ma;jor 
d i f f e r e n c e  b e t w e e n  an a t t o r n e y  a p p o i n t e d  t o  r e p r e s e n t  a c h i l d  a n d  
a g u a r d i a n  ad l i t e m  for a c h i l d  is t h a t  t h e  g u a r d i a n  ad l i t e m  m a y  
d i s a g r e e  w i t h  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  c h i l d .  A  G u a r d i a n  ad l i t e m  is 
a p p o i n t e d  t o r  e v e r y  c h i l d  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  D e p a r t m e n t  of 

H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  p e t i t i o n s  t o  b e  a c h i l d  in ne e d  ot aid 
d u e  t o  a b u s e  o r  n e g l e c t .  A  c h i l d  m a y  a l s o  h a v e  a G A L  in 
c o n t e s t e d  d i v o r c e  c u s t o d y  p r o c e e d i n g s /  c o n t e s t e d  a d o p t i o n s ,  a n d  
g u a r d i a n s h i p s .

H I S T O R Y  O F  C A S A

In 1976 K i n g  C o u n t y ,  S e a t t l e ,  W a s h i n g t o n ,  S u p e r i o r  
C o u r t  p r e s i d i n g  J u d g e ,  D a v i d  W. S o u k o p ,  b e g a n  e x p l o r i n g  w a y s  to 
i n s u r e  a b u s e d  a n d  n e g l e c t e d  c h i l d r e n’s b e s t  i n t e r e s t  w e r e  
c o n s i s t e n t l y  p r e s e n t e d  t o  t h e  court. T r a d i t i o n a l l y ,  the c o u r t  

a p p o i n t e d  a t t o r n e y s  to s e r v e  as g u a r d i a n  a d  l i t e m s  (Gal's) for 
t h e s e  c h i l d r e n .  H o w e v e r ,  d u e  to t h e  h i g h  n u m b e r  of c a s e s  
i n v o l v i n g  c h i l d r e n  a n d  t h e  la c k  o f  a d e q u a t e  t r a i n i n g  b y  m a n y  
a t t o r n e y s ,  as w e l l  as c o s t  c o n s i d e r a t i o n s .  J u d g e  S o u k o p  d e c i d e d  
t o  r e c r u i t  a n d  t r a i n  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r s  w h o  w o u l d  be a s k e d  to 

m a k e  a long t e r m  c o m m i t m e n t  to e a c h  c h i l d  for w h o m  t h e y  s e r v e  as 
GAL. T h e  t e r m  C A SA, w a s  c o i n e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o f  
J u v e n i l e  and F a m i l y  C o u r t  J u d g e s  i n  1982, at a m e e t i n g  h e l d  in 
R e n o ,  Nevada. A  C A S A  h a s  t h e  s a m e  f u n c t i o n  as a v o l u n t e e r  G A L .
T h e  t e r m  CASA w a s  d e v e l o p e d  b y  :he N a t i o n a l  C o u n c i l  o t  J u v e n i l e  
a n d  F a m i l y  C o u r t  J u d g e s  t o  b e t t e r  e x p l a i n  t o  t h e  p u b l i c  t h e  

d u t i e s  o f  the GAL. C A S A  is S p a n i s h  for h o m e  a n d  it w a s  felt t h a t  
t h i s  w a s  an a p p r o p r i a t e  a n d  s y m b o l i c  n a m e  tor t h e  e f f o r t s  o f  t h e  
v o l u n t e e r s . • _ __ . w. . * 7 • T

In H a y  o f  1985, t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  b e c a m e  a 

m e m b e r  of the N a t i o n a l  C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  
A s s o c i a t i o n  a n d  b e g a n  e x p l o r i n g  the f e a s i b i l i t y  ot a v o l u n t e e r  
G A L / C A S A  p r o g r a m  in t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  T h e  O f f i c e  ot P u b l i c
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A d v o c a c y  b e g a n  h a v i n g  r o u n d  t a b l e  m e e t i n g s  i n  A n c h o r a g e ,  A l a s k a  
w i t h  judges, f a m i l y  a n d  c h i l d r e n ' s  c o u r t  m a s t e r s ,  t h e  D i v i s i o n  o f  
F a m i l y  and Y o u t h  S e r f. i c e s ,  A l a s k a  Y o u t h  A d v o c a t e s ,  the D i s t r i c t  
A t t o r n e y ' s  O f f i c e ,  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e ,  P u b l i c  D e f e n d e r ' s  
o f f i c e ,  c o m m u n i t y  m e n t a l  h e a l t h  p r o v i d e r s ,  a n d  the A l a s k a  B a r
A s s o c i a t i o n  for t h e i r  i n p u t  a n d  reconnnaiidations a s  to w h e t h e r  or 
n o t  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  ad l i t e m / C A S A  p r o g r a m  w o u l d  b e
a c c e p t a b l e  in t h e  A n c h o r a g e  area. D u e  to t h e  o v e r w h e l m i n g  
s u p p o r t  o f  t h e  c o n c e p t  o f  a v o l u n t e e r  G A L / C A S A  pr o g r a m ,  t h e  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  r e c r u i t * ; a n d  t r a i n e d  five v o l u n t e e r s
i n  t h e  3 u m m e r  of 1985. T h e  five v o l u n t e e r s  w e r e  s c r e e n e d  b y  an
a d v i s o r y  b o a r d .  T h i s  a d v i s o r y  b o a r d  c o n t i n u e s  t o  m o n i t o r  the 
p r o g r e s s  of the O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y ' s  five v o l u n t e e r  
g u a r d i a n s  ad l i t e m  o n  c o n t i n u i n g  basis.

T H E  O F F I C S  O P  P U B L I C  A D V O C A C Y ' S  S U P P O R T  F O R  H B  4 7 4 :

T h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  s t r o n g l y  s u p p o r t s  p a s s a g e  of HB 
474. T h e  O f f i c e  ot P u b l i c  A d v o c a c y  w o u l d  r e q u e s t  th a t  the 

s t a t u t e  be a m e n d e d  to s t a t e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  i i t e m / C A S A  so 
a s  t o  b e  u b l e  to u t i l i z e  the n a t i o n a l  e f f o r t s  o f  the N a t i o n a l  
C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a t e  A s s o c i a t i o n .  T h e  p a s s a g e  o f  H B  
47 4  w o u l d  r e q u i r e  t h a t  t h e  O f f i c e  of P u b l i c  A d v o c a c y  r e c r u i t  a n d  
d e v e l o p  a p e r m a n e n t  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m / C A S A  p r o g r a m .  
P a s s a g e  o f  HB 474 w o u l d  r e q u i r e  c r e a t i n g  t h e  p o s i t i o n  of C A S A  
c o o r d i n a t o r  a n d  a c l e r i c a l  s u p p o r t  p e r s o n .  It is b e l i e v e d  t h a t  a 
n o n - a t t o r n e y  c o o r d i n a t o r  s h o u l d  be h i r e d  in o r d e r  to i m n l e m e n t  
t h e  C A S A / v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m  t i r s t  in A n c h o r a g e ,  
F a i r b a n k s  and J u n e a u  a n d  t h e n  study t h e  f e a s i b i l i t y  to d e v e l o p  a 
p l a n  to i m p l e m e n t  s u c h  a p r o g r a m  in t h e  r u r a l  a r e a s  ot Alaska.

A  n a t i o n a l  s u r v e y  o t  a l l  C A S A / G A L  p r o g r a m s  m  t h e  n a t i o n  w a s  
u n d e r t a k e n  by the N a t i o n a l  C o u r t  A p p o i n t e d  S p e c i a l  A d v o c a c y  
P r o g r a m  in July, 1985. A t t a c h e d  is a l e t t e r  f r o m  C h a r l e s  M i l l e r ,  
P h . D . ,  r e s e a r c h  d i r e c t o r  of the N a t i o n a l  C o u r t  A p p o i n t e d  S p ecial 

A d v o c a t e  P rogram. Dr. M i l l e r  s t ates t h a t  t h e  n a t i o n w i d e  s u r v e y  
f o u n d  t h a t  the a v e r a g e  v o l u n t e e r  h a n d l e d  2 . 5 6  c a ses. It is the 
b e l i e f  o f  the O f f i c e  o t  P u b l i c  A d v o c a c y  t h a t  a C A S A / G A L  p r o g r a m  
in A n c h o r a g e  w o u l d  r e s u l t  in t h e  r e c r u i t m e n t  o f  50 v o l u n t e e r s  in 
i t s  f i r s t  year. It is b e l i e v e d  t h a t  a s y s t e m  c o u l d  be d e v e l o p e d  
to e v e n t u a l l y  h a v e  m  e x c e s s  o f  150 v o l u n t e e r s  in the A n c h o r a g e  

a r e a  p r o v i d i n g  a d v o c a c y  f c r  c h i l d r e n .  T h e  e x i s t e n c e  of four O P A  
s t a f f  and a c o o r d i n a t o r ' s  p o s i t i o n  w o u l d  p r o v i d e  a d e q u a t e  
s u p e r v i s i o n  fcr t h e  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  ad i i t e m / C A S A  program.

P a s s a g e  ot HB 474 v o u l d  s u b s t a n t i a l l y  i m p r o v e  the a b i l i t y  of t h e  
O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  to p r o v i d e  g u a r d i a n  ad l i t e m  
r e p r e s e n t a t i o n  to c h i l d r e n .  S i n c e  the A n c h o r a g e  O f f i c e  ot P u b l i c  
A d v o c a c y  b e g a n  a c c e p t i n g  g u a r d i a n  ad l i t e m  c a s e s  in J a n u a r y  o f  
1 9 8 b  a p p r o x i m a t e l y  658 c a s e s  ha v e  b e e n  o p e n e d  f r o m  the peri o d  of
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J a y  M c C a r t h y

P r o j e c t  D i r e c t o r  v'._ . /
V o l u n t e e r  G u a r d i a n  A d  L i t e m  P r o g r a m  
O f f i c e  o f  P u b l i c  a d v o c a c y  
9 0 0  W e s t  5 t h  A v e n u e ,  S u i t e  525 
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

D e a r  M r .  M c C a r t h y :  ' . . •

A  n a t i o n a l  s u r v e y  o f  a l l  C S S A / G A L  p r o g r a m s  i n  t h e  n a t i o n  w a s  
u n d e r t a k e n  i n  July. 1 9 8 5 *  P r e l i m i n a r y  t a b u l a t i o n s  a r c  n o w  
b e i n g  «*ade. A  p r e s e n t a t i o n  of t h a  r e s u l t s  w i l l  b e  m a d e  a t  
t h e  N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  i n  May, 1986- a n d  a  f i n a l  r e p o r t  w i l l
b e  i s s u e d  d u e  J u n e  30, 1 9 8 6 .  ■ ' ..........................

’ ' ‘ ' v '■ i

T h e  p r e l i m i n a r y  c a l c u l a t i o n s  h a v e  b e e n  r e p o r t e d  t o  t h »  O f f i c e  
o f  J u v e n i l e  J u s t i c e  a n d  D e l i n q u e n c y  P r e v e n t i o n ,  U.S- D e p a r t­
m e n t  o f  J u s t i c e .  T h e y  n a y  b e  o f  i n t e r e s t  t o  y o u  a n d  o t h e r s  
c o n c e r n e d  w i t h  t h e  C A S A  p r o g r a m  i n  A l a s k a .

* r* •<*'»'. **? * *■ * * ’ * * 
Prota t h e  n a t i o n a l  s u r v e y  w e  f o u n d  t h a t  a n  a v e r a g e  v o l u n t e e r  
h a n d l e s  2 . 5 6  c a s e s .  I n  t u r n  e a c h  3b i f f  m e m b e r  s u p e r v i s e s  a 
n u m b e r  o f  v o l u n t e e r s .  N a t i o n a l l y ,  t h e r e  is. a  .wide r a n g e  i n  
t h e  r a t i o  o f  v o l u n t e e r s  t o  s t a f f  f r o m  3 .low..of 0 . 6  v o l u n t e e r s  
p e r  s t a f f  t o  a  h i g h  o f  2 1 0 .  T h e  '’m o d e * ,  i . e . ,  s t a t i s t i c a l l y  
t h e  m o s t  f r e q u e n t  r a t i o ,  i s  25 v o l u n t e e r s  p e r  s t a f f .  , S o m e  o f  
t h e  o l d e r  p r o g r a m s  h a v e  5 0  t o  7 0  v o l u n t e e r s  p e r  w o r k e r  a n d  a 
f e w  h a v e  7 5  to 110. V  , ‘

i  ‘V -  -J »:•#*•* "  ■. . ..    . . - -av-' ! > < • .Ttlr
A s  I 1 u n d e r s t a n d  it, y o u  w i l l  h a v e  t w o  staff,...a c o o r d i n a t o r  
a n d  c l e r i c a l  p e r s o n  i n  y o u r  * r o g r a m  a n d  r e c r u i t  50 v o l u n­
t e e r s .  F r o m  t h e  v o l u n t e e r  r e s p o n s e  i n  o n e  p r o g r a m  i n  t h e  
n a t i o n a l  s u rvey, w e  f o u n d  t h a t  a n  a v e r a g e  .of 5 2  h o u r s  o f  a  
v o l u n t e e r’s  t i m e  w a s  r e q u i r e d  f o r  e a c h  c a s e *  ,

-  . *• * *. • *0.1 * I *• * • < • *•:
•.v; ^ v •• • ■

O n e  m e t h o d  o f  a s s e s s i n g  t h e  c o s t  e f f e c t i v e n e s s  o f  y o u r  p r o ­
p o s e d  p r o g r a m  is t h e  f o l l o w i n g .  U s i n g  y o u r  5 0  v o l u n t e e r s  a n d  
t h e  n a t i o n a l  r a t i o  o f  2 . 5 6  c a s e s  p e r  v o l u n t e e r  y o u r  p r o g r a m  
c a n  b e  e x p e c t e d  t o  h a n d l e  1 2 8  c a s e s  ±a a  .year. T h i s  t r a n s­
l a t e s  i n t o  a  t o t a l  o f  6 6 5 6  h o u r s  p e r  year. of. v o l u n t e e r s’ 

t i m e .  I f  a t t o r n e y s  w e r e  p a i d  s a y  $ 2 5  per..'hour,, (an a r b i t r a r y  
e s t i m a t e ) ,  t h e n  a  p r o j e c t e d  t o t a l  c o s t  W o u l d  b e  $ 1 6 6 , 4QQ.

■ * : - .
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Y o u  s h o u l d  d o  t h i s  c a l c u l a t i o n  u s i n g  A l a s k a  l a w y e r  r a t e s ,  b u t  
I t h i n k  the c o n c l u s i o n  w i l l  s t a n d  t h a t  a  p a i d  p r o g r a m  c o o r ­
d i n a t o r  w i t h  c l e r i c a l  a s s i s t a n c e  w i l l  p r o v i d e  m o r e  t r a i n e d  
v o l u n t e e r  t i m e  f o r  c h i l d r e n  t h a n  w o u l d  a  s y s t e m  o f  p a v i n e  
a t t o r n e y s  to d o  t h e  s a m e . 4 0 b.

S i n c e r e l y ,

( ]( u i
L .  C h a r le s  M i l l e r ,  P h .D . '! ' !
R e s e a r c h  D i r e c t o r

L C H / C H
. • : r . .
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January 30, 1985 "  ^  •

. ; , V y . T l'-\ ' " I  ••• . •; j! v

Hr. Philip J. HcCarthy, Jr. 
Office of Public Advocacy 
900 W. Sch Avenue, Ste, 525 
Anchorage, AX 99501
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" V.i. '»*« j.j-.It - •"
Dear Jay,

Thank you for your rafimoraodua and copy of the legislation viiich 
you Introduced January 15, 1986. There is no. problem,at all with the 
National CASA Association's supporting this Bill.

1 aa vonderlcg if there are particular iteos regarding your CASA 
Project or regarding your legislation vhich you would.i^ish to address. 
Please let ’no know. There Is no difficulty, in simply, atating chat the 
legislation seems to be appropriate and helpful to theicause of 
Volunteer Guardians. As a matter of fact, I a* a bit' envious of your 
S44.21.450, that holds that the Volunteer Guardian may..not be held 
civilly liable except in cases of gross negligence, 'v.

:j:*i • * < ’* ij.,1 \*
If you need more than the above statement1 please let ae know

.. . r,: (:< .; . . * r„»-. T? •. *
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liarjoxiia KAcAdaas

President/national CASA Association
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Alaska (flnuri j§>ustrm
,§Jatr of Alaska

ARTHUR H. SNOWDEN II
ADMINISTRATIVE DIREC TON

303 " K "  S T R E E T  

A N C H O R A G E ,  A L A S K A  

99501 (907) 274-

J a n u a r y  2 9 ,  1986

R e p .  N i i l o  K oponen  
R e p .  Max G r u e n b e r g ,  C o - C h a i r m a n  
H o u s e  H e a l t h  E d u c a t i o n  a n d  

S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m itte e  
P .  0 .  Box V 
J u n e a u  Ak 9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e s  Kopone n  a n d  G r u e n b e r g :

I am w r i t i n g  t o  e x p r e s s  s u p p o r t  by  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s te m  f o r  t h o s e  
p r o v i s i o n s  o f  HB 4 7 4  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  t o  
d e v e l o p  a n d  c o o r d i n a t e  a v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .

I n f o r m a t i o n  f r o m  o t h e r  s t a t e s  i n  w h i c h  s i m i l a r  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  
i n d i c a t e s  t h a t  p r o g r a m s  o f  t h i s  n a t u r e  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  g u a r d i a n  a d  
l i t e m  s e r v i c e s  a n d  a l s o  h e l p  c o n t a i n  c o s t s .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  c o u r t ' s  p o s i t i o n ,  p l e a s e  c o n l a c t  
e i ' n e r  me o r  my s t a f f  c o u n s e l  K a r l a  F o r s y t h e .

A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r

K F / k l

c c :  K a r l a  F o r s y t h e
B r a n t  McGee 
J o h n  R e e s e



G l a s h a  ( E o u r i  S y s t e m

iv‘. A l a s k a

ARTHUR H. SNOWDEN II
aomimistiiative director

303 "K" STREET  
A N CH O RA G E , ALASKA  

99501

J a n u a r y  2 9 ,  1 9 8 6

R e p .  N i i l o  K o p o n e n  
R e p .  M a x  G r u e n b e r g ,  C o - C h a i r m a n  
H o u s e  H e a l t h  E d u c a t i o n  a n d  

S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e  
P .  0 .  B o x  V 
J u n e a u  A K  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e s  K o p o n e n  a n d  G r u e n b e r g :

I  a m  w r i t i n g  t o  e x p r e s s  s u p p o r t  b y  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  f o r  t h o s e  
p r o v i s i o n s  o f  H B  4 7 4  w h i c h  w o u l d  p e r m i t  t h e  O f f i c e  o f  P u b l i c  A d v o c a c y  t o  
d e v e l o p  a n d  c o o r d i n a t e  a  v o l u n t e e r  g u a r d i a n  a d  l i t e m  p r o g r a m .

I n f o r m a t i o n  f r o m  o t h e r  s t a t e s  i n  w h i c h  s i m i l a r  p r o g r a m s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  
i n d i c a t e s  t h a t  p r o g r a m s  o f  t h i s  n a t u r e  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  g u a r d i a n  a d  
l i t e m  s e r v i c e s  a n d  a l s o  h e l p  c o n t a i n  c o s t s .

I f  y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  c o u r t ' s  p o s i t i o n ,  p l e a s e  c o n t a c t  
e i t h e r  m e  o r  m y  s t a f f  c o u n s e l  K a r l a  F o r s y t h e .

A r t h u r  H .  S n o w d e n ,  I I  
A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r

K F / k l

c c :  K a r l a  F o r s y t h e
B r a n t  M c G e e  
J o h n  R e e s e



A l a s k a  l ^ t a t e  I G t g t a l a t u r t

Jiamt nf UtepreBentatiuefi
REPRESENTATIVE 
J O H N  L. S U N D

Bom 6AAO 
KETCHIKAN. ALASKA 99901 

(907] 225-5352
WkIlE IN JUNEAU 

POUCH V 
JUNEAU. ALASKA 99B11 

(307) A65-m1919
CHAJR. HOUSE SPEOAL COMf^TTEE ON LOANS 

VlCECHAjR. JUDICIARY COMMITTEE 
M5f>/BER. SPECIAL COMMITTEE CN oil AND GAS 

MEMBER. RESOURCES COMMITTEE

January 21, 198u

TO: Lisa
Rep. Koponen1s office

JL FROM:Kitty
iyj Rep. John Sund's office

RE: HB474

Attached is background on HB474, related to a volunteer guardian 
program. The packet includes:

1. A copy of the bill

2. An overview, including sectional analysis and history

3. Letters of support

Still to come are a fiscal note and position paper from the 
Office of Public Advocacy. I have been assured that these 
will be available about February 1st.

Rep. Sund would like to schedule this bill as soon as possible, 
so perhaps we can set something up close to Feb, 1st.

Likely to testify are Corrine Radergraham and Judge Schulz, of 
Ketchikan, by teleconference, and Jay McCarthy of the Office 
of Public Advocacy in Anchorage (either in person or by tele­
conference) . I can firm up arrangements for their testimony 
as we approach the hearing date.

Please let me know what committee time can be arranged.

Thanks.



HOUSE 
COMMITTEE REPORT

D a t e  r e f e r r e d :  1 / 1 5 / 8 6
J U D I C I A I

F U R T H E R  R E F E R R A L S : F I N A N C E

D A T E :
H E A L T H ,  E D U C A T I O N  A N D  

T h e  S O C I A L  S E R V I C E S  C o m m i t t e e  h a s  c o n s i d e r e d  H B  4 7 4

" A n  A c t  r e l a t i n g  t o  v o l u n t e e r  g u a r d i a n s  a d  l i t e m  i n  t h e  O f f i c e  o f  
P u b l i c  A d v o c a c y . "

a n d  r e c o m m e n d s :  

d o  p a s s  

d o  n o t  p a s s

d o  p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t ( s )  

n o  r e c o m m e n d a t i o n  

r e p l a c e  w i t h  __________(LS HR A ~\l4X

a n d  r e c o m m e n d s

[ ] f u r t h e r  r e f e r r a l  t o  t h e

a n d  a t t a c h e s :

[ ]  s a m e  t i t l e

[ X ]  n e w  t i t l e

: o m m i t t e e

[ ] l e t t e r  o f  i n t e n t  
[ a - f  f i r s t  f i s c a l  n o t e  /
[ ] n e w  f i s c a l  n o t e  
[ / J k  z e r o  f i s c a l  n o t e

S I G N I N G  O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :



W HAT DOES G U A R D IA N  
A D LITEM MEAN?

G u a r d i a n  a d  l i t e m  ( G A L )  is a  l e g a l  t e r m  

m e a n i n g  g u a r d i a n  f o r  a  c o u r t  c a s e .

W H O  CAN BE A GAL?

A n y o n e  w h o  c a r e s  a b o u t  c h i l d r e n  a n d  

w h o  c a n  h e l p  t h e  c o u r t  m a k e  g o o d  d e c i ­

s i o n s  c a n  b e  a  G A L .  O f t e n  l a w y e r s  a r e  

G A L ' s . T h e  j u d g e  c h o o s e s  t h e  G A L .

W HAT IS A GAL SUPPOSED TO  DO?

A  G A L  is s u p p o s e d  t o  r e p r e s e n t  t h e  b e s t  

i n t e r e s t s  o f  t h e  c h i l d  i n  c o u r t .  T h a t  

m e a n s  m a k i n g  s u r e  t h e  j u d g e  is t o l d :

•  w h a v  h a s  h a p p e n e d  t o  t h e  c h i l d ,

•  w h a t  t h e  c h i l d  n e e d s  t o  b e  h a p p y  

a n d  s a f e ,  a n d

•  w h a t  d e c i s i o n s  t h e  j u d g e  c a n  m a k e  

t o  h e l p  t h e  c h i l d .

W HY DOES A C H IL D  NEED A GAL?
W h e n e v e r  a  j u d g e  h a s  t o  m a k e  d e c i ­

s i o n s  a b o u t  w h a t  w i l l  h a p p e n  t o  a  c h i l d ,  

t h e  c h i l d  m a y  n e e d  a  G A L .

F o r  e x a m p l e ,  c h i l d r e n  w h o s e  p a r e n t s  a r e  

g e t t i n g  a  d i v o r c e  o f t e n  h a v e  a  G A L .  A n d  

a l l  c h i l d r e n  w h o s e  p a r e n t s  m a y  h a v e  

a b u s e d  o r  n e g l e c t e d  t h e m  s h o u l d  h a v e  a  

G A L .

A  c h i l d  m i g h t  a l s o  n e e d  a  G A L  if s o m e ­

o n e  o t h e r  t h a n  t h e  c h i l d ' s  p a r e n t s  w a n t s  

c u s t o d y  o f  t h e  c h i l d ,  if  a  j u d g e  is a s k e d  

t o  d e c i d e  w h o  t h e  c h i l d ' s  f a t h e r  is,  o r  if 

t h e  c h i l d  m i p K  o w n  p r o p e r t y .

DOES EVERY C H ILD  HAVE A  GAL?
N O .  T h e  c o u r t  d e c i d e s  w h e t h e r  a  c h i l d  

n e e d s  a  G A L  a n d  a p p o i n t s  t h e  G A L .  

A n y o n e  c a n  a s k  t h e  j u d g e  t o  a p p o i n t  a  

G A L  f o r  a  c h i l d .  T h e  j u d g e  c a n  b e  a s k e d  

in c o u r t  o r  b y  l e t t e r .

W H O  PAYS FOR THE GAL?
T h e  j u d g e  d e c i d e s  w h o  w i l l  p a y  t h e  

G A L .  S o m e t i m e s  t h e  c h i l d ' s  p a r e n t s  p a y ,  

a n d  s o m e t i m e s  t h e  s t a t e  p a y s .

DOES A GAL ALWAYS ASK THE JUDGE 
TO D O  W HAT THE C H ILD  WANTS 
DONE?

N O .  T h e  G A L  a l w a y s  l i s t e n s  t o  t h e  c h i l d ,  

b u t  t h e  G A L  m u s t  d e c i d e  w h e t h e r  w h a t  

t h e  c h i l d  w a n t s  is r e a l l y  b e s t .

S o m e t i m e s  t h e  G A L  a n d  t h e  c h i l d  d o  n o t  

a g r e e .  T h e n  t h e  G A L  h a s  t o  m a k e  u p  h i s  

o r  h e r  o w n  m i n d  a b o u t  w h a t  is b e s t  f o r  

t h e  c h i l d .  T h e  G A L  w i l l  t e l l  t h e  j u d g e  

w h a t  t h e  G A L  t h i n k s  is r e a l l y  b e s t  f o r  t h e  

c h i l d .

DOES THE GA L GET TO  MAKE THE 
DECIS IONS AT THE CO U R T HEARINGS?

N O .  T h e  j u d g e  m a k e s  t h e  d e c i s i o n s  

a f t e r  l i s t e n i n g  c a r e f u l l y  t o  e v e r y o n e  

w h o  t o o k  p a r t  in  t h e  c o u r t  h e a r i n g .  L i k e  

t h e  o t h e r  p e o p l e ,  t h e  G A L  is o n l y  a l ­

l o w e d  t o  m a k e  s u g g e s t i o n s  a b o u t  w h a t  

s h o u l d  h a p p e n .

H O W  DOES A GAL DECIDE W HAT  
IS BEST FOR THE CHILD?

T h e  G A L  t a l k s  w i t h  e v e r y o n e  w h o  k n o w s  

a  l o t  a b o u t  t h e  c h i l d .  T h i s  i n c l u d e s  t h e  

c h i l d ,  t h e  c h i l d ' s  p a r e n t s ,  r e l a t i v e s ,  

f o s t e r  p a r e n t s ,  t e a c h e r s ,  s o c i a l  w o r k e r s ,  

p s y c h o l o g i s t ,  d o c t o r s ,  a n d  o t h e r s .

T h e  G A L  r e a d s  r e p o r t s  w r i t t e n  a b o u t  t h e  

c h i l d  a n d  t h e  c h i l d ' s  f a m i l y .  T h e  G A L  

s o m e t i m e s  a s k s  o t h e r  p r o f e s s i o n a l s  t o  

h e l p  t h e  G A L  l e a r n  a b o u t  t h e  c h i l d .

T h e  G A L  v i s i t s  w h e r e  t h e  c h i l d  l i v e s ,  a n d  

w h e r e v e r  t h e  c h i l d  m i g h t  g o  l i v e ,  o r  t h e  

G A L  a s k s  s o m e o n e  e l s e  t o  v i s i t .

T h e  G A L  a l s o  l e a r n s  a b o u t  t h e  s e r v i c e s  

a v a i l a b l e  w h e r e  t h e  c h i l d  a n d  f a m i l y  

l i v e .

W HAT IF THE GAL
DOES N O T D O  A G O O D  JOB?

If y o u  t h i n k  t h e  G A L  is n o t  d o i n g  a  g o o d  

j o b ,  y o u  s h o u l d  f i r s t  t r y  t o  t e l l  t h e  G A L  

w h a t  y o u  t h i n k  s h o u l d  b e  d o n e ,  a n d  a s k  

w h y  t h e  G A L  is n o t  d o i n g  t h a t .

If t h i s  s t i l l  d o e s  n o t  h e l p ,  y o u  s h o u l d  t e l l  

e i t h e r  y o u r  s o c i a l  w o r k e r ,  if y o u  h a v e  

o n e ,  o r  t h e  j u d g e .  P a r e n t s  w h o  a r e  u n ­

h a p p y  w i t h  t h e i r  c h i l d ' s  G A L  s h o u l d  t e l l  

t h e i r  l a w y e r ,  t h e  s o c i a l  w o r k e r  o r  t h e  

j u d g e .

DOES THE GAL G O  TO  COURT?
Yes.  T h e  G A L  g o e s  t o  c o u r t .  In  s o m e  

c a s e s  t h e  G A L  m i g h t  b e  a  w i t n e s s  w h o



a n s w e r s  q u e s t i o n s  a s k e d  b y  t h e  l a w y e r s  

f o r  t h e  o t h e r  p e o p l e  in  c o u r t ,  o r  t h e  G A L  

m a y  a s k  o t h e r  w i t n e s s e s  q u e s t i o n s .

DOES THE C H ILD  HAVE TO
G O  TO  C O U R T  TOO?

S o m e t i m e s  t h e  c h i l d  h a s  t o  b e  i n  t h e  

c o u r t r o o m .  O t h e r  t i m e s  t h e  c h i l d  j u s t  

c o m e s  t o  t h e  c o u r t  b u i l d i n g ,  in  c a s e  a n y ­

o n e  w a n t s  t o  a s k  h i m  o r  h e r  s o m e  q u e s ­

t i o n s .  S o m e t i m e s ,  t h e  c h i l d  d o e s  n o t  

n e e d  t o  b e  in  c o u r t  a t  a l l .

T h e  G A L  s h o u l d  f i n d  o u t  h o w  t h e  c h i l d  

f e e l s  a b o u t  b e i n g  in c o u r t ,  a n d  m a y  t e l l  

t h e  j u d g e .  If t h e  c h i l d  is g o i n g  t o  b e  in 

c o u r t ,  o r  i n  t h e  c o u r t  b u i l d i n g ,  t h e  G A L  

m a y  t a k e  t h e  c h i l d  f o r  a  v i s i t  f i r s t ,  s o  i t  is 

n o t  s o  s c a r y .

If t h e  c h i l d  is n o t  p r e s e n t  a t  c o u r t  h e a r ­

i n g s ,  t h e  G A L  w i l l  t e l l  t h e  c h i l d  w h a t  h a p ­

p e n e d ,  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e  a f t e r  t h e  c o u r t  

h e a r i n g ,  o r  a r r a n g e  f o r  s o m e o n e  e l s e  t o  

t e l l  t h e  c h  V

W HAT CAN I D O  TO  HELP THE GAL?
A  G A L  n e e d s  l o t s  o f  h e l p  t o  d o  a  g o o d  

j o b  o f  r e p r e s e n t i n g  a  c h i l d ' s  b e s t  

i n t e r e s t s .

T h e  c h i l d  c a n  h e l p  t h e  G A L  m o s t  b y  t r y ­

i n g  t o  t r u s t  t h e  G A L  a n d  b y  t r y i n g  t o  t e l l  

t h e  G A L  e v e r y t h i n g  h e  o r  s h e  a s k s  a b o u t .  

If t h e  c h i l d  f o r g e t s  t o  t e l l  t h e  G A L  

s o m e t h i n g  i m p o r t a n t ,  t h e  c h i l d  s h o u l d  

c a l l  t h e  G A L ,  o r  h a v e  s o m e o n e  e l s e  m a k e  

t h e  c a l l .  I f  a n y t h i n g  c h a n g e s ,  t h e  c h i l d  

s h o u l d  l e t  t h e  G A L  k n o w  a b o u t  it.

E v e r y o n e  e l s e  w h o  is c o n c e r n e d  a b o u t  

t h e  c h i l d  o r  w h o  k n o w s  s o m e t h i n g  i m p o r ­

t a n t  a b o u t  t h e  c h i l d  c a n  h e l p  b y  s t a y i n g  

i n  t o u c h  w i t h  t h e  G A L .

If t h e  G A L  h a s  n o t  c a l l e d  y o u ,  y o u  

s h o u l d  c a l l  t h e  G A L .

H O W  D O  I F IN D  O U T  IF 
THERE IS A GAL?

Y o u  c a n  f i n d  o u t  if t h e r e  is a  G A L  b y  a s k ­

i n g  t h e  j u d g e ,  t h e  c h i l d ' s  s o c i a l  w o r k e r ,  if 

t h e r e  is o n e ,  o r  t h e  l a w y e r s ,  w h o  a r e  

a l r e a d y  t a k i n g  p a r t  in  t h e  c o u r t  c a s e .

W H A T
IS
A

G U A R D I A N
A D

L I T E M ?

A n  I n f o r m a t i o n a l  P a m p h l e t  f o r  

C h i l d r e n  a n d  T h e i r  F a m i l i e s

W r i t t e n  b y  t h e  C o m m i t t e e  

o n  G u a r d i a n  A d  L i t e m  
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