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D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s
5 - 7 - 8 6  

S e n a t e  B i l l  4 7 2  
H o u s e  F i n a n c e  - F i s c a l  N o t e  A d d e n d u m

A n a l y s i s

S e v e r a l  d e t a i l e d  r e p o r t s ,  a u d i t s ,  a n d  a p p r a i s a l s  w o u l d  b e  
r e q u i r e d  u n d e r  t h i s  b i l l ,  a n d  i n d e e d  a r e  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  
S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  in W e i s s  v. A l a s k a , as i n t e r p r e t e d  b y  
t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e .

T a s k  4 s p e c i f i e s  t h a t  $ 7 2 , 0 0 0  w i l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  
c o m m i s s i o n  w h i c h  w i l l  p r e p a r e  a b u d g e t  f o r  n e c e s s a r y  
e x p e n d i t u r e  o f  t h o s e  f u n d s .  T a s k s  1, 2, a n d  3 w i l l  b e  
c o m p l e t e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t  w i t h  t h e  r e m a i n i n g  $ 2 2 8 , 0 0 0 .  
R a t h e r  t h a n  a l l o c a t e  t h e  f u n d s  t o  e a c h  c o m p o n e n t  i t  is 
p r e f e r r e d  t h a t  t h e  d e p a r t m e n t  h a v e  t h e  f l e x i b i l i t y  t o  
u t i l i z e  t h e  f u n d s  a s  d e t e r m i n e d  n e c e s s a r y  b y  t h e  
c o m m i s s i o n e r .

1« A c c o u n t  f o r  a l l  f u n d s  o r  l a n d  r e c e i v e d  f r o m  c o n v e y a n c e s  
a n d  e x c h a n q e s  m a d e  b e t w e e n  J u l y  19, 1 9 7 8  a n d  O c t o b e r  4,
1 9 8 5 .

W e  e s t i m a t e  t h a t  4 , 6 5 0  c a s e s  ( 2 , 3 7 0  l a n d  c o n v e y a n c e s ,  1 , 3 7 0  
m i n i n g  c l a i m s ,  3 9 0  r i g h t s - o f - w a y ,  2 7 5  l a n d  l e a s e s ,  25 t i m b e r  
o r  m a t e r i a l  s a l e s ,  1 1 0  o i l  a n d  g a s  o r  c o a l  l e a s e s ,  a n d  1 1 0  
m i s c e l l a n e o u s  c a s e s )  w i l l  h a v e  t o  b e  a u d i t e d  t o  d e t e r m i n e  
t h e  a m o u n t  r e c e i v e d  a n d / o r  a p p r a i s e d .  L a n d  d i s c o u n t s  w i l l  
h a v e  t o  b e  a c c o u n t e d  f o r  d u r i n g  t h i s  p r o c e s s .  T h i s  p r o c e s s  
w i l l  t a k e  a N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r  I a p p r o x i m a t e l y  o n e  
y e a r .

2. I d e n t i f y  a n d  a p p r a i s e  a l l  l e s s  t h a n  f a i r  m a r k e t  v a l u e  
c o n v e y a n c e s  a n d  e n c u m b r a n c e s .

T h e s e  a p p r a i s a l s  w i l l  b e  p e r f o r m e d  c o n t r a c t u a l l y .  H o w e v e r ,  
t h e  d e p a r t m e n t  m u s t  p r e p a r e  r e p o r t s  a n d  m a p s  c o n t a i n i n g  
i n f o r m a t i o n  a b o u t  e a c h  p a r c e l  b e f o r e  t h e  c o n t r a c t  c a n  b e  
let. W e  a l s o  n o t e  t h a t  t h e s e  a p p r a i s a l s  c o v e r  o n l y  t h o s e  
m e n t a l  h e a l t h  p a r c e l s  t h a t  a r e  n o  l o n g e r  i n  t r u s t  s t a t u s .
T h e  a p p r o x i m a t e l y  7 0 0 , 0 0 0  a c r e s  i n  t r u s t  s t a t u s  a r e  n o t  t o  
b e  a p p r a i s e d .

T h e  r e p o r t s  a n d  m a p s  m u s t  t a k e  a p p r o x i m a t e l y  1 , 1 0 0  p a r c e l s  
i n t o  c o n s i d e r a t i o n .  T h i s  p r o j e c t  w i l l  b e  c o m p l e t e d  b y  t h e  
N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r  I i n  i t e m  #1 a b o v e .

W e  p r o j e c t  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  8 2 0  p a r r e l s  t o t a l l i n g  2 6 8 , 0 0 0  
a c r e s  w i l l  n e e d  a p p r a i s a l s .  T h e s e  a p p r a i s a l s  m a y  b e  
d e t e r m i n e d  b y  a n  O p i n i o n  o f  V a l u e  p a n e l  m e t h o d .  T h i s  m e t h o d  
e m p l o y s  t h r e e  s e n i o r  d e s i g n a t e d  a p p r a i s e r s ,  e a c h



r e p r e s e n t i n g  o n e  g e o g r a p h i c  r e g i o n  ( n o r t h e r n ,  s o u t h c e n t r a l ,  
a n d  s o u t h e a s t e r n ) . T h e  p a n e l  o f  a p p r a i s e r s  p r e p a r e s  v a l u e  
s t a t e m e n t s  f o r  e a c h  p a r c e l  o f  m e n t a l  h e  ,1 t h  l a n d  b a s e d  o n  
t h e i r  r e g i o n a l  e x p e r t i s e .  T h e  O p i n i o n  o f  V a l u e  m e t h o d  h a s  
b e e n  c r i t i c i z e d  b y  t h e  p l a i n t i f f s  a n d  i n t e r v e n o r s .

In a d d i t i o n ,  a p p r o x i m a t e l y  2 7 6  l e a s e s  m u s t  b e  x-eappi a i s e d  a t  
f ive-yeax* i n t e r v a l s .  C u r r e n t l y  t h e s e  l e a s e s  m a y  n o t  b e  
r e a p p r a i s e d  f o r  t w e n t y - f i v e  y e a r s  w h i c h  w i l l  c r e a t e  a 
d i s c r e p e n c y  w i t h  f a i r  m a r k e t  v a l u e  r e n t a l .

3. P r o v i d e  m a n a g e m e n t  o v e r s i g h t  o f  a l l  t r a n s a c t i o n s  a n d  
a c c o u n t  f o r  f u n d s  r e c e i v e d  f r o m  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s .

T h e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  i n  W e i s s  v. A l a s k a  r e q u i r e s  t h e  
d e p a r t m e n t  t o  m a n a g e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  a s  a t r u s t  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t .  In 
o r d e r  t o  c o m p l y  i n  a d e f e n s i b l e  a n d  c o n s i s t e n t  m a n n e r  t h e  
d e p a r t m e n t  w i l l  e m p l o y  a N a t u r a l  R e s o u r c e  M a n a g e r  a n d  
A c c o u n t i n g  T e c h n i c i a n .

T h e  n e w  N a t u r a l  R e s o u r c e  M a n a g e r  (NRM) p o s i t i o n  w i l l  o v e r s e e  
a l l  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  d e p a r t m e n t  o n  m e n t a l  h e a l t h  l a n d .  
O v e r  t h e  l a s t  e i g h t  y e a r s  w e  h a v e  a v e r a g e d  a p p r o x i m a t e l y  60 
c a s e s  p e r  m o n t h  w h e r e  s o m e  (f o r m e r )  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  w a s  
i n v o l v e d .  T h e s e  i n c l u d e  m i n i n g  l o c a t i o n s ,  p a r k  p e r m i t s ,  o i l  
a n d  g a s  l e a s e  s a l e s ,  r i g h t s - o f - w a y ,  I L M A s , m u n i c i p a l  
s e l e c t i o n s ,  l e a s e s ,  l a n d  s a l e s ,  a n d  n e a r l y  a n y t h i n g  e l s e  in 
w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t  is i n v o l v e d .

O n e  o f  t h e  m a j o r  d u t i e s  o f  t h e  N R M  w i l l  b e  r e v i e w  o f  t h e s e  
c a s e s  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  c o u r t  d e c i s i o n  a n d  
p r e p a r e  b r i e f i n g  p a c k e t s  f o r  r e v i e w  b y  t h e  c o m m i s s i o n .  In 
a d d i t i o n  t h e  N R M  w i l l :  p r e p a r e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  m a n a g e m e n t  
n o t i c e s  to t h e  d e p a r t m e n t ;  p r e p a r e  a u d i t  r e p o r t s ;  o v e r s e e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  D e p a r t m e n t  O r d e r  121 r e l a t i n g  t o  i n t e r i m  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d  m a n a g e m e n t ;  r e s e a r c h  t r u s t  l a n d  
m a n a g e m e n t  p r o b l e m s ;  c o o r d i n a t e  r e v i e w  a n d  r e s p o n s e s  b y  
v a r i o u s  a g e n c i e s ;  c o n t i n u e  t o  u p d a t e  a u d i t  r e p o r t s ;  
i m p l e m e n t  p r o c e d u r e  t o  r e c o g n i z e  v a r i o u s  t r u s t  l a n d s  o n  t h e  
L A S  c o m p u t e r  s y s t e m ;  e s t a b l i s h ,  m a i n t a i n ,  a n d  c o n t i n u e  to 
i m p r o v e  d e p a r t m e n t a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  r e c o r d s  s y s t e m ;  
p r e p a r e  f a c t  s h e e t s  a n d  i n f o r m a t i o n a l  n o t i c e s  r e g a r d i n g  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ;  a n d ,  o v e r s e e  a n d  a s s i s t  i n  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  N R O  ( i t e m  1 a b o v e )  a n d  c o o r d i n a t e  w i t h  t h e  
a c c o u n t a n t  p o s i t i o n  t o  e n s u r e  a n  a c c u r a t e  a n d  e x p e d i t i o u s  
p r o c e d u r e  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  m o n i e s .

It is e x p e c t e d  t h a t  t h e  m a n a g e r  w i l l  a l s o  p r o v i d e  t h e  
n e c e s s a r y  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t h e  d e p a r t m e n t  a n d  t h e  
p l a i n t i f f s ,  a n d  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  t r a v e l .

3  o f  4



T h e  a c c o u n t i n g  p o s i t i o n  is r e q u i r e d  t o  d i s t r i b u t e  t h e  
a p p r o p r i a t e  p e r c e n t a g e  o f  i n c o m e  t o  t h e  p r o p e r  a c c o u n t s  f o r  
e a c h  p o s t - O c t o b e r  4, 1 9 8 5 t r a n s a c t i o n  i n v o l v i n g  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d .  In a d d i t i o n  t o  p e r c e n t a g e  d i s t r i b u t i o n s  a m o n g  
l a n d  t y p e s  t h i s  p o s i t i o n  m u s t  a l s o  i d e n t i f y  t h e  p e r c e n t a g e  
d i s t r i b u t i o n  b e t w e e n  i n t e r e s t ,  p r i n c i p l e ,  a n d  p e n a l t y  
p a y m e n t s  f o r  e n t r y  i n t o  A K S A S .  M a n y  o f  t h e s e  t r a n s a c t i o n s  
a r e  m a n u a l l y  p o s t e d .  A  l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  w o r k  t h i s  
p o s i t i o n  m u s t  a c c o m p l i s h  w i l l  b e  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  m o n t h l y  
t r a n s a c t i o n s  f r o m  p r e - 1 9 7 8  a n d  c o n t i n u i n g  l e a s e s  w h i c h  m u s t  
b e  c o r r e c t e d  t o  r e f l e c t  t h e  p r o p e r  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  
m o n i e s  b e t w e e n  t h e  g e n e r a l  a n d  t r u s t  a c c o u n t s .  T h i s  i s  a 
c o n t i n u i n g  p r o s p e c t i v e  f u n c t i o n  f o r  e a c h  o f  t h e  s e v e r a l  
t h o u s a n d  t r a n s a c t i o n s  w h i c h  i n c l u d e  m e n t a l  h e a l t h  lan d .

4. C o m m i s s i o n  f u n d i n g  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  d u t i e s .  
T o t a l  a l l o c a t i o n ;  $ 7 2 , 0 0 0 .

T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  a l l o c a t e  $ 7 2 , 0 0 0  t o  t h e  c o m m i s s i o n  
f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  i t s  d u t i e s  w h i c h  m a y  i n c l u d e ,  b u t  a r e  
n o t  l i m i t e d  to, h i r i n g  a n  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a n d  s t a f f ,  
c o n t r a c t i n g  w i t h  p a r t i e s  o r  i n d i v i d u a l s  f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  
o f  f u n c t i o n s  i t  c o n s i d e r s  n e c e s s a r y ,  a n d  t r a v e l  e x p e n s e s  
i n c u r r e d  i n  c o n v e n i n g  t h e  c o m m i s s i o n  o r  b y  t h e  e x e c u t i v e  
d i r e c t o r .  A  b u d g e t  f o r  t h e s e  f u n d s  w i l l  b e  p r e p a r e d  b y  t h e  
c o m m i s s i o n  as p r o v i d e d  i n  s e c t i o n  1 o f  t h e  b i l l .

O f f i c e  s p a c e  a n d  e q u i p m e n t  w i l l  b e  p r o v i d e d  b y  t h e  
d e p a r t m e n t .



H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E  
L E T T E R  O F  I N T E N T  

F O R
H  C S  C S S B  4 7 2  ( F I N A N C E )

I t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  
" p r o c e d u r e s  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  a u d i t  o f  t h e  s t a t e  m e n t a l  
h e a l t h  p r o g r a m , " t o  b e  d e v e l o p e d  u n d e r  s e c t i o n  3 (a) (1) o f  H C 3
C S S B  4 7 2  ( F i n a n c e ) , a r e  t o  s p e c i f y  t h e  m e t h o d  b y  w h i c h  t h e  a u d i t  
i s  t o  b e  c o n d u c t e d  a n d  a r e  n o t  t o  l i m i t  t h e  s c o p e  o f  t h e  a u d i t  b y  
d e f i n i n g  i t e m s  c o n s t i t u t i n g  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .  
R a t h e r ,  i t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  
r e q u i r e d  a u d i t  o f  s t a t e  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  b e  a s  b r o a d  in 
s c o p e  a s  p o s s i b l e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
i n t e n d s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  t o  w h i c h  o f  
t h e  a u d i t e d  i t e m s  a r e  a p p r o p r i a t e l y  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  
s t a t e 's m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  i n  t h e  r e p o r t  s u b m i t t e d  t o  t h e  
l e g i s l a t u r e  u n d e r  s e c t i o n  4.

A 1  A d a m s ,  C h a i r  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i c t e e



IN T H E  S E N A T E  BY T H E  F I N A N C E  C O M M ITTEE

H O U S E  CS F O R  CS F O R  SENATE B I L L  NO. A 72 (Finance)

IN THE L E G I S L A T U R E  O F  THE  STATE OF A L A S K A  

F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E COND S E S S I O N

A  BILL

For an A c t  entitled: "An A c t  r e l a t i n g  to the i n t e r i m  m a n a g e m e n t  of the

m e n t a l  h e a l t h  trust; and p r o v i d i n g  for an effective

d a t e ."

BE IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  STA TE OF ALASKA:

* S e c t i o n  1. I N T E R I M  M E N T A L  H E A L T H  T R U S T  C O M M I S S I O N  ESTABLISHED. (a) 

The i n t e r i m  m e n t a l  h e a l t h  trust c o m m i s s i o n  is e s t a b l i s h e d  in the D e p a r t m e n t  

of N a t u r a l  Resources.

(b) The c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  u n d e r  (a) of this s e ction consists of

five members, i n c l u d i n g  the c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o urces  and the

c o m m i s s i o n e r  of h e a l t h  and social services, or their designees, and three 

m e m b e r s  and three a l t e r n a t e s  a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  as follows:

(1) a m e m b e r  and an a l t e r n a t e  r e p r e s e n t i n g  the plaintiffs,

a p p o i n t e d  b y  the g o v e r n o r  f r o m  a list of three n a m e s  s u b m i t t e d  to the

g o v e r n o r  b y  the p l a i n t i f f s  in Weiss v. State, A F A  82-2208 Civil;

(2) a m e m b e r  and an a l t e r n a t e  r e p r e s e n t i n g  the i n t e r v e n o r s ,

a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  from a list of three n ames s u b m i t t e d  to the

g o v e r n o r  b y  the i n t e r v e n o r s  in W e i s s  v. State, A FA 82-2208  Civil; and

(2) a m e m b e r  and an a l t e r n a t e  r e p r e s e n t i n g  the G o v e r n o r ' s  Mental 

H e a l t h  A d v i s o r y  Council, a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  from a list of three 

names s u b m i t t e d  to the g o v e r n o r  by the G o v e r n o r ' s  M e n t a l  H e a l t h  A d v i s o r y  

C o u n c i l .

(c) The m e m b e r s  of the c o m m i s s i o n  shall elect a p r e s i d i n g  officer. A 

m a j o r i t y  of the c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  a quorum. The a f f i r m a t i v e  v o t e  of 

three m e mber s is r e q u i r e d  to take o f f i c i a l  action. A  v a c a n c y  does not

-1- HCS CSSB A72(Fin)

O r i g i n a l  s p o n so r :  H e a l t h ,  E d u c a t io n  and
S o c ia l  S e rv ic e s  Committee
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impair the p o w e r  of the r e m a i n i n g  m e m b e r s  to e x e r c i s e  the p owers of the 

c o m m i s s i o n .

(d) In the a b s e n c e  of the member, an a l t e r n a t e  a p p o i n t e d  u n d e r  (b) of 

this s e ction m a y  v o t e  and has all the powers of a member.

(e) M e m b e r s  of the c o m m i s s i o n  serve w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  but are

e n t i t l e d  to per d i e m  and travel expenses a u t h o r i z e d  b y  law for other boards 

u n d e r  AS 39.20.180.

(f) The c o m m i s s i o n  shall m e e t  at least q u a r t e r l y  and m a y  m e e t  more 

frequently, e i t h e r  in p e r s o n  or by tel econference .

(g) The c o m m i s s i o n  shall p r e p a r e  a b u d g e t  a l l o c a t i n g  the funds a p p r o­

pri a t e d  to it for the p e r f o r m a n c e  of its r e s p o n s i b i l i t i e s  and m a y  contract 

w i t h  parties or i n d i v i d u a l s  for the p e r f o r m a n c e  of f u n c t i o n s  it considers 

necessary, i n c l u d i n g  the s e r v i c e s  of an e x e c u t i v e  d i r e c t o r  and staff.

* Sec. 2. R E S P O N S I B I L I T I E S  O F  THE C O M M I S S I O N E R  OF N A T U R A L  R E S O U R C E S  AND 

THE COMMISSION. (a) T h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  shall i n v e ntory  

and catalog the m e n t a l  h e a l t h  trust land of the state, shall audit and

apprais e each t r a n s a c t i o n  i n v o l v i n g  land that has b e e n  p a r t  of the mental 

h e a l t h  trust land of the state, a n d  d e t e r m i n e  the status of m e n t a l  h e a l t h  

trust land on O c t o b e r  4, 1985, u n d e r  p r o c e d u r e s  a nd g u i d e l i n e s  e s t a b l i s h e d  

by the c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  w i t h  the a p p r o v a l  of the c o m m i s­

sion. In the e x e r c i s e  of the c o m m i s s i o n ' s  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  this 

section, the c o m m i s s i o n  and its staff m a y  r e v i e w  the r e c ords of the D e p a r t­

ment of N a t u r a l  R e s o u r c e s  that are m a d e  c o n f i d e n t i a l  b y  law or regulation.

(b) A n  i n d i v i d u a l  w h o  ac qui r e s  i n f o r m a t i o n  m a d e  c o n f i d e n t i a l  by lav;

or r e g u l a t i o n  in the p e r f o r m a n c e  of f u n c t i o n s  a u t h o r i z e d  b y  this Act and

discloses it w i t h o u t  p r o p e r  a u t h o r i t y  v i o l a t e s  AS 11.56.860.

(c) The c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  shall, w i t h  the a p p r o v a l  of 

the commission, r e t a i n  an a p p r a i s e r  or a p p r a i s e r s  to a p p r a i s e  all or a 

portion  of land that, at a n y  time, w a s  part  of the m e n t a l  h e a l t h  trust land 

HCS CSSB 4 7 2 (Fin) -2-
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of the state. The c o m m i s s i o n e r  shall p r o v i d e  an a p p r a i s e r  c o n d u c t i n g  an 

ap p r aisal w i t h  w r i t t e n  p r o c e d u r e s  and i n s t r u c t i o n s  that h a v e  b e e n  a p p rove d 

b y  the commission.

(d) The c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  is r e s p o n s i b l e  for the 

m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  land of the state as a p u b l i c  trust under 

P.L. 84-830, 70 Stat. 709. E xcept as p r o v i d e d  in (e) of this section, the 

c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  m a y  not sell, lease, or e x c h a n g e  m ental 

h e a l t h  trust land of the state or an i n t erest  in the m e n t a l  h e a l t h  trust 

land of the state w i t h o u t  the p r i o r  a p p r o v a l  o f  the commission. In r e v i e w­

ing a p r o p o s a l  for the sale, lease, or e x c h a n g e  of m e n t a l  h e a l t h  trust land 

f r o m  the c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  resources, the c o m m i s s i o n  m a y  a p prov e the 

p r o p o s a l  of the c o m m i s s i o n e r  on its d e t e r m i n a t i o n  that the p r o p o s a l  is 

c o n s i s t e n t  w i t h  the terms of the trust e s t a b l i s h e d  b y  the A l a s k a  M e n t a l  

H e a l t h  E n a b l i n g  Act.

(e) T h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  m a y  t r a n s f e r  trust land to 

the federal g o v e r n m e n t  u n d e r  AS 3 8 .05.035(b)( 9) w i t h o u t  a p p r o v a l  of the 

commission. T he c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  shall advise the c o m m i s­

sion of an i n t e n t i o n  to t r a n s f e r  trust land to the fede ral g o v e r n m e n t  and, 

after the transfer, shall m a k e  e v e r y  e ffort to a c q uire r e p l a c e m e n t  land to 

fulfill the state's r e m a i n i n g  e n t i t l e m e n t  based on a p rior itization, a p­

pro v e d  by the c o mmission, of e x i s t i n g  v a l i d  m e n t a l  h e a l t h  selection.

(f) T h e  p r o c e e d s  f r o m  the m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  trust land 

of the state shall be d e p o s i t e d  in a special trust account  in the general 

fund of the state and shall first b e  a p p l i e d  to m e e t  the n e c e s s a r y  expenses 

of the m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  of the state.

* Sec. 3. R E S P O N S I B I L I T I E S  OF THE C O M M I S S I O N E R  OF H E A L T H  A N D  SOCIAL 

SE R VI CES A N D  T H E  C OM MISSION. (a) T h e  c o m m i s s i o n e r  of h e a l t h  and social 

services, w i t h  the a p p r o v a l  of the ccmmission, shall

(1) e s t a b l i s h  the p r o c e d u r e s  and g u i d e l i n e s  for the audit of the

-3- HC S CSSB 4 7 2 (Fin)



1 state's m e n t a l  h e a l t h  program; and

2 | (2) p r o p o s e  the g u i d e l i n e s  and p r o c e d u r e s  to be u s e d  in de-

3 t e r m i n i n g  a r a n g e  o f  e x p e n d i t u r e s  f o r  m e n L a l  h e a l t h  p r o g r a m s  n e c e s s a r y  to 

-1 c o m p l y  w i t h  t h e  s t a t e ' s  c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  p l a n .

5 (b) T h e  l e g i s l a t i v e  a u d i t o r  shall audit the state's m e n t a l  h ealth

6 p r o g r a m  u n d e r  the p r o c e d u r e s  and g u i d e l i n e s  e s t a b l i s h e d  in (a) of this

7 j s e c t i o n .

8 * Sec. 4. A D D I T I O N A L  R E S P O N S I B I L I T I E S  OF THE COMMISSI ON. The commis-

9 i[ sion shall s ubmit a r e p o r t  to the l e g i s l a t u r e  b y  the 10th dav of the First

10 Sess ion of the F i f t e e n t h  State L e g i s l a t u r e  on m a t t e r s  of c o n c e r n  to the

nil commission. T h e  r e p o r t  shall i n c lude its r e c o m m e n d a t i o n s  for amendmen t of

12 the laws r e l a t i n g  to the m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  trust account, the

13 : m e n t a l  h e a l t h  trust land, and the m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  of the state.

14 * Sec. 5. DEFIN ITION. In this A c t  " c o m m i s s i o n "  m e a n s  the i n t e r i m

I
15 m e n t a l  h e a l t h  trust c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  in sec. 1 of this Act.

16 * Sec. 6. This A ct is r e p e a l e d  J u l y  1, 1987.

i/ * Sec. 7. This A c t  takes effect i m m e d i a t e l y  in a c c o r d a n c e  w i t h  AS 01.-

13 10.070(c).
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H O U S E  F I N A N C E  C O M M I T T E E  
L E T T E R  O F  I N T E N T  

F O R

H  C S  C S S B  4 7 2  ( F I N A N C E )

I t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  
" p r o c e d u r e s  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  a u d i t  o f  t h e  s t a t e  m e n t a l  

h e a l t h  p r o g r a m , "  t o  b e  d e v e l o p e d  u n d e r  s e c t i o n  3 (a) (1) o f  H C S
C S S B  4 7 2  ( F i n a n c e ) , a r e  t o  s p e c i f y  t h e  m e t h o d  b y  w h i c h  t h e  a u d i t  
i s  t o  b e  c o n d u c t e d  a n d  a r e  n o t  t o  l i m i t  t h e  s c o p e  o f  t h e  a u d i t  b y  
d e f i n i n g  i t e m s  c o n s t i t u t i n g  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .  
R a t h e r ,  i t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  
r e q u i r e d  a u d i t  o f  s t a t e  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  b e  a s  b r o a d  in 
s c o p e  a s  p o s s i b l e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
i n t e n d s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  t o  w h i c h  o f  
t h e  a u d i t e d  i t e m s  a r e  a p p r o p r i a t e l y  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  
s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  i n  t h e  r e p o r t  s u b m i t t e d  t o  t h e  
l e g i s l a t u r e  u n d e r  s e c t i o n  4.

A 1  A d a m s ,  C h a i r  
H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e



I t  is t h e  i n t e n t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  

" p r o c e d u r e s  a n d  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  a u d i t  o f  t h e  s t a t e  m e n t a l  

h e a l t h  p r o g r a m , "  t o  b e  d e v e l o p e d  u n d e r  s e c t i o n  3 ( a ) ( 1 )  o f  H C S  

C S S B  4 7 2  ( F i n ) , a r e  t o  s p e c i f y  t h e  m e t h o d  b y  w h i c h  t h e  a u d i t  is 

t o  b e  c o n d u c t e d  a n d  a r e  n o t  t o  l i m i t  t h e  s c o p e  o f  t h e  a u d i t  b y  

d e f i n i n g  i t e m s  c o n s t i t u t i n g  t h e  s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .  

R a t h e r ,  i t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  

r e q u i r e d  a u d i t  o f  s t a t e  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  b e  a s  b r o a d  i n  

s c o p e  a s  p o s s i b l e .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

i n t e n d s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  t o  w h i c h  o f  

t h e  a u d i t e d  i t e m s  a r e  a p p r o p r i a t e l y  c o n s i d e r e d  p a r t  o f  t h e  

s t a t e ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  i n  t h e  r e p o r t  s u b m i t t e d  t o  t h e  

l e g i s l a t u r e  u n d e r  s e c t i o n  4.

R e p .  P a t  P o u r c h o t

M a y  8 ,  1 9 8 6

P R O P O S E D  F I N A N C E  C O M M I T T E E  L E T T E R  O F  I N T E N T



R e p .  P a t  P o u r c h o t

M a y  9 ,  1 9 8 6

P R O P O S E D  M E N T A L  H E A L T H  T R U S T  L A N D  A P P R O P R I A T I O N S

D N R

D N R

D N R

A c c o u n t  f o r  a l l  f u n d s  o r  l a n d  r e c e i v e d  f r o m  
c o n v e y a n c e s  a n d  e x c h a n g e s  J u l y  19, 1 9 7 8  t h r o u g h  
O c t o b e r  4, 1 9 8 5 .

$ 4 0 . 8

I d e n t i f y  a n d  a p p r a i s e  a l l  l e s s  t h a n  f a i r  m a r k e t  
v a l u e  c o n v e y a n c e s  a n d  e n c u m b r a n c e s  u s i n g  t h e  
o p i n i o n  o f  v a l u e  m e t h o d .

$ 2 8 . 0

R e a p p r a i s e  a p p r o x i m a t e l y  2 7 6  l e a s e s  t o  d e t e r m i n e  
c u r r e n t  m a r k e t  v a l u e .

D N R

$ 7 1 . 2

D e p a r t m e n t a l  m a n a g e m e n t  o v e r s i g h t  o f  a l l  t r a n s a c ­
t i o n s ,  a n d  a c c o u n t  f u n d s  r e c e i v e d  f r o m  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d s .

I M H T C

$  8 8 . 0

S t a f f i n g ,  t r a v e l ,  a n d  c o n t r a c t u a l  f o r  I n t e r i m  
M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  C o m m i s s i o n .

$ 7 2 . 0

T o t a l  i n  f i s c a l  n o t e  = $ 3 0 0 . 0

L A W

(HB 500)

D N R
(HB 574)

L E G I S L A T U R E  
( S C R  36)

1 0 0 . 0  f o r  p a y m e n t  o f  p l a i n t i f f  l e g a l  f e e s .
T h e e  f e e s  s h o u l d  o n l y  b e  p a i d  b y  c o u r t  o r d e r .

$ 1 0 0 . 0

P r o p o s e d :  7 0 . 0  f o r  l e g a l  f e e s

3 0 . 0  a s  R S A  t o  C o m m i s s i o n  f o r  
c o n s e n s u s  b u i l d i n g  b y  g r o u p s .

P r o p o s e d  e x t e n s i o n  o f  l a p s e  d a t e  o n  $ 2 5 0 , 0 0 0  
a p p r o p r i a t i o n  f o r  l a n d  r e c o r d s  r e s e a r c h ,  a p p r a i s ­
al, a n d  t i t l e  s e a r c h  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  A l a s k a  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d  t o  J u n e  30, 1 9 8 7 .

$ 2 5 . 0

J o i n t  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e  o n  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  
l a n d .

$  3 0 . 6



R e p .  P a t  P o u r c h o t

M a y  9 ,  1 9 8 6

C S S B  4 7 2  ( R E S O U R C E S )

H I G H L I G H T S  O F  P R O P O S E D  F I N A N C E  C O M M I T T E E  C H A N G E S  T O

D e l e t e  f i n d i n g s  s e c t i o n .

P a g e  1, l i n e  16: a f t e r  " m e m b e r s "  a d d  a n d  t h r e e  a l t e r n a t e s .

R a t i o n a l e :  T h i s  p r o v i d e s  f o r  a l t e r n a t e s  t o  b e  a p p o i n t e d  f o r  t h e
p u b l i c  m e m b e r s  s e r v i n g  o n  t h e  c o m m i s s i o n .  B e c a u s e  t h e  p u b l i c  
m e m b e r s  a r e  n o t  c o m p e n s a t e d ,  t h e r e  m a y  b e  t i m e s  w h e n  a m e m b e r  m a y  
n o t  b e  a b l e  t o  a t t e n d  a c o m m i s s i o n  m e e t i n g .  R a t h e r  t h a n  j u s t  
p r o v i d i n g  f o r  d e s i g n e e s  t o  a t t e n d ,  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  f o r m a l  
a p p o i n t m e n t  o f  m e m b e r s  a n d  a l t e r n a t e s  w a s  c h o s e n .

P a g e  1, l i n e s  17, 20, a n d  23: i n  e a c h  r e s p e c t i v e  l i n e  a f t e r
" m e m b e r "  a d d  a n d  a n  a l t e r n a t e .

R a t i o n a l e :  P r o v i d e s  f o r  t h e  a c t u a l  s e l e c t i o n  o f  m e m b e r s  a n d
a l t e r n a t e s  t o  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  f r o m  n a m e s  s u b m i t t e d  b y  
t h e  r e s p e c t i v e  g r o u p s .  C o n f o r m i n g  c h a n g e .

P a g e  2, l i n e s  3 a n d  4: r e v i s e s  S e n a t e  l a n g u a g e  t o  p r o v i d e  t h a t  i n
t h e  a b s e n c e  o f  a m e m b e r ,  a n  a l t e r n a t e  e n j o y s  a n d  e x e r c i s e s  a l l  
p o w e r s  a n d  p r e r o g a t i v e s  o f  a m e m b e r .  C o n f o r m i n g  c h a n g e s .

P a g e  2, l i n e s  10 - 13: r e w r i t e s  S e n a t e  l a n g u a g e  r e g a r d i n g  t h e
h i r i n g  o f  s t a f f  a n d  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  c o m m i s s i o n  t o  c o n t r a c t .

A d d  n e w  s u b s e c t i o n  (g) w h i c h  a l l o w s  f o r  t h e  c o n t r a c t i n g  o f  p r o ­
f e s s i o n a l  s t a f f  a n d  o t h e r  f u n c t i o n "  '-.he c o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  
n e c e s s a r y .

R a t i o n a l e :  T h e  S e n a t e  b i l l  p r o v i d e d  f o r  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l
R e s o u r c e s  t o  h i r e  a n  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a n d  s t a f f  a n d  a u t h o r i z e d  
t h e s e  s t a f f  u n d e r  t h e  e x e m p t  s e r v i c e s .  A t  t h e  t i m e  t h a t  t h a t  
l a n g u a g e  w a s  a d o p t e d ,  t h e  f i s c a l  n o t e  e x c e e d e d  $ 6 0 0 , 0 0 0  a n d  
p r o v i d e d  f o r  a n  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a t  a r a n g e  2 6 A .  A s  p a s s e d  b y  
t h e  S e n a t e  a n d  a s  p r o p o s e d  b y  t h e  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  t h e  
f i s c a l  n o t e  n o w  t o t a l s  $ 3 0 0 , 0 0 0 .  T o  p r o v i d e  t h e  g r e a t e s t  f l e x i­
b i l i t y  t o  t h e  c o m m i s s i o n  i n  h i r i n g  s t a f f  a s  i t  c o n s i d e r s  a p p r o ­
p r i a t e ,  c o n t r a c t i n g  f o r  t h e s e  s e r v i c e s  h a s  b e e n  p r o v i d e d .  A d d i ­
t i o n a l l y ,  a t  a t i m e  w h e n  m a n y  n e c e s s a r y  s t a t e  p r o g r a m s  a r e  t a k i n g  
r e d u c t i o n s  i n  p e r m a n e n t  s t a f f ,  i t  d o e s  n o t  s e e m  a p p r o p r i a t e  t o  a d d  
a d d i t i o n a l  f u l l - t i m e  s t a f f .

P a g e  2, l i n e  19: a f t e r  " o n "  d e l e t e  [ t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  
A c t ]  a n d  i n s e r t  O c t o b e r  4, 1 9 8 5 .

R a t i o n a l e :  U n d e r  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f
N a t u r a l  R e s o u r c e s  s e c t i o n ,  t h e  c o m m i s s i o n e r  m u s t  i n v e n t o r y  a n d  
c a t a l o g  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ,  a u d i t  a n d  a p p r a i s e  e a c h  t r a n s a c t i o n  
i n v o l v i n g  s u c h  l a n d s ,  a n d  d e t e r m i n e  t h e  s t a t u s  o f  t h e s e  l a n d s .



S u c h  a s t a t u s  d e t e r m i n a t i o n  m u s t  o c c u r  o n  a d a t e  c e r t a i n .  T o  
m a i n t a i n  t h e  s t a t u s  q u o  b e t w e e n  p a r t i e s ,  t h e  d a t e  o f  t h e  S t a t e  
S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  w a s  d e c i d e d  u p o n  f o r  t h e  d a t e  o f  d e t e r m i n ­
i n g  t h e i r  s t a t u s .

P a g e  2, l i n e s  22, 23 a n d  l i n e s  24 - 26: a l l  p e r t a i n  t o  t h e  a c c e s s
t h e  c o m m i s s i o n  m a y  h a v e  t o  t h e  c o n f i d e n t i a l  r e c o r d s  o f  t h e  D e p a r t ­
m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s .  T h e  e f f e c t  o f  t h e  H o u s e  F i n a n c e  
C o m m i t t e e  c h a n g e  i s  t o  p r o v i d e  f o r  c o m m i s s i o n  a n d  s t a f f  a c c e s s  t o  
t h o s e  r e c o r d s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  w h i c h  a r e  c o n f i d e n t i a l  o n x >  b y  lav; 
o r  r e g u l a t i o n .  R e c o g n i z i n g  t h a t  s u c h  a c c e s s  c a r r i e s  r e s p o n s i ­
b i l i t y ,  i t  a l s o  p r o v i d e s  f o r  c r i m i n a l  p e n a l t i e s  f o r  u n a u t h o r i z e d  
d i s c l o s u r e  b y  s t a f f  o r  m e m b e r s .  T h e s e  p e n a l t i e s  a r e  t h e  s a m e  a s  

t h o s e  c u r r e n t l y  i n  s t a t u t e  f o r  s i m i l a r  u n a u t h o r i z e d  d i s c l o s u r e s .

P a g e  3, l i n e s  15 - 21: a d d s  a n e w  s u b s e c t i o n  (e) w h i c h  a l l o w s  t h e
C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  t o  r e c o n v e y  l a n d s  t o  t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  w h i c h  w e r e  w r o n g f u l l y  c o n v e y e d  t o  t h e  s t a t e .

R a t i o n a l e :  T h i s  s e c t i o n  w a s  a d d e d  b y  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t ­
t e e  t o  H B  1 2 8  ( t h e  H o u s e  c o m p a n i o n  b i l l )  a n d  a l s o  a d o p t e d  b y  t h e  
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e .  T h e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  
b l e n d s  t h e  d i f f e r i n g  l a n g u a g e  i n  e a c h  v e r s i o n  t o  m i t i g a t e  t h e  
c o n c e r n s  o f  t h e  D e p a r t m e n t s  o f  L a w ,  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s ,  
a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s  w h i l e  c o n t i n u i n g  t o  p r o v i d e  f o r  r e c o n v e y ­
a n c e .  M o s t  o f  t h e s e  w r o n g f u l  c o n v e y a n c e s  p e r t a i n  t o  f e d e r a l  
N a t i v e  a l l o t m e n t s  w h i c h  s h o u l d  n e v e r  h a v e  b e e n  c o n v e y e d  t o  t h e  
s t a t e .

Page. 3, l i n e s  24 a n d  25: a f t e r  " a n d "  d e l e t e  [ m a y  b e  a p p r o p r i a t e d
b y  t h e  l e g i s l a t u r e . ]  a n d  i n s e r t  s h a l l  f i r s t  b e  a p p l i e d  t o  m e e t  t h e  
n e c e s s a r y  e x p e n s e s  o f  t h e  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  o f  t h e  s t a t e .

R a t i o n a l e :  M e n t a l  h e a l t h  a d v o c a t e s  a r g u e d  s t r o n g l y  f o r  l a n g u a g e
w h i c h  s o u g h t  t o  l i m i t  t h e  a p p r o p r i a t i o n  o f  a n y  p r o c e e d s  f r o m  t h e  
m a n a g e m e n t  o f  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  t o  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  o n l y . 
I n  a n  e f f o r t  t o  e x p r e s s  t h e  i n t e n t  t h a t  p r o c e e d s  s h o u l d  b e  f i r s t  
a p p l i e d  t o  m e e t  t h e s e  n e e d s  w i t h o u t  p r e j u d i c i n g  f u t u r e  l e g i s l a t i v e  
c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  q u e s t i o n ,  t h e  l a n g u a g e  f r o m  t h e  f e d e r a l  
E n a b l i n g  A c t  i s  p r o p o s e d .

P a g e  3, l i n e  2 9 ;  a n d  p a g e  4, l i n e s  1 - 7 :  a r e  r e w r i t t e n  f r o m  t h e
S e n a t e  v e r s i o n .  T h e  e f f e c t  o f  t h e  c h a n g e s  is t o  e l i m i n a t e  t h e  
n e e d  f o r  a n  i n d e p e n d e n t  a u d i t  o f  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  o f  t h e  
s t a t e  b y  r e q u i r i n g  t h e  l e g i s l a t i v e  a u d i t o r  t o  p e r f o r m  t h e  a u d i t  
u n d e r  g u i d e l i n e s  a n d  p r o c e d u r e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  
H e a l t h  a n d  S o c i a l  s e r v i c e s  w i t h  a p p r o v a l  o f  t h e  c o m m i s s i o n .
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P e r s o n n e l  R e q u i r e m e n t

T h e  d e p a r t m e n t ' s  f i s c a l  n o t e ,  p r e p a r e d  f o r  S e n a t e  F i n a n c e ,  
c o n t a i n e d  b r i e f  d e s c r i p t i o n s  o f  a n d  d u t i e s  f o r  f o u r  n e w  
p o s i t i o n s .  T h e s e  i n c l u d e d  a N a t u r a l  R e s o u r c e  M a n a g e r ,  a n  
A c c o u n t i n g  T e c h n i c i a n ,  a N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r ,  a n d  a n  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r .  T h e  S e n a t e  p a s s e d  f i s c a l  n o t e  
r e c o g n i z e d  t h e s e  n e c e s s a r y  f u n c t i o n s  a n d  c h o s e  t o  p r o v i d e  
t h e  f u n d i n g  a s  a s i n g l e  i t e m  l e a v i n g  d i s c r e t i o n  w i t h  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o n  a l l o c a t i n g  t h e  f u n d s .  I a m  p r o v i d i n g  a 
d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  d u t i e s  r e l a t i v e  t o  t h e  a c c o u n t i n g  
a n d  m a n a g e r  p o s i t i o n s  f o r  y o u r  u s e  i n  p r e p a r i n g  a CS.

T h e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  i n  W e i s s  v. A l a s k a  r e q u i r e s  t h e  
d e p a r t m e n t  t o  m a n a g e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  a s  a t r u s t  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t .  I n  
o r d e r  t o  c o m p l y  i n  a d e f e n s i b l e  a n d  c o n s i s t e n t  m a n n e r  t h e  
d e p a r t m e n t  c r e a t e d  a n  i n t e r i m  M e n t a l  H e a l t h  L a n d s  O f f i c e r  
w h i c h  is c u r r e n t l y  s t a f f e d  b y  a n  e x i s t i n g  p o s i t i o n  i n  t h e  
d i r e c t o r ' s  o f f i c e  o f  L a n d  a n d  W a t e r  M a n a g e m e n t .  A s  a r e s u l t  
t h i s  p o s i t i o n ' s  n o r m a l  d u t i e s  a r e  n o t  b e i n g  c o m p l e t e d .
T h e s e  d u t i e s  i n c l u d e :  p r e p a r i n g  f i n d i n g s  o n  a p p e a l s ;  
a d j u d i c a t i n g  p r e f e r e n c e  r i g h t s ;  c a s e f i l e  r e v i e w  o f  d e c i s i o n s  
r e q u i r i n g  t h e  d i r e c t o r ' s  s i g n a t u r e ;  p r e p a r a t i o n  o f  d e c i s i o n  
m e m o r a n d a ,  d e p a r t m e n t  o r d e r s ,  r e q u e s t s  f o r  A G  o p i n i o n s ,  
d r a f t  r e g u l a t i o n s ,  u p d a t e s  t o  t h e  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r e  
m a n u a l ,  a n d  f a c t  s h e e t s ;  a n d  o t h e r  s p e c i a l  p r o j e c t s  s u c h  as 

l a n d  e x c h a n g e s .

Wc- a r e  n o w  r e q u e s t i n g  t h e  n e w  N a t u r a l  R e s o u r c e  M a n a g e r  (NRM) 
p o s i t i o n  t o  o v e r s e e  a l l  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  d e p a r t m e n t  o n  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d .  O v e r  t h e  l a s t  e i g h t  y e a r s  w e  h a v e  
a v e r a g e d  a p p r o x i m a t e l y  60 c a s e s  p e r  m o n t h  w h e r e  s o m e  
(f o r m e r )  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  w a s  i n v o l v e d .  T h e s e  i n c l u d e  
m i n i n g  l o c a t i o n s ,  p a r k  p e r m i t s ,  o i l  a n d  g a s  l e a s e  s a l e s ,  
r i g h t s - o f - w a y ,  I L M A s ,  m u n i c i p a l  s e l e c t i o n s ,  l e a s e s ,  l a n d  
s a l e s ,  a n d  n e a r l y  a n y t h i n g  e l s e  in w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t  is 
i n v o l v e d .  O n e  o f  t h e  m a j o r  d u t i e s  o f  t h e  N R M  w i l l  b e  r e v i e w  
o f  t h e s e  c a s e s  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  c o u r t  d e c i s i o n  a n d  
p r e p a r e  b r i e f i n g  p a c k e t s  f o r  r e v i e w  b y  t h e  c o m m i s s i o n .  I n  
a d d i t i o n  t h e  N R M  w i l l :  p r e p a r e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  m a n a g e m e n t  
n o t i c e s  t o  t h e  d e p a r t m e n t ;  p r e p a r e  a u d i t  r e p o r t s ;  o v e r s e e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  D o p a r t m e n t  O r d e r  1 2 1  r e l a t i n g  t o  i n t e r i m  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d  m a n a g e m e n t ;  r e s e a r c h  t r u s t  l a n d  
m a n a g e m e n t  p r o b l e m s ;  c o o r d i n a t e  r e v i e w  a n d  r e s p o n s e s  b y  
v a r i o u s  a g e n c i e s ;  c o n t i n u e  t o  u p d a t e  a u d i t  r e p o r t s ;
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i m p l e m e n t  p r o c e d u r e  t o  r e c o g n i z e  v a r i o u s  t r u s t  l a n d s  o n  t h e  
L A S  c o m p u t e r  s y s t e m ;  e s t a b l i s h ,  m a i n t a i n ,  a n d  c o n t i n u e  t o  
i m p r o v e  d e p a r t m e n t a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  r e c o r d s  s y s t e m ;  

p r e p a r e  f a c t  s h e e t s  a n d  i n f o r m a t i o n a l  n o t i c e s  r e g a r d i n g  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ;  a n d ,  o v e r s e e  a n d  a s s i s t  i n  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  N R O  (see b e l o w )  a n d  c o o r d i n a t e  w i t h  t h e  
a c c o u n t a n t  p o s i t i o n  to e n s u r e  a n  a c c u r a t e  a n d  e x p e d i t i o u s  
p r o c e d u r e  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  m o n i e s .

W e  e s t i m a t e  n e a r l y  6 , 0 0 0  c a s e s  i n v o l v i n g  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  
s i n c e  1 9 7 8  w h i c h  n o w  r e q u i r e  a u d i t  t o  d e t e r m i n e  t h e  d o l l a r  
a m o u n t  r e c e i v e d  o r  a p p r a i s e d  a n d  a l s o  i d e n t i f y  a n y  d i s c o u n t  
o f f e r e d .  T h i s  t a s k  w i l l  k e e p  t h e  r e q u e s t e d  N a t u r a l  R e s o u r c e  
O f f i c e r  o c c u p i e d  f o r  a t  l e a s t  o n e  y e a r .

F i n a l l y ,  t h e  a c c o u n t i n g  p o s i t i o n  i s  r e q u i r e d  t o  d i s t r i b u t e  
t h e  a p p r o p r i a t e  p e r c e n t a g e  o f  i n c o m e  t o  t h e  p r o p e r  a c c o u n t s  
f o r  e a c h  p o s t - O c t o b e r  4, 1 9 8 6  t r a n s a c t i o n  i n v o l v i n g  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d .  I n  a d d i t i o n  t o  p e r c e n t a g e  d i s t r i b u t i o n s  a m o n g  
l a n d  t y p e s  t h i s  p o s i t i o n  m u s t  a l s o  i d e n t i f y  t h e  p e r c e n t a g e  
d i s t r i b u t i o n  b e t w e e n  i n t e r e s t ,  p r i n c i p l e ,  a n d  p e n a l t y  
p a y m e n t s  f o r  e n t r y  i n t o  A K S A S .  M a n y  o f  t h e s e  t r a n s a c t i o n s  
a r e  m a n u a l l y  p o s t e d .  A  l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  w o r k  t h i s  
p o s i t i o n  m u s t  a c c o m p l i s h  w i l l  b e  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  m o n t h l y  
t r a n s a c t i o n s  f r o m  p r e - 1 9 7 8  a n d  c o n t i n u i n g  l e a s e s  w h i c h  m u s t  
b e  c o r r e c t e d  t o  r e f l e c t  t h e  p r o p e r  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  

m o n i e s  b e t w e e n  t h e  g e n e r a l  a n d  t r u s t  a c c o u n t s .  T h i s  i s  a 
c o n t i n u i n g  p r o s p e c t i v e  f u n c t i o n  f o r  e a c h  o f  t h e  s e v e r a l  
t h o u s a n d  t r a n s a c t i o n s  w h i c h  i n c l u d e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d .

cc: B o b  A r n o l d
S a l l y  S l a u g h t e r  
H i l t o n  W o l f e
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T h e  d e p a r t m e n t ' s  f i s c a l  n o t e ,  p r e p a r e d  f o r  S e n a t e  F i n a n c e ,  
c o n t a i n e d  b r i e f  d e s c r i p t i o n s  o f  a n d  d u t i e s  f o r  f o u r  n e w  
p o s i t i o n s .  T h e s e  i n c l u d e d  a N a t u r a l  R e s o u r c e  M a n a g e r ,  a n  
A c c o u n t i n g  T e c h n i c i a n ,  a N a t u r a l  R e s o u r c e  O f f i c e r ,  a n d  a n  
E x e c u t i v e  D i r e c t o r .  T h e  S e n a t e  p a s s e d  f i s c a l  n o t e  
r e c o g n i z e d  t h e s e  n e c e s s a r y  f u n c t i o n s  a n d  c h o s e  t o  p r o v i d e  
t h e  f u n d i n g  a s  a s i n g l e  i t e m  l e a v i n g  d i s c r e t i o n  w i t h  t h e  
C o m m i s s i o n e r  o n  a l l o c a t i n g  t h e  f u n d s .  I a m  p r o v i d i n g  a 
d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  o f  d u t i e s  r e l a t i v e  t o  t h e  a c c o u n t i n g  
a n d  m a n a g e r  p o s i t i o n s  f o r  y o u r  u s e  i n  p r e p a r i n g  a CS.

T h e  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n  i n  W e i s s  v. A l a s k a  r e q u i r e s  t h e  
d e p a r t m e n t  t o  m a n a g e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  a s  a t r u s t  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  A c t .  In 
o r d e r  t o  c o m p l y  i n  a d e f e n s i b l e  a n d  c o n s i s t e n t  m a n n e r  t h e  
d e p a r t m e n t  c r e a t e d  a n  i n t e r i m  M e n t a l  H e a l t h  L a n d s  O f f i c e r  
w h i c h  is c u r r e n t l y  s t a f f e d  b y  a n  e x i s t i n g  p o s i t i o n  i n  t h e  
d i r e c t o r ' s  o f f i c e  o f  L a n d  a n d  W a t e r  M a n a g e m e n t .  A s  a r e s u l t  
t h i s  p o s i t i o n ' s  n o r m a l  d u t i e s  a r e  n o t  b e i n g  c o m p l e t e d .
T h e s e  d u t i e s  i n c l u d e :  p r e p a r i n g  f i n d i n g s  o n  a p p e a l s ;  
a d j u d i c a t i n g  p r e f e r e n c e  r i g h t s ;  c a s e f i l e  r e v i e w  o f  d e c i s i o n s  
r e q u i r i n g  t h e  d i r e c t o r ' s  s i g n a t u r e ;  p r e p a r a t i o n  o f  d e c i s i o n  
m e m o r a n d a ,  d e p a r t m e n t  o r d e r s ,  r e q vtests f o r  A G  o p i n i o n s ,  
d r a f t  r e g u l a t i o n s ,  u p d a t e s  t o  t h e  p o l i c y  a n d  p r o c e d u r e  
m a n u a l ,  a n d  f a c t  s h e e t s ;  a n d  o t h e r  s p e c i a l  p r o j e c t s  s u c h  as 
l a n d  e x c h a n g e s .

W e  a r e  n o w  r e q u e s t i n g  t h e  n e w  N a t u r a l  R e s o u r c e  M a n a g e r  (NRM) 
p o s i t i o n  t o  o v e r s e e  a l l  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  d e p a r t m e n t  o n  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d .  O v e r  t h e  l a s t  e i g h t  y e a r s  w e  h a v e  
a v e r a g e d  a p p r o x i m a t e l y  60 c a s e s  p e r  m o n t h  w h e r e  s o m e  
(fo r m e r )  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  w a s  i n v o l v e d .  T h e s e  i n c l u d e  
m i n i n g  l o c a t i o n s ,  p a r k  p e r m i t s ,  o i l  a n d  g a s  l e a s e  s a l e s ,  
r i g h t s - o f - w a y ,  I L M A s ,  m u n i c i p a l  s e l e c t i o n s ,  l e a s e s ,  l a n d  
s a l e s ,  a n d  n e a r l y  a n y t h i n g  e l s e  i n  w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t  is 
i n v o l v e d .  O n e  o f  t h e  ma': . d u t i e s  o f  t h e  N R M  w i l l  b e  r e v i e w  
o f  t h e s e  c a s e s  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  c o u r t  d e c i s i o n  a n d  
p r e p a r e  b r i e f i n g  p a c k e t s  f o r  r e v i e w  b y  t h e  c o m m i s s i o n .  In . 
a d d i t i o n  t h e  N R M  w i l l :  p r e p a r e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  m a n a g e m e n t  
n o t i c e s  t o  t h e  d e p a r t m e n t ;  p r e p a r e  a u d i t  r e p o r t s ;  o v e r s e e  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  D o p a r t m e n t  O r d e r  121 r e l a t i n g  t o  i n t e r i m  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d  m a n a g e m e n t ;  r e s e a r c h  t r u s t  l a n d  
m a n a g e m e n t  p r o b l e m s ;  c o o r d i n a t e  r e v i e w  a n d  r e s p o n s e s  b y  
v a r i o u s  a g e n c i e s ;  c o n t i n u e  t o  u p d a t e  a u d i t  r e p o r t s ;
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i m p l e m e n t  p r o c e d u r e  t o  r e c o g n i z e  v a r i o u s  t r u s t  l a n d s  o n  t h e  
L A S  c o m p u t e r  s y s t e m ;  e s t a b l i s h ,  m a i n t a i n ,  a n d  c o n t i n u e  t o  
i m p r o v e  d e p a r t m e n t a l  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  r e c o r d s  s y s t e m ;  
p r e p a r e  f a c t  s h e e t s  a n d  i n f o r m a t i o n a l  n o t i c e s  r e g a r d i n g  
m e n t a l  h e a l t h  l a n d s ;  a n d ,  o v e r s e e  a n d  a s s i s t  i n  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  N R O  (see b e l o w )  a n d  c o o r d i n a t e  w i t h  t h e  
a c c o u n t a n t  p o s i t i o n  t o  e n s u r e  a n  a c c u r a t e  a n d  e x p e d i t i o u s  
p r o c e d u r e  f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  m o n i e s .

W e  e s t i m a t e  n e a r l y  6 , 0 0 0  c a s e s  i n v o l v i n g  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  
s i n c e  1 9 7 8  w h i c h  n o w  r e q u i r e  a u d i t  t o  d e t e r m i n e  t h e  d o l l a r  
a m o u n t  r e c e i v e d  o r  a p p r a i s e d  a n d  a l s o  i d e n t i f y  a n y  d i s c o u n t  
o f f e r e d .  T h i s  t a s k  w i l l  k e e p  t h e  r e q u e s t e d  N a t u r a l  R e s o u r c e  
O f f i c e r  o c c u p i e d  f o r  a t  l e a s t  o n e  y e a r .

F i n a l l y ,  t h e  a c c o u n t i n g  p o s i t i o n  i s  r e q u i r e d  t o  d i s t r i b u t e  
t h e  a p p r o p r i a t e  p e r c e n t a g e  o f  i n c o m e  t o  t h e  p r o p e r  a c c o u n t s  
f o r  e a c h  p o s t - O c t o b e r  4, 1 9 8 6  t r a n s a c t i o n  i n v o l v i n g  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d .  I n  a d d i t i o n  t o  p e r c e n t a g e  d i s t r i b u t i o n s  a m o n g  
l a n d  t y p e s  t h i s  p o s i t i o n  m u s t  a l s o  i d e n t i f y  t h e  p e r c e n t a g e  
d i s t r i b u t i o n  b e t w e e n  i n t e r e s t ,  p r i n c i p l e ,  a n d  p e n a l t y  
p a y m e n t s  f o r  e n t r y  i n t o  A K S A S .  M a n y  o f  t h e s e  t r a n s a c t i o n s  
a r e  m a n u a l l y  p o s t e d .  A  l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e  w o r k  t h i s  
p o s i t i o n  m u s t  a c c o m p l i s h  w i l l  b e  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  m o n t h l y  
t r a n s a c t i o n s  f r o m  p r e - 1 9 7 8  a n d  c o n t i n u i n g  l e a s e s  w h i c h  m u s t  
be c o r r e c t e d  to r e f l e c t  t h e  p r o p e r  d i s t r i b u t i o n  o f  i n c o m e  
m o n i e s  b e t w e e n  t h e  g e n e r a l  a n d  t r u s t  a c c o u n t s .  T h i s  is a 
c o n t i n u i n g  p r o s p e c t i v e  f u n c t i o n  f o r  e a c h  o f  t h e  s e v e r a l  
t h o u s a n d  t r a n s a c t i o n s  w h i c h  i n c l u d e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d .

cc: B o b  A r n o l d
S a l l y  S l a u g h t e r  
H i l t o n  W o l f e
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S E N A T E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

L E T T E R  O F  I N T E N T  

C S  S B  4 7 2  ( R E S O U R C E S )

I t  is t h e  i n t e n t  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  I n t e r i n  

M e n t a l  H e a l t h  T r u s t  C o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  b y  C S  S B - 4 7 2

I
s h a l l  i n c l u d e  a t  l e a s t  o n e  m e m b e r  b e s i d e s  t h e  C o m m i s s i o n e r  ,

I

o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  w h o  h a s  e x p e r i e n c e  a n d  k n o w l e d g e  in 

A l a s k a n  b a s e d  p r o p e r t y  a n d  r e s o u r c e  v a l u e s .



n the one 
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4 P.2d 365
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sefit or to 
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s off ic ia l

(2) k n ow in g ly  re fra in s  from pe r fo rm ing  a du ty  w h ic h  is imposed 
upon  the p u b l i c  s e rvan t by la w  or is c le a r ly  in h e r e n t  i n  the na tu re  of 
the  p u b l i c  s e rv a n t ’s office.

(b) O f f ic ia l  m is co ndu c t  is a class A  m isdemeanor . t§ 6 ch 166 S LA  
1978)

v '  S e c . 11.56.860. M is u s e  o f  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n ,  (a) A  person 
w ho is or has been a p u b l i c  se rvan t comm its  the c r im e  of m isuse of 
co n f id e n t ia l  in fo rm a t io n  i f  the person

(1) lea rns  co n f id e n t ia l  in fo rm a t io n  th ro ugh  em p lo ym en t  as a p ub l ic  
servant; and

(2) w h i l e  in  office or a fter l e a v in g  office, uses the  co n f id en t ia l  in fo r ­
m a t io n  for persona l g a in  or in  a m a n n e r  not connected w it h  the  per­
fo rmance o f o f f ic ia l d u t ie s  o the r th an  by g iv in g  sworn tes t im ony  or 
ev id ence  i n  a  le g a l proceed ing  i n  con fo rm ity  w i t h  a court order.

(b) As used in  th is  sect ion , " con f iden t ia l in fo rm at ion"  means in fo r ­
m a t io n  w h ic h  has been c lass if ied  co n f id en t ia l  by law .

(c) M is u se  of c o n f id e n t ia l  in fo rm a t io n  is a class A  m isdem eanor . (§ 6 
ch 166 S LA  1978)

A r t i c l e  7. G e n e r a l  P r o v i s i o n s .
Suction
900. Definitions

S ec . 11.56.900. D e f i n i t i o n s .  I n  th is  chapter , un less  the context 
requ ires  o therw ise ,

(1) " im prope r ly  in f lu e n c e  a w itness" means to cause or in du ce  a 
w itness  to

(A) test ify fa lse ly , offer m is le a d in g  tes t imony , or u n la w f u l l y  
w i t h h o ld  te s t im ony  in  an  o f f ic ia l proceeding;

(B) avo id  or a t tem u t  to a vo id  le g a l process s um m o n in g  the w itness 
to test ify i n  an  o f f ic ia l p roceed ing , regard less of w h e th e r  lega l process 
has issued;

(C) be absen t from a n  o f f ic ia l proceed ing  to w h ic h  the  w itness has 
been summoned ; or

(D) engage in  conduct descr ibed  in  AS  11.56.610;
(2) " ju d ic ia l officer" m eans  a sup reme court ju s t ic e ,  i n c lu d in g  the 

c h ie f  ju s t ic e ,  a ju d g e  o f the court of appeals , a ju d g e  o f the super io r  
court, a d is t r ic t  court ju dg e ,  or a mag is trate ;

(3) " ju ror” m eans  a person w ho is a m em be r  o f an  im p a n e l le d  ju r y  
or a person who has been d raw n  or s um moned  to a ttend  as a 
prospect ive ju ror ;

(4) "phys ica l ev idence" m eans  a n  art ic le ,  object, document , record, or 
o ther th in g  o f phys ica l substance;

(5) "test imony" m eans  ora l or w r i t t e n  statements , documents , or 
o the r m a te r ia l  t h a t  m a y  be offered by a w itness in  an  off ic ia l pro­
ceed ing;

121
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S e n a t e  C o m m i t t e e  o n  

H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s

A p r i l  18, 1 9 8 6

S e n a t o r  J o h n  S a c k e t t ,  C o - C h a i r m a n  

S e n a t o r  J a n  F a i k s ,  C o - C h a i r m a n  
S e n a t e  ^ F i n a n c e  C o m m i t t e e  
P . O .  B o > X y  
J u n e a u ,  A K \ 9 9 8 1 1

D e a r  S e n a t o r s :

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  a t t e n t i o n  t o  S B  4 7 2 ,  a n  a c t  r e l a t i n g  to 
t h e  i n t e r i m  m a n a g e m e n t  o f  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t .  A s  y o u  k n o w ,  
t h e  b i l l  h a s  r e c e i v e d  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  S e n a t e  C o m m i t t e e  o n  
H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  a n d  t h e  S e n a t e  R e s o u r c e s  
C o m m i t t e e ,  a n d  is s c h e d u l e d  f o r  a h e a r i n g  b e f o r e  S e n a t e  F i n a n c e  o n  
A p r i l  22 , 1 9 8 6 .  I n  m y  e s t i m a t i o n ,  p a s s a g e  o f  t h e  b i l l  is an 
e s s e n t i a l  s t e p  i n  r e s o l u t i o n  o f  t h e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  l a w s u i t .

B y  w a y  o f  b a c k g r o u n d ,  a s  y o u  w i l l  r e c a l l ,  in 1 9 5 6  C o n g r e s s  
g r a n t e d  A l a s k a  o n e  m i l l i o n  a c r e s  o f  l a n d  t o  b e  m a n a g e d  a s  a p u b l i c  
t r u s t  t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  A l a s k a ' s  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m .  T h e  
l a n d s  w e r e  s e l e c t e d  a n d  p a t e n t e d ,  b u t  n o  t r u s t  f u n d  w a s  
e s t a b l i s h e d .  I n  1 9 7 8  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  r e d e s i g n a t e d  t h e  t r u s t  
l a n d s  a s  g e n e r a l  g r a n t  l a n d s  a n d  c r e a t e d  i n  t h e i r  p l a c e  a m e n t a l  
h e a l t h  f u n d  t o  r e c e i v e  1 , 5 %  o f  a n n u a l  r e c e i p t s  f r o m  a l l  s t a t e  l a n d .  
H o w e v e r ,  n o  m o n i e s  w e r e  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  f u n d ,  a n d  in 1 9 8 2  t h e  
A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  f i l e d  a c l a s s  a c t i o n  s u i t  a g a i n s t  

t h e  s t a t e  c o n t e s t i n g  t h e  1 9 7 8  r e d e s i g n a t i o n  law. I n  O c t o b e r  198 5 ,  
t h e  S t a t e  S u p r e m e  C o u r t  r u l e d  t h a t  t h e  s t a t e  h a d  b r e a c h e d  t h e  t r u s t  
a n d  m u s t  r e c o n s t i t u t e  it t o  m a t c h  a s  n e a r l y  as p o s s i b l e  i t s  
h o l d i n g s  w h e n  t h e  1 9 7 8  l a w  b e c a m e  e f f e c t i v e .

T h e  i n t e n t  o f  S B  4 7 2  is t w o f o l d :  t o  e n s u r e  t h a t  a c t i v i t i e s
r e q u i r e d  b y  t h e  c o u r t  a r e  u n d e r t a k e n ,  a n d  t o  p r o t e c t  t h e  t r u s t  
l a n d s  f r o m  a l i e n a t i o n  p e n d i n g  f i n a l  r e s o l u t i o n  o f  t h e  l i t i g a t i o n .  
S p e c i f i c a l l y ,  t h e  b i l l  c a l l s  c n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
t o  i n v e n t o r y  a n d  c a t a l o g  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d ,  a u d i t  p a s t  
t r a n s a c t i o n s  i n v o l v i n g  m e n t a l  h e a l t h  l a n d ,  a p p r a i s e  l a n d s  t h a t  a r e  
n o  l o n g e r  in t h e  t r u s t ,  a n d  m a n a g e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d  a s  a 
p u b l i c  t r u s t .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  is t o  
a u d i t  t h e  s t a t e ' s  p a s t  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  e x p e n d i t u r e s  and. 
p i o p o s e  g u i d e l i n e s  f o r  d e t e r m i n i n g  f u t u r e  l e v e l s  o f  e x p e n d i t u r e s .



A  t h i r d  a n d  e q u a l l y  i m p o r t a n t  f u n c t i o n  o f  S B  4 7 2  is to 
f a c i l i t a t e  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  m e n t a l  h e a l t h  c o m m u n i t y  in s e t t l i n g  
t h e  l i t i g a t i o n .  T o  t h i s  e n d ,  t h e  b i l l  i n c l u d e s  o n  t h e  c o m m i s s i o n  
t h r e e  m e m b e r s  n o m i n a t e d  b y  t h e  m e n t a l  h e a l t h  c o m m u n i t y , a n d  c a l l s  
o n  t h e  c o m m i s s i o n  t o  a p p r o v e  t h e  a u d i t s  a n d  a p p r a i s a l s  c o n d u c t e d  b y  
t h e  D e p a r t m e n t s  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  H e a l t h  a n d  S o c i a l  
S e r v i c e s ,  a n d  t o  a p p r o v e  l a n d  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s .

W h a t  S B  4 7 2  d o e s  n o t  d o  is p r o p o s e  a n y  l o n g  t e r m  s o l u t i o n s .  
S C R  36, w h i c h  is a l s o  p e n d i n g  b e f o r e  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e ,  
w o u l d  e s t a b l i s h  a l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e  t o  d e v e l o p  a p r o p o s a l  to 
r e s o l v e  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l i t i g a t i o n .  I m p l e m e n t a t i o n  o f  SB 
4 7 2  w i l l  a s s i s t  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e  
s p e c i f i c a l l y ,  i n  t h i s  t a s k  a n d  p r o t e c t  t h e  t r u s t  u n t i l  r e s o l u t i o n  
is r e a c h e d .

S e n a t o r s ,  I t h i n k  m a n y  o f  u s  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  s h a r e  a 
l o n g - t e r m  g o a l  o f  d e v e l o p i n g  a t r u s t  o f  s u f f i c i e n t  s i z e  t o  
a d e q u a t e l y  f u n d  m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  t h r o u g h o u t  o u r  s t a t e .  
H o w e v e r ,  a n u m b e r  o f  a c t i o n s  m u s t  b e  t a k e n  b e f o r e  t h e  s t a t e  is in a 
p o s i t i o n  t o  e n a c t  a l o n g - t e r m  s o l u t i o n .  I h o p e  y o u  w i l l  a g r e e  t h a t  
t o  a c c o m p l i s h  t h e s e  g o a l s  S B  4 7 2  is t h e  a p p r o p r i a t e  m e c h a n i s m .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  c o n s i d e r a t i o n .

S i n c e r e l y ,

L  ̂ h r e n k a m p  
C h a i r m a n

B F /  ss



S E N A T E  H E S S

M a r c h  1 8 ,  1 9 8 6

H I S T O R Y

1 9 5 6  P u b l i c  L a w  8 0 ,  T i t l e  II, S e c t i o n  2 0 2
U . S .  C o n g r e s s  g r a n t e d  t h e  T e r r i t o r y  o f  A l a s k a  1 m i l l i o n  a c r e s  
o f  l a n d  t o  b e  m a n a g e d  a s  a p u b l i c  t r u s t  t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  
A l a s k a ' s  M e n t a l  H e a l t h  p r o g r a m .  M o n i e s  l e f t  a f t e r  m e n t a l  
h e a l t h  p r o g r a m  c o s t s  c o u l d  b e  u s e d  f o r  o t h e r  p u b l i c  n e e d s .

1 9 5 8  P u b l i c  L a w  8 5 - 5 0 8 ,  S e c t i o n  6
T r a n s f e r r e d  g r a n t s  t o  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .

L a n d s  w e r e  s e l e c t e d  a n d  p a t e n t e d ,  b u t  n o  t r u s t  f u n d  w a s  
e s t a b l i s h e d .

1 9 7 8  Ch. 18 1 ,  S L A  1 9 7 8 ,

T h e  l e g i s l a t u r e  r e d e s i g n a t e d  t h e  t r u s t  l a n d s  a s  g e n e r a l  g r a n t  
l a n d s .  I n  t h e i r  p l a c e  a m e n t a l  h e a l t h  f u n d  w a s  c r e a t e d  a n d  
s u b j e c t  t o  a n  a p p r o p r i a t i o n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e ,  w a s  t o  r e c e i v e  
1 . 5 %  o f  r e v e n u e s  p a i d  t o  t h e  S t a t e  e a c h  y e a r  as p r o c e e d s  f r o m  
t h e  m a n a g e m e n t  o f  S t a t e  l a n d s .

N o  m o n i e s  w e r e  d e p o s i t e d  i n t o  t h e  M e n t a l  H e a l t h  f u n d .

1 9 8 2  W e i s s  e t . a l .  y. A l a s k a

A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  f i l e d  a c l a s s  a c t i o n  s u i t  
a g a i n s t  t h e  s t a t e  c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  w e r e  in n e e d  
o f  m e n t a l  h e a l t h  s e r v i c e s  w h i c h  t h e y  c o u l d  n o t  r e c e i v e  in 
A l a s k a  a n d  r a i s e d  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  1 9 7 8  r e d e s i g n a t i o n  law.

198 4

S t a t e  S u p e r i o r  C o u r t  d i r e c t e d  t h e  s t a t e  t o  r e i m b u r s e  t h e  t r u s t  
f o r  t h e  f u l l  v a l u e  o f  t h e  l a n d  t h a t  w a s  r e d e s i g n a t e d  in 1 9 7 8 .  
T h e  s t a t e  a p p e a l e d .

O c t o b e r ,  1 9 8 5

S t a t e  S u p r e m e  C o u r t  r u l e d  t h a t  t h e  s t a t e  h a d  b r e a c h e d  t h e  
t r u s t  a n d  t h a t  i t  m u s t  b e  r e c o n s t i t u t e d .

D e c e m b e r ,  1 9 8 5  M e n t a l  H e a l t h  L a n d s  I n t e r i m  M a n a g e m e n t
D e p a r t m e - ; o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  i s s u e d  D e p a r t m e n t  O r d e r  121, 
w h i c h  e s t a b l i s h e s  c r i t e r i a  f o r  m a n a g e m e n t  b a s e d  o n  r e c e i p t  o f  
f a i r  m a r k e t  v a l u e  o r  r e i m b u r s e m e n t  o f  t h e  t r u s t  in l a n d  or. 
m o n e y  f o r  a l l  t r a n s a c t i o n s .



S E N A T E  H E S S

M a r c h  1 8 ,  1 9 8 6

T H E  S U P R E M E  C O U R T  D E C I S I O N  

O n  O c t o b e r  4, 1 9 8 5  t h e  S t a t e  S u p r e m e  C o u r t  r u l e d :

1 ) t h e  s t a t e  h a d  b r e a c h e d  t h e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  t r u s t .

2) t h e  1 9 7 8  l a w  r e d e s i g n a t i n g  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  a s  g e n e r a l  
g r a n t  l a n d s  w a s  i n v a l i d .

3) t h e  t r u s t  m u s t  b e  r e c o n s t i t u t e d  t o  m a t c h  a s  n e a r l y  a s  
p o s s i b l e  t h e  h o l d i n g s  w h i c h  c o m p r i s e d  t h e  t r u s t  w h e n  t h e  
1 9 7 8  l a w  b e c a m e  e f f e c t i v e .

T h e  S u p r e m e  C o u r t  r e m a n d e d  t h e  c a s e  t o  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  s o  t h a t  
f i n d i n g s  c o u l d  b e  m a d e  a n d  p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  s p e c i f i c  
d i r e c t i o n s .

1) G e n e r a l  g r a n t  l a n d s  w h i c h  w e r e  o n c e  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  
b e  r e t u r n e d  t o  t h e i r  f o r m e r  t r u s t  s t a t u s .

2) L a n d s  t h a t  c a n  b e  t r a c e d  t o  a n  e x c h a n g e  i n v o l v i n g  m e n t a l  
h e a l t h  l a n d s  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  c r u s t .

3) T h e  t r u s t  b e  r e i m b u r s e d  f o r  m e n t a l  h e a l t h  l a n d s  t h a t  h a v e  
b e e n  s o l d ,  b a s e d  o n  f a i r  m a r k e t  v a l u e  a t  t h e  t i m e  o f  s a l e .

4) A  s e t - o f f  a g a i n s t  t h e  v a l u e  o f  l a n d s  s o l d  b e  g r a n t e d  f o r  
m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  m a d e  b y  t h e  s t a t e ,  a n d  in t h e  
e v e n t  t h a t  e x p e n d i t u r e s  e x c e e d  t h e  v a l u e ,  t h e  s t a t e  n e e d  
n o t  f u r n i s h  c a s h  as p a r t  o f  t h e  r e c o n s t i t u t i o n .
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O r i g i n a l  s p o n s o r :  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  and
S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e

B Y  T H E  R E S O U R C E S  C O M M I T T E E  

CS F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 4 7 2  ( R e s o u r c e s )

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N  

A  B I L L

F o r  an Act e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to the i n t e r i m  m a n a g e m e n t  of the

m e n t a l  h e a l t h  t r ust; a n d  p r o v i d i n g  for a n  e f f e c t i v e  

d a t e . "

BE  IT  E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. T h e  l e g i s l a t u r e  f i n d s  that

(1) the C o n g r e s s  g r a n t e d  1 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  of land to the T e r r i -

12 t o r y  of A l a s k a  to be a d m i n i s t e r e d  as a p u b l i c  t r ust fo r  the n e c e s s a r y

13 e x p e n s e s  o f  the s u p p o r t  of  m e n t a l  h e a l t h  in the t e r r i t o r y ;

(2) t he l a n d  a u t h o r i z e d  to be g r a n t e d  to the T e r r i t o r y  of A l a s k a

15 ha s  b e e n  s e l e c t e d  by t he t e r r i t o r y  a nd s i n c e  s t a t e h o o d  by the s t a t e  a nd

16 m o s t  of the 1 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  h as b e e n  c o n v e y e d  to the state;

(3) th e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  r u l e d  in S t a t e  v. W e i s s ,  706 P .2d

18 6 81 ( A l a s k a  1985) that the l e g i s l a t i o n  r e d e s i g n a t i n g  m e n t a l  h e a l t h  trust

19 land as g e n e r a l  g r a n t  l a n d  h a d  a c t u a l l y  b r e a c h e d  the trust e s t a b l i s h e d  by

20 C o n g r e s s  a n d  the court o r d e r e d  the t r ust r e c o n s t i t u t e d ;

(4) t h e r e  is p r e s e n t l y  no  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  p r o v i d i n g  f or the 

m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land as t r ust land;

(5) the A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  as the o r i g i n a l  s p o n s o r

24 of  the l i t i g a t i o n  r e g a r d i n g  the m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land,

25 m o r e  r e c e n t l y  p a r t i c i p a t i n g  as i n t e r v e n o r  in the l i t i g a t i o n ,  a n d  the p l a i n -

26 t i ffs h a v e  p e r f o r m e d  a n d  c o n t i n u e  to p e r f o r m  an i m p o r t a n t  p u b l i c  f u n c t i o n

27 in t h e i r  e f f o r t s  to r e c o n s t i t u t e  the m e n t a l  h e a l t h  t r ust land a n d  to pro-

28 v i d e  for the p r o p e r  m a n a g e m e n t  of the t r u s t  land; a nd

(6) t h e r e  is a n e e d  for t he i n t e r i m  m a n a g e m e n t  of  the t r u s t  lan d

•1- C S S B  4 7 2 ( R e s )
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* Sec. 2. I N T E R I M  M E N T A L  H E A L T H  T R U S T  C O M M I S S I O N  E S T A B L I S H E D .  (a) The 

i n t e r i m  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o m m i s s i o n  is e s t a b l i s h e d  in the D e p a r t m e n t  of 

Naturaj. R e s o u r c e s .

(b) T he c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  u n d e r  (a) of  t his s e c t i o n  c o n s i s t s  of 

five m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  t he c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  the 

c o m m i s s i o n e r  of h e a l t h  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s ,  or t h e i r  d e s i g n e e s ,  a nd t h r e e  

m e m b e r s  a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  as f o l lows:

(1) a m e m b e r  r e p r e s e n t i n g  the p l a i n t i f f s ,  a p p o i n t e d  by the

g o v e r n o r  f r o m  a list of t h r e e  n a m e s  s u b m i t t e d  to the g o v e r n o r  by  the p l a i n­

tiffs in  S t a t e  v. W e iss, 706 P . 2d 681 ( A l a s k a  1985);

(2) a m e m b e r  r e p r e s e n t i n g  the i n t e r v e n o r s ,  a p p o i n t e d  by the

g o v e r n o r  fro m  a list of t h r e e  n a m e s  s u b m i t t e d  to the g o v e r n o r  by the intei'-

v o n o r s  in S t a t e  v. W e iss, 706 P . 2d  681 ( A l a s k a  1935); and

(3) a m e m b e r  r e p r e s e n t i n g  the G o v e r n o r ' s  M e n t a l  H e a l t h  A d v i s o r y  

C o u n c i l ,  a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  f r o m  a list of  t h r e e  n a m e s  s u b m i t t e d  to 

the g o v e r n o r  by the G o v e r n o r ' s  Mei<:al H e a l t h  A d v i s o r y  C o u n c i l .

(c) T h e  m e m b e r s  of t h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  e l e c t  a p r e s i d i n g  o f f i c e r .  A  

m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  a q u o r u m .  T h e  a f f i r m a t i v e  v o t e  of 

t h ree m e m b e r s  is r e q u i r e d  to t a k e  o f f i c i a l  a c t i o n .  A  v a c a n c y  d o e s  not 

i m p a i r  th e  p o w e r  of the r e m a i n i n g  m e m b e r s  to e x e r c i s e  the p o w e r s  of the

c o m m i s s i o n .

(d) M e m b e r s  of the c o m m i s s i o n  s e r v e  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  but are 

e n t i t l e d  to  p e r  d i e m  and t r a v e l  e x p e n s e s  a u t h o r i s e d  by law for o t h e r  b o a r d s  

u n d e r  AS  3 9 . 2 0 , 1 8 0 .

(e) T h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  m e e t  at least q u a r t e r l y  an d  m a y  m e e t  m o r e  

f r e q u e n t l y ,  e i t h e r  in p e r s o n  or  by t e l e c o n f e r e n c e .

(f) T he c o m m i s s i o n  m a y  e m p l o y  a n  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a nd s . a f f  to 

a s s i s t  it in  f u l f i l l i n g  its r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  thi s  Act. T h e  e m p l o y e e s

a s  a p u b l i c  t r u s t .
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(g) T h e  c o m m i s s i o n  m a y  c o n t r a c t  w i t h  p a r t i e s  o r  i n d i v i d u a l s  f o r  the 

p e r f o r m a n c e  of f u n c t i o n s  a s s i g n e d  to it.

* Sec. 3. R E S P O N S I B I L I T I E S  OF T H E  C O M M I S S I O N E R  O F  N A T U R A L  R E S O U R C E S  A N D  

T H E  C O M M I S S I O N .  (a) T h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  s h a l l  i n v e n t o r y  

a n d  c a t a l o g  the m e n t a l  h e a l t h  trust l a n d  of t he s t a t e ,  s h a l l  a u d i t  a n d  

a p p r a i s e  e a c h  l a n d  t r a n s a c t i o n  i n v o l v i n g  l and tha t  h a s  b e e n  p a r t  of  the 

m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l and of the state, a n d  d e t e r m i n e  the s t a t u s  of m e n t a l  

h e a l t h  t r u s t  l a n d  o n  the e f f e c t i v e  d a t e  of  thi s  A ct u n d e r  p r o c e d u r e s  a n d  

g u i d e l i n e s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  w i t h  the 

a p p r o v a l  of the c o m m i s s i o n .  In the e x e r c i s e  of  t he c o m m i s s i o n ' s  r e s p o n­

s i b i l i t i e s  u n d e r  thi s  s e c t i o n ,  the c o m m i s s i o n  m a y  r e v i e w  the r e c o r d s  of  the 

D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s .

(b) T h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  s h a l l ,  w i t h  the a p p r o v a l  of 

t he c o m m i s s i o n ,  r e t a i n  an  a p p r a i s e r  or a p p r a i s e r s  to a p p r a i s e  all or  a 

p o r t i o n  of l a n d  that, at an y  time, w as p a r t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r ust land 

of the state. T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  p r o v i d e  a n  a p p r a i s e r  c o n d u c t i n g  an  

a p p r a i s a l  w i t h  w r i t t e n  p r o c e d u r e s  a n d  i n s t r u c t i o n s  tha t  h a v e  b e e n  a p p r o v e d  

by the c o m m i s s i o n .

(c) T h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  is r e s p o n s i b l e  f o r  the 

m a n a g e m e n t  o f  the m e n t a l  h e a l t h  land of t he s t a t e  as a p u b l i c  t r ust u n d e r  

P.L. 8 4 - 830, 70 Gtat. 709. E x c e p t  for a t r a n s f e r  a u t h o r i s e d  u n d e r  A S  38.- 

0 5 . 0 3 5 ( b ) ( 9 ) ,  the c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  m a y  n o t  sell, lease, or  

e x c h a n g e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land of the s t a t e  or  a n  i n t e r e s t  in  the m e n t a l  

h e a l t h  t r u s t  lan d  of  the s t a t e  w i t h o u t  the p r i o r  a p p r  ival of t h e  c o m m i s­

sion. In r e v i e w i n g  a p r o p o s a l  for the sale, lease, o. e x c h a n g e  of m e n t a l  

i t c r . i  i L  ‘ r u s t  '• r nri ’toi], t h e  c o m m i s s i o n e r  of  n a t u r a l  res u r ces, t he c o m m i s­

si o n  m a y  a p p r o v e  t he p r o p o s a l  of the c o m m i s s i o n e r  o n  j s d e t e r m i n a t i o n  that 

the p r o p o s a l  is c o n s i s t e n t  w i t h  the t e rms of t he t r u s t  _ s t a b l i s h e d  b y  the

s h a l l  b e  i n  t h e  e x e m p t  s e r v i c e .
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1 A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  Act.

2 (d) T h e  p r o c e e d s  f r o m  t he m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d

3 of the s t a t e  s h a l l  be d e p o s i t e d  i n  a s p e c i a l  trust a c c o u n t  in  the g e n e r a l

4 fund of the rate and a re s u b j e c t  to a p p r o p r i a t i o n  by  t he l e g i s l a t u r e .

5 * Sec. 4. R E S P O N S I B I L I T I E S  O F  T H E  C O M M I S S I O N E R  OF H E A L T H  A N D  S O C I A L

6 S E R V I C E S  a N D  T H E  C O M M I S S I O N .  (a) T he c o m m i s s i o n e r  of h e a l t h  a n d  s o c i a l

7 s e r v i c e s ,  w i t h  t he a p p r o v a l  of t h e  c o m m i s s i o n ,  s h a l l

8 (1) s e l e c t  a n  i n d e p e n d e n t  a u d i t o r  to a u d i t  the s t a t e ' s  m e n t a l

9 h e a l t h  p r o g r a m ;

10 (2) e s t a b l i s h  the p r o c e d u r e s  and g u i d e l i n e s  to g u i d e  th e  a u d i t o r

11 s e l e c t e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n ;

12 (3) p r o p o s e  the g u i d e l i n e s  a n d  p r o c e d u r e s  to be u s e d  in  de-

13 t e r m i n i n g  a r a nge of  e x p e n d i t u r e s  for m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  n e c e s s a r y  to

14 c o m p l y  w i t h  the s t a t e ' s  c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  plan.

15 (b) T h e  c o m m i s s i o n  m a y  r e v i e w  the r e c o r d s  of the D e p a r t m e n t  of  H e a l t h

16 a nd S o c i a l  S e r v i c e s  t hat i n v o l v e  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  u n d e r  the

17 s t a t e ' s  c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  plan.

13 * Sec. 5. A D D I T I O N A L  R E S P O N S I B I L I T I E S  OF  T H E  C O M M I S S I O N .  T h e  cominis-

19 s i o n  s h a l l  s u b m i t  a r e p o r t  to the l e g i s l a t u r e  by t he 1 0th d ay of  the f i r s t

20 s e s s i o n  of the f i f t e e n t h  s t a t e  l e g i s l a t u r e  o n  m a t t e r s  of c o n c e r n  to the

21 c o m m i s s i o n .  T he r e p o r t  s h a l l  i n c l u d e  its r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  a m e n d m e n t  of

22 the laws r e l a t i n g  to the m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r ust, the m e n t a l

23 h e a l t h  trust land, a nd the m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  of the state.

24 * Sec. 6. D E F I N I T I O N .  In this A c t  " c o m m i s s i o n "  m e a n s  t h e  i n t e r i m

25 m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  i n  sec. 2 of this Act.

26 lV Sec. 7. T h i s  Act is r e p e a l e d  J u l y  1, 1987.

27 * Sec. 8. T h i s  Ac t  t a kes e f f e c t  i m m e d i a t e l y  in a c c o r d a n c e  w i t h  A S  01.-

28 10.070(c).

$



I n t r o d u c e d :  4 / 4 / 8 6
R e f e r r e d :  H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d

S o c i a l  S e r v i c e s ,  R e s o u r c e s  
a n d  f i n a n c e

B Y  T H E  H E A L T H ,  E D U C A T I O N  A N D
1 IN T H E  S E N A T E  S O C I A L  S E R V I C E S  C O M M I T T E E

2 S E N A T E  B I L L  NO. 472

3 IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

4 F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

5 A  B I L L

6 F o r  an A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to the i n t e r i m  m a n a g e m e n t  of the

7 m e n t a l  h e a l t h  trus t ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e

8 d a t e . "

9 BE IT E N A C T E D  BY  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

10 *  S e c t i o n  1. T h e  l e g i s l a t u r e  f i n d s  that

11 (1) the C o n g r e s s  g r a n t e d  1 , 0 ''iQ , 0 0 0  a c r e s  of  l a n d  to t he T e r r i -

12 tor y  of A l a s k a  to be  a d m i n i s t e r e d  as a  p u b l i c  t r u s t  f o r  the n e c e s s a r y

13 e x p e n s e s  of the s u p p o r t  of  m e n t a l  h e a l t h  in the t e r r i t o r y ;

14 (2) the l a n d  a u t h o r i z e d  to  b e  g r a n t e d  to t h e  T e r r i t o r y  of A l a s k a

15 has b e e n  s e l e c t e d  by t he t e r r i t o r y  a n d  s i n c e  s t a t e h o o d  by  t he s t a t e  and

16 m o s t  of the 1 , 0 0 0 , 0 0 0  a c r e s  has b e e n  c o n v e y e d  to th e  state;

17 (3) the A l a s k a  S u p r e m e  C o u r :  r u l e d  in S t a t e  v. W e i s s ,  706 P . 2d

18 681 ( A l a s k a  1985) that the l e g i s l a t i o n  r e d e s i g n a t i n g  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t

19 l and as g e n e r a l  g r a n t  l a n d  h a d  a c t u a l l y  b r e a c h e d  th e  t r u s t  e s t a b l i s h e d  by

20 C o n g r e s s  a nd the c o u r t  o r d e r e d  the t r u s t  r e c o n s t i t u t e d ;

21 (4) t h e r e  is p r e s e n t l y  no s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  p r o v i d i n g  f o r  the

22 m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land as t r ust land;

23 (5) the A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  A s s o c i a t i o n  as the o r i g i n a l  s p o n s o r

24 of the l i t i g a t i o n  r e g a r d i n g  t he m a n a g e m e n t  of  t h e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land,

25 m o r e  r e c e n t l y  p a r t i c i p a t i n g  as i n t e r v e n o r  in  the l i t i g a t i o n ,  a n d  the p.lain-

26 t i f f s  h a v e  p e r f o r m e d  a n d  c o n t i n u e  to p e r f o r m  an i m p o r t a n t  p u b l i c  f u n c t i o n

27 in t h e i r  e f f o r t s  to r e c o n s t i t u t e  the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d  and to pro-

28 v i d e  f o r  the p r o p e r  m a n a g e m e n t  o f  the t r u s t  land; and

29 (6) t h e r e  is a n e e d  f o r  the i n t e r i m  m a n a g e m e n t  of the t r ust lan d
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1 as a p u b l i c  trust.

2 * Sec. 2. I N T E R I M  M E N T A L  H E A L T H  T R U S T  C O M M I S S I O N  E S T A B L I S H E D .  (a) T h e

3 i n t e r i m  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o m m i s s i o n  is e s t a b l i s h e d  in the D e p a r t m e n t  of

4 N a t u r a l  R e s o u r c e s .

5 (b) Th e  c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  u n d e r  (a) of this s e c t i o n  c o n s i s t s  of

6 five m e m b e r s ,  i n c l u d i n g  the c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  the

7 c o m m i s s i o n e r  of h e a l t h  a nd s o c i a l  s e r v i c e s ,  o r  t h e i r  d e s i g n e e s ,  a n d  t h r e e

8 m e m b e r s  a p p o i n t e d  by t he g o v e r n o r  as follows:

9 (1) a m e m b e r  r e p r e s e n t i n g  t he p l a i n t i f f s ,  a p p o i n t e d  by the

10 g o v e r n o r  f r o m  a list o f  t h r e e  n a m e s  s u b m i t t e d  to t h e  g o v e r n o r  b y  th e  p l a i n -

11 t i ffs in S t ate v. W e i s s ,  706 P . 2d  681 ( A l a s k a  1985);

12 (2) a m e m b e r  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n t e r v e n o r s ,  a p p o i n t e d  by  the

13 g o v e r n o r  f r o m  a list of t h r e e  n a m e s  s u b m i t t e d  to t he g o v e r n o r  by the inte r -

14 v e n o r s  in S t ate v. W e i s s ,  706 P . 2d  681 ( A l a s k a  1985); a nd

15 (3) a m e m b e r  r e p r e s e n t i n g  t h e  G o v e r n o r ' s  M e n t a l  H e a l t h  A d v i s o r y

16 C o u n c i l ,  a p p o i n t e d  by th e  g o v e r n o r  f r o m  a list of t h r e e  n a m e s  s u b m i t t e d  to

17 the g o v e r n o r  by the G o v e r n o r ' s  M e n t a l  H e a l t h  A d v i s o r y  C o u n c i l .

18 (c) T he m e m b e r s  o f  the c o m m i s s i o n  s h a l l  e l e c t  a p r e s i d i n g  o f f i c e r .  A

19 m a j o r i t y  of the c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  a q u o r u m .  T h e  a f f i r m a t i v e  v o t e  of

20 t h r e e  m e m b e r s  is r e q u i r e d  to t ake o f f i c i a l  a c t i o n .  A v a c a n c y  d o e s  not

21 i m p a i r  the p o w e r  of t he r e m a i n i n g  m e m b e r s  to e x e r c i s e  th e  p o w e r s  o f  the

22 c o m m i s s i o n .

23 (d) M e m b e r s  of t h e  c o m m i s s i o n  s e r v e  w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n  b u t  ar e

24 e n t i t l e d  to p e r  d i e m  a n d  t r a v e l  e x p e n s e s  a u t h o r i z e d  by l a w  f or o t h e r  b o a r d s

25 u n d e r  AS 3 9 . 2 0 . 1 3 0 .

26 (e) T h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  m e e t  at l e ast q u a r t e r l y  a n d  m a y  m e e t  m o r e

27 f r e q u e n t l y ,  e i t h e r  in p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .

28 (f) T h e  c o m m i s s i o n  m a y  e m p l o y  an e x e c u t i v e  d i r e c t o r  a n d  s t a f f  to

29 a s s i s t  it in f u l f i l l i n g  its r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t his Act. T h e  e m p l o y e e s
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1 s h a l l  be in t he e x e m p t  s e r v i c e .

2 (g) The c o m m i s s i o n  m a y  c o n t r a c t  w i t h  p a r t i e s  o r  i n d i v i d u a l s  f o r  the

3 p e r f o r m a n c e  o f  f u n c t i o n s  a s s i g n e d  to it.

4 *  Sec. 3. R E S P O N S I B I L I T I E S  O F  T H E  C O M M I S S I O N E R  O F  N A T U R A L  R E S O U R C E S  A N D

5 T H E  C O M M I S S I O N .  (a) T h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  s h a l l  i n v e n t o r y

6 a n d  c a t a l o g  the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land o f  the state, s h a l l  a u d i t  and

7 a p p r a i s e  e a c h  l and t r a n s a c t i o n  i n v o l v i n g  l a n d  t h a t  h as b e e n  p a r t  of  the

8 m e n t a l  h e a l t h  t r ust lan d  of  t h e  state, a n d  d e t e r m i n e  t he s t a t u s  o f  m e n t a l

9 h e a l t h  t r ust l and o n  the e f f e c t i v e  d a t e  o f  this A c t  u n d e r  p r o c e d u r e s  and

10 g u i d e l i n e s  e s t a b l i s h e d  b y  the c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  w i t h  the

11 a p p r o v a l  of the c o m m i s s i o n .  In  the e x e r c i s e  of the c o m m i s s i o n ' s  r e s p o n -

12 s i b i l i t i e s  u n d e r  this s e c t i o n ,  the c o m m i s s i o n  m a y  r e v i e w  t h e  r e c o r d s  of the

13 D e p a r t m e n t  of N a t u r a l  R e s o u r c e s .

14 (b) T he c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  shall, w i t h  the a p p r o v a l  of

15 the c o m m i s s i o n ,  r e t a i n  a n  a p p r a i s e r  or a p p r a i s e r s  to a p p r a i s e  a l l  or a

16 p o r t i o n  of l and that, at a ny time, w a s  p a r t  of the m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  land

17 of  the state. T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  pi-ovide an  a p p r a i s e r  c o n d u c t i n g  an

18 a p p r a i s a l  w i t h  w r i t t e n  p r o c e d u r e s  a n d  i n s t r u c t i o n s  t hat h a v e  b e e n  a p p r o v e d

19 by the c o m m i s s i o n .

20 (c) T he c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  is r e s p o n s i b l e  for the

21 m a n a g e m e n t  of the c e n t a l  h e a l t h  l a n d  of t he s t a t e  as u p u b l i c  t r u s t  u n d e r

22 P.L. 8 4 - 830, 70 Scat. 709. T h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  m a y  not

23 sell, lease, o r  e x c h a n g e  m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d  of the s t a t e  or an inter-

24 e st in the m e n t a l  h e a l t h  t r ust land of t he s t a t e  w i t h o u t  t h e  p r i o r  a p p r o v a l

25 of the c o m m i s s i o n .  In r e v i e w i n g  a p r o p o s a l  for th e  sale, lease, o r  ex-

26 chan g e  of m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  l a n d  f r o m  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  re-

27 sourc e s ,  the c o m m i s s i o n  m a y  a p p r o v e  th e  p r o p o s a l  of the c o m m i s s i o n e r  o n  its

28 d e t e r m i n a t i o n  that the p r o p o s a l  is c o n s i s t e n t  w i t h  t he t e r m s  of th e  t r ust

29 e s t a b l i s h e d  by the A l a s k a  M e n t a l  H e a l t h  E n a b l i n g  Act.
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(d) T h e  p r o c e e d s  f rom the m a n a g e m e n t  o f  t he m e n t a l  h e a l t h  t r ust l a n d  

of the s t a t e  s h a l l  be d e p o s i t e d  in  a s p e c i a l  t r ust a c c o u n t  in the g e n e r a l  

fund of the s t a t e  and a r e  s u b j e c t  to a p p r o p r i a t i o n  by the l e g i s l a t u r e .

* Sec. 4. R E S P O N S I B I L I T I E S  O F  T H E  C O M M I S S I O N E R  OF H E A L T H  A N D  S O C I A L  

S E R V I C E S  A N D  T H E  C O M M I S S I O N . (a) T h e  c o m m i s s i o n e r  of h e a l t h  a nd s o c i a l  

s e r v i c e s ,  w i t h  t he a p p r o v a l  of t he c o m m i s s i o n ,  s h a l l

(1) s e l e c t  a n  i n d e p e n d e n t  a u d i t o r  to a u d i t  tiie s t a t e ’s m e n t a l  

h e a l t h  p i o g r c m ;

(2) e s t a b l i s h  the p r o c e d u r e s  a nd g u i d e l i n e s  to g u i d e  the a u d i t o r  

selectc-d u n d e r  thi s  s u b s e c t i o n ;

(3) p r o p o s e  the g u i d e l i n e s  a n d  p r o c e d u r e s  to be u s e d  i n  d e ­

t e r m i n i n g  a r a nge of e x p e n d i t u r e s  for m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m s  n e c e s s a r y  to 

c o m p l y  w i t h  the s t a t e ' s  c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  plan.

(b) T he c o m m i s s i o n  m a y  r e v i e w  the r e c o r d s  of the D e p a r t m e n t  of H e a l t h  

and S o c i a l  S e r v i c e s  t hat i n v o l v e  m e n t a l  h e a l t h  e x p e n d i t u r e s  u n d e r  the 

s t a t e ' s  c o m p r e h e n s i v e  m e n t a l  h e a l t h  plan.

* Sec. 5. A D D I T I O N A L  R E S P O N S I B I L I T I E S  OF  T H E  C O M M I S S I O N .  i'he c o m m i s­

sio n  s h a l l  s u b m i t  a r e p o r t  to the l e g i s l a t u r e  by the 10th d ay of  the first 

s e s s i o n  of the f i f t e e n t h  s t a t e  l e g i s l a t u r e  on m a t t e r s  o f  c o n c e r n  to the 

c o m m i s s i o n .  The report s h all i n c l u d e  its r e c o m m e n d a t i o n s  for a m e n d m e n t  of 

the lr.ws r e l a t i n g  to t he m a n a g e m e n t  of the m e n t a l  h e a l t h  trust, the m e n t a l  

h e a l t h  t r u s t  land, and the m e n t a l  h e a l t h  p r o g r a m  of the state.

* Sec. 0. D E F I N I T I O N .  I n  thi s  A c t  " c o m m i s s i o n "  m e a n s  the i n t e r i m

m e n t a l  h e a l t h  t r u s t  c o m m i s s i o n  e s t a b l i s h e d  in sec. 2 of this Act.

* Sec. 7. T h i s  Act is r e p e a l e d  J u l y  1, 1987.

*  Sec. 8. T h i s  Act taker e f f e c t  i m m e d i a t e l y  in a c c o r d a n c e  w i t h  A S  01.-

1 0 . 0 7 0 ( c ) .
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