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B r o w n .  M i c h a e l  & F r o e l i c h

r e p l y  t o  A t l a n t i c  C i t y  O f f i c e

A p r i l  20, 1983

S u t T C  I S O O  
n n s T  n a t i o n a l  
2 57

A T I  a n  . A t v j ^ C ^ o • 
«C*i *3 50-710 5

Mr. R o b e r t  W. W a r d ,  Jr.,  D i r e c t o r
S k a g w a y  C o n v e n t i o n  & V i s i t o r s  B u r e a u
C i t y  o f  S k a g w a y
7th & S p r i n g  S t r e e t s
P. 0. So x  415
S k a g w a y ,  A K  9984 0

D ea r Mr. W a r d :

E n c l o s e d  p l e a s e  f i n d  an a n a l y s i s  of the c a s i n o  p r o p o s a l  
p r e p a r e d  b y  the S k a g w a y  C o v n e n t i o n  an d V i s i t o r s  B u r e a u ,  w i t h  
p a r t i c u l a r  e m p h a s i s  on the s e v e n  q u e s t i o n s  y o u  p o s e d .  This  
a n a l y s i s  w a s  p e r f o r m e d  b y  thi s f i r m  in c o n j u n c t i o n  w i t h  Du'.i: 
B ur k e a n d  t h e  P u b l i c  G a m i n g  R e s e a r c h  I n s t i t u t e .

W e  a n d  Mr. B u r k e  s t a n d  r e a d y  to p r o v i d e  a n y  f u r t h e r  
a s s i s t a n c e  y o u  m a y  n e e d  in this c o n n e c t i o n  o r  r e s p o n d  to a n y  
f u r t h e r  i n q u i r i e s  y o u  m a y  have . T h a n k  you.

Re: C a s i n o  G a m b l i n a

V e r y  t r u l y  y o u r s

G S M / c p

E n c l o s u r e s

c c : Mr. D u a n e  B u r k e



1. W h a t  w o u l d  o u r  p e r s o n n e l  r e c v i r e m e n t s  b e  to a c c o m m o d a t e  300
c a m b l e r s ,  d i s p e r s e d  a m o n g  th e si:-: s i t e s ,  a t  t h e  h o u r s  l a s t e d  
on t h e  f a c t  s h e e t ?

It ir a s s u m e d  t h a t  t h e  p u r s e r  a o f  t h i s  i n q u i r y  is to 

determ.ine n e c e s s a r y  s t a f f i n g  l e v e l s  f o r  c a s i n o  g a m e s  as t h e y  

m i g h t  be  n e c e s s a r y  in a car a p r o p o s a l  for S k a g w a y .  In 

p a r t i c u l a r ,  in c o n n e c t i o n  w : t h  s t a f f i n g  l e v e l s ,  it is 

a s s u m e d  i s s u e s  o f  c o s t  a n d  r e c r u i t m e n t  a r e  c r i t i c a l .  In 

this  c o n n e c t i o n ,  t h e r e  is an  a s s u m p t i o n  i m p l i c i t  in the 

p h r a s i n g  o f  the  q u e s t i o n  w h i c h  m i g h t  be  m i s l e a d i n g  a n d  m i g h t  

n o t  b e s t  be  t h e  w a y  to a p p r o a c h  t he  m a t t e r .  T h i s  a s s u m p t i o n  

is t h a t  s t a f f i n g  l e v e l s  s h o u l d  be g e a r e d  to a n y  s p e c i f i c a l l y  

a n t i c i p a t e d  n u m b e r  o f  g a m b l e r s .. A l t h o u g h  p a t r o n  s i z e  is a 

f a c t o r ,  s t a f f i n g  l e v e l s  a r e  b e s t  d e v e l o p e d  b y  r a t i o  to the 

n u m b e r  o f g a m e s  o f f e r e d .  It is t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  

n u m b e r  o f  g a m e s  to o f f e r  w h i c h  is c o n t i n g e n t  o n  th e e s t i m a t e  

of a n t i c i p a t e d  p a t r o n  d e m a n d .

G i v e n  th is  m e t h o d  of  person:*, al c a l c u l a t i o n ,  th e  f o l l o w i n g  is 

o f f e r e d  as a s o u n d  b e g i n n i n g  p o i n t  f r o m  w h i c h  to e s t i m a t e  

p o t e n t i a l  s t a f f i n g  n e e d s .

A n y  b l a c k j a c k  t a b l e  w o u l d  r ;uire, at  a l l  t i m e s  w h i l e  in 

o p e r a t i o n ,  o n e  d e a l e r .  In - E d i t i o n ,  a t  t h e  f i r s t  l e v e l  of  

s u p e r v i s i o n ,  t h e r e  m u s t  be c u e  f l o o r  p e r s o n  for , a t  l e a s t ,  

e v e r y  f o u r  b l a c k j a c k  t a b l e s .  T h a t  f i r s t  l e v e l  s u p e r v i s o r  

s h o u l d  b e r e q u i r e d  to overs' : no m o r e  t h a n  t h a t  n u m b e r .  T h e



s e c o n d  l e v e l  s u p e r v i s o r ,  o r  p i t  b o s s ,  m a y  b e  a s s i g n e d  t h e  

h a n d l i n g  o f  n o  m o r e  t h a n  12 b l a c k j a c k  t a b l e s .

T h e s e  r a t i o s  a r e  b a s e d  o n  s t a f f i n g  l e v e l s  u t i l i s e d  in 

c a s i n o  o p e r a t i o n s  o f  s o m e  s i r e .  G i v e n  t h e  d i m e n s i o n s  o f  th 

o p e r a t i o n s  p r o p o s e d  o n  y o u r  F a c t  S h e e t ,  t h o s e  r a t i o s  c a n  be 

s l i g h t l y  m o d i f i e d .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h e  t a b l e s  p r o p o s e d  f o r  

the R e d  O n i o n  S a l o o n ,  M o e 1s F r o n t i e r  E a r ,  a n d  t h e  G o l d e n  

N o r t h  H o t e l  c o u l d  b e  e f f i c i e n t l y  s t a f f e d  w i t h  o n e  d e a l e r  p e  

t a b l e  a n d  o n e  s u p e r v i s o r  o v e r s e e i n g  t h o s e  t w o  d e a l e r s . T h i  

a s s u m e s ,  in a d d i t i o n ,  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  o v e r a l l  

m a n a g e m e n t ,  s u c h  a s  a c a s i n o  m a n a g e r ,  to w h o m  t h e  b l a c k j a c k  

s u p e r v i s o r  w o u l d  r e p o r t .  In t h e  c a s e  o f  t h e  G o l d e n  N o r t h  

H o t e l ,  t h e  s i n g l e  s u p e r v i s o r  c o u l d  h a n d l e  a l l  f o u r  t a b l e s .

W i t h  r e s p e c t  to t h e  K l o n d i k e  H o t e l ,  its s i x  t a b l e s  w o u l d  

p r o b a b l y  r e q u i r e ,  in t h e  i d e a l ,  a s i n g l e  d e a l e r  a t  e a c h  

t a b l e ,  t w o  f i r s t  l e v e l  s u p e r v i s o r s  f o r  e a c h  s e t  o f  t h r e e  

t a b l e s  a n d  o n e  o v e r a l l  s u p e r v i s o r .  A p p l i c a t i o n  o f  s i m i l a r  

r a t i o s  to t h e  E a g l e  HalJ. w o u l d  r e q u i r e  a d e a l e r  a t  e a c h  

t a b l e ,  t h r e e  f i r s t  l e v e l  s u p e r v i s o r s ,  a n d  o n e  s e c o n d  l e v e l  

s u p e r v i s o r .  F i n a l l y ,  a t  A . B .  H a l l ,  t h e r e  w o u l d  n e e d  to b e  

e m p l o y e d  o n e  d e a l e r  f o r  e a c h  t a b l e ,  t h r e e  f i r s t  l e v e l  

s u p e r v i s o r s  a n d  o n e  s e c o n d  l e v e l  s u p e r v i s o r .



T o  r e i t e r a t e ,  the l e v e l s  of s u p e r v i s i o n  a n d  th e s t a f f i n g  

n o t e d  h e r e  a r e q u i r e d  to 1-2 in p l a c e  d u r i n g  a l l  

o p e r a t i o n a l  p e r i o d s .  O b v i o u s l y ,  no s i n g l e  d e a l e r  c a n  m a n  a 

t a b l e  f or  t h e  e n t i r e  p r o p o s e '  g a m i n g  d a y .  D e a l e r s  t y p i c a l l y  

a r e  o n  t h e  f l o o r  fo." f o r t y  m i n u t e s  o u t  of e a c h  h o u r .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  f a c i l i t i e s  w i t h  t w o  t a b l e s  w o u l d  r e q u i r e  

s t a f f i n g  f o r  thirty-si:-: man/i- rjrs o f  d e a l e r  t i m e ,  or, 

a p p r o x i m a t e l y  f i v e  d e a l e r s  w o r k i n g  8 - h o u r  s h i f t s  p e r  day , 

o r,  252 m a n - h o u r s  p e r  s e v e n  d a y  w e e k .  A s i m i l a r  f o r m u l a  c a n  

be a p p l i c e d  to th e  p r o p o s e d  t a b l e  c o n f i g u r a t i o n s  a t  t he  

o t h e r  f a c i l i t i e s .  T h i s  m e a -  • 504 m a n - h o u r s  p e r  7 d a y  w e e k  

a t  t h e  G o _ d e n  N o r t h  H o t e l ;  7. 1  m a n - h o u r s  a t  the K l o n d i k e  

H o t e l ;  1 , 2 6 0  m a n - h o u r s  a t  th*. E a g l e ' s  H a l l ;  a n d ,  w i t h  12 

t a b l e s  for  8 - h o u r  d a y s  a t  t h e  A . B .  H a l l ,  1 , 0 0 8  m a n - h o u r s .

T h e s e  c a l c u l a t i o n s  a n d  e s t i  ites h .ve b e e n  d o n e  on t h e  b a s i s  

o f  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  g a m e  c f  b l a c k j a c k .  O b v i o u s l y ,  as 

d i f f e r e n t  g a m e s  a r e  u t i l i z e d  . th e p e r s o n n e l  r e q u i r e m e n t s  

w o u l d  c h a n g e .  B l a c k j a c k  ha b e e n  u s e d  h e r e  s i n c e  t h a t  is 

t h e  g a m e  y o u  h a v e  p r o p o s e d  cn y o u r  f a c t  s h e e t .  A s  d i f f e r e n t  

g a m e s  a r e  p r o p o s e d ,  w e  w i l l  ' e h a p p y  to s u p p l y  y o u  w i t h  

p e r s o n n e l  e s t i m a t e s  fo r  e a c l

In a d d i t i o n ,  for y o u r  r e v i e w  a n d  a n a l y s i s ,  w e  a t t a c h  a 

t y p i c a l  s t a f f i n g  c h a r t  o u t l i n e  for d e a l e r s  a n d  s u p e r v i s i o n  

in t h e  g a m e s  o f C r a p s ,  R o u l e t t e ,  B a c c a r a t  a n d  B i g  S i x  W h e e l  

as w e l l  as B l a c k j a c k .

1-.:



RELIEF FACTORS

PIT BOSSES RELIEF FAC

3J ,.1 PIT BOSS/12 TABLES 1.25

CRAPS 1 PIT BOSS/8 TABLES 1.25

RO 1 PIT BOSS/12 TABLES 1.25

3AC 1 PIT BOSS/12 TABLES 1.25

BIG SIX 1 PIT 30SS/12 TABLES 1.25

FLOORPEF.GONS

BJ 1 FLOOR/4 TABLES 1.25

♦CRAPS 1 FLCOR/2 TABLES 1.25

RO 1 FLOOR/4 TABLES 1.25

3AC 1 FLOOR/1 TABLE 1.25

3IG SIX 1.FLOOR/4 TABLES 1.25

3QXPERSON3

♦CRAPS 1 BOX/1 TABLE 1.25

DEALERS

BJ 1.33

CRAPS 4.00

BAC 4.00

RO 2.67

BIG SIX 2.67

* 2 supervisors required per 1 craps table (box or

Craps - Box - 1 per tabic

Floor - 1 per every 2 tables 

Plus

(usually) half the r.ur.be

ex: 12 craps tables=

6 box stations plus 

3 floor stations + 3 supers. = 6



W h a t  s h o u l d  an  o r g a n i z a t i o n a l  c h a r t  of t h e s e  p e r s o n n e l  l o o k  
l i k e  to i n s u r e  t h e  a r i a t e s t  d e c r e e  o f  c o n t r o l  ar.d a u d i t  
c a o a b i  1 i tv.?

As s t a t e d  in t he  r e s p o n s e  t- Q u e s t i o n  1, a n d  a l s o ,  in p a r t ,  

in the r e s p o n s e  to Q u e s t i o n  3, l e v e l s  o f  s u p e r v i s i o n  an d  

o r g a n i z a t i o n  o f  c a s i n o  o p e r r  .‘ons a r e  e s s e n t i a l  c o m p o n e n t s  

in t h e  c o n t r o l  o f  t he  c a s i n c  g a m e s .  O r g a n i z a t i o n a l  c h a r t s  

in l a r g e  c a s i n o s  l o o k  v e r y  r i m i l a r  to t h e  k i n d s  o f  t a b l e s  of 

o r g a n i z a t i o n  o n e  m i g h t  s e e  '.a a n y  l a r g e  c o r p c - a t i o n . T h e y  

i n c l u d e ,  for e x a m p l e ,  c r i t i c a l  e l e m e n t s  o f  f u n c t i o n  

s e g r e g a t i o n  to i n s u r e  t h a t  i n c o m p a t i b l e  d u t i e s  a r e  n o t  

p e r f o r m e d  b y  i n d i v i d u a l s  w i t h i n  the  s a m e  or s i m i l a r  

d e p a r t m e n t s .  T h i s  e l i m i n a t e  , as f a r  as p r a c t i c a b l e ,  m e  

p o s s i b i l i t y  t h a t  an e m p l o y e e  is in a p o s i t i o n  to b o t h  

p e r p e t r a t e  a n d  c o n c e a l  e r r o r  ’ o r  i r r e g u l a r i t i e s  in the 

n o r m a l  c o u r s e  of h i s  d u t i e s .

D e p a r t m e n t s  t y p i c a l l y  f o u n d  '-’i t h i n  a l a r c e  s c a l e  c a s i n o  

o p e r a t i o n  w o u l d  i n c l u d e :

1. A S u r v e i l l a n c e  D e p a r t m e r  :, w h o s e  r e s p o n s i b i l i t y  it 

w o u l d  be to c o n d u c t  c l a n d e s t i n e  s u r v e i l l a n c e  o f  th e 

o p e r a t i o n  a n d  c o n d u c t  of t h e  c a s i n o .  T h i s  d e p a r t m e n t  

w o u l d  r e p o r t  d i r e c t l y  to “he B o a r d  o f  D i r e c t o r s .

2. An I n t e r n a l  A u d i t  D e p a r t m e n t ,  w h o s e  r e s p o n s i b i l i t y  it 

w o u l d  be to r e v i e w  a n d  a p r a i s e  the a d e q u a c y  o f  i n t e r n a l  

c o n t r o l s .  T h i s  d e p a r  time : w o u l d  a l s o  r e p o r t  directvly to 

a B o a r d  of D i r e c t o r s .



3. A C a s i n o  D e p a r t m e n t  w h o  w o u l d  be r e s p o n s i b l e  to a 

D i r e c t o r  of C a s i n o  O p e r a t i o n s  and, in turn, to a C h i e f  

E x e c u t i v e  O f f i c e r .  T h i s  d e p a r t m e n t  w o u l d  be r e s p o n s i b l e  

for the o p e r a t i o n  an d  the c o n d u c t  o f  the g a m e s .

4. A S l o t  D e p a r t m e n t ,  s u p e r v i s e d  by a S l o t  D e p a r t m e n t  

M a n a g e r ,  w h o  w o u l d  r e p o r t  to th e D i r e c t o r  of C a s i n o  

O p e r a t i o n s  and, in turn, to the C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r .  

T h i s  d e p a r t m e n t  w o u l d  be r e s p o n s i b l e  for the o p e r a t i o n  

o f  t h e  s l o t  m a c h i n e s .

5. A C r e d i t  D e p a r t m e n t ,  s u p e r v i s e d  b y  a C r e d i t  M a n a g e r ,  

r e s p o n s i b l e  to the D i r e c t o r  of C a s i n o  O p e r a t i o n s .  Th is

d e p a r t m e n t  w o u l d  h a n d l e  the c r e d i t  f u n c t i o n  i n c l u d i n g  

v e r i f i c a t i o n  of c r e d i t  r e f e r e n c e s  and  th e e s t a b l i s h m e n t  

of p a t r o n  c r e d i t  l i m i t s .

6. A S e c u r i t y  D e p a r t m e n t ,  s u p e r v i s e d  b y  a D i r e c t o r  of 

S e c u r i t y ,  a n d  r e s p o n s i b l e  to the C h i e f  E x e c u t i v e  O f f i c e r .  

T h i s  d e p a r t m e n t  w o u l d  p e r f o r m  p h y s i c a l  s a f e t y  f u n c t i o n s .

7. A C a s i n o  A c c o u n t i n g  D e p a r t m e n t ,  s u p e r v i s e d  by a C a s i n o  

C o n t r o l l e r  a n d  r e s p o n s i b l e ,  in tu rn,  to the C h i e f  

f i n a n c i a l  O f f i c e r .  T h i s  d e p a r t m e n t  w o u l d  h a n d l e  all 

r e c o r d a t i o n  o f c a s i n o  t r a n s a c t i o n s .

C l e a r l y ,  c a s i n o  o p e r a t i o n s  of the s i z e  c o n t e m p l a t e d  in 

S k a g w a y  w o u l d  n o t  r e q u i r e  t h e  e l a b o r a t e  k i n d s  of c a s i n o  

o r g a n i z a t i o n  o u t l i n e d  a b o v e .  S o m e  v a r i a t i o n  of t h a t  

o r g a n i z a t i o n  w o u l d  be n e c e s s a r y  in o r d e r  to i n s u r e  t h a t  the

2 - 2



g a m e s  in q u e s t i o n  a r e  proper';' run . T h e  l e v e l  a n d  e x t e n t  c 

t h a t  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  d e p e  d, in l a r g e  m e a s u r e ,  on n e t  

v.nly t h e  s i t e  of t h e  o p e r a t i  n b u t  a l s o  the  t y p e s  of g a m e s  

o f f e r e d  a n d  th e m e t h o d  o f  p.! y. F o r  e x a m p l e ,  n o  c r e d i t  

d e p a r t m e n t  a n d  a m o r e  l i m i t e  a c c o u n t i n g  d e p a r t m e n t  a n d  

f u n c t i o n  w o u l d  b e r e q u i r e d  if c r e d i t  w e r e  f o r b i d d e n .  In 

a d d i t i o n ,  e l a b o r a t e  s y s t e m s  •: f s u r v e i l l a n c e ,  s u c h  as c l o s e d  

c i r c u i t  t e l e v i s i o n  c a m e r a s  a d t he  li k e ,  w o u l d  a p p e a r  

s u p e r f l u o u s  in a s i t u a t i o n  in w h i c h  b u t  tw o  t a b l e  g a m e s  a r e  

a l l o w e d  in a g i v e n  f a c i l i t y .

T h e r e f o r e ,  a l t h o u g h  it c a n n o t  be d e t e r m i n e d  a t  p r e s e n t  w i t h  

s p e c i f i c i t y  w h a t  p a r t i c u l a r  l e v e l s  o f  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  be 

n e c e s s a r y  in c a s i n o  o p e r a t i  ...s in S k a g w a y ,  it c a n  g e n e r a l l y  

be s a i d  t h a t  th e o r g a n i s a t i o n a l  s t r u c t u r e  s h o u l d  i n s u r e  

s u f f i c i e n t  l e v e l s  o f  s u p e r v i  i o n  to p e r m i t  o f  a d e q u a t e  

c o n t r o l  b y  s e g r e g a t i o n  o f  f u n c t i o n  a n d  s u f f i c i e n t  d i v e r s i t y  

o f  o r g a n i z a t i o n  to s i m i l a r l y  s e g r e g a t e  d u t i e s  a n d  

r e s p o n s i b i l i t i e s  w h i c h  a r i s e  f r o m  t h e  o p r a t i o n  o f  c a s i n o  

g a m e s .
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W h a t  is t h e  b e s t  m e a n s  o f  h i r i n g  p e r s o n n e l ,  e s p e c i a l l y  
s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l ,  to a s s u r e  o r o f e s s i o n a l i s m  a n d  
i n t e g r i t y ?

B e f o r e  a n y  d i s c u s s i o n  o f  t h e  m e t h o d s  f o r  r e c r u i t m e n t  a n d  

h i r i n g  o f  . p e r s o n n e l  in a c a s i n o  is u n d e r t a k e n ,  it is 

n e c e s s a r y  t o  u n c  r s t a n d  t h e  c r i t i c a l  i m p o r t a n c e  o f  t n e  

i d e n t i t y  o f  t h o s e  p e r s o n n e l  in t h e  o v e r a l l  c o n t e x t  o f  t h e  

s e c u r i t y  o f  t h e  c a s i n o  i t s e l f .  In a c a s i n o ,  u n l i k e  t h e  

s i t u a t i o n  p r e v a l e n t  in v i r t u a l l y  e v e r y  o t h e r  b u s i n e s s  o f  a n y  

k i n d ,  s a l e s  t r a n s a c t i o n s  a r e  u n r e c o r d e d .  A l t h o u g h  e l a b o r a t e  

i n t e r n a l  a n d  a c c o u n t i n g  c o n t r o l s  c a n  b e  a p p l i e d  to e x c h a n g e s  

o f  c a s h  f o r  c h i p s  a n d  o t h e r  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  v a l u e  u s e d  in 

t h e  c o u r s e  o f  c a s i n o  g a m e s ,  t h e r e  is n o  w r i t t e n  a c c o u n t  k e p t  

o f  t h e  a c t u a l  w a g e r s  t h e m s e l v e s .  A s  a r e s u l t ,  t h e  r e a l  

b u s i n a s s  t r a n s a c t i o n  o f  t h e  c a s i n o  is n o t  r e f l e c t e d  a n y  

b o o k  o r  r e c o r d .

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  b a s i c  c o n t r o l  t h a t  is u s e d  to m a k e  

s u r e  t h a t  c a s i n o  b u s i n e s s  is r u n  p r o p e r l y  m u s t  r e s t  w i t h  t h e  

i n t e g r i t y  o f  t h e  p e o p l e  i n v o l v e d .  In w a y s  w h i c h  c a n  b e  

d e s c r i b e d  in m o r e  d e t a i l  a s  n e c e s s a r y ,  s y s t e m s  o f  

s u p e r v i s i o n  a r e  u t i l i z e d  w h i c h  i n s u r e  t h a t  a v a r i e t y  of 

p e o p l e  m u s t  c o n c u r  w i t h  t h e  c o n d u c t  o f  e a c h  i n d i v i d u a l  

c a s i n o  t r a n s a c t i o n .  M i s c o n d u c t  in t h e  c o u r s e  o f  t h e s e  

t r a n s a c t i o n s ,  t h e r e f o r e ,  r e q u i r e s  c o l l u s i o n  o f  a v a r i e t y  o f  

e m p l o y e e s .  T h e  m o r e  p e o p l e  i n v o l v e d  in t h o s e  t r a n s a c t i o n s  

w h o s e  i n t e g r i t y  c a n  r a r e a s o n a b l y  i n s u r e d ,  t h e  m o r e
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c o n f i d e n c e  t h e r e  c a n  b e  t h a t  the t r a n s a c t i o n s  t h e m s e l v e s  a r e  

c o n d u c t e d  in an h o n e s t  fashi*:'..

C h o i c e s  in t h e  h i r i n g  o f  p e r  - : n n e l  m u s t  b e  the r e s u l t  of a 

d i l i g e n t  s c r e e n i n g  p r o c e s s .  T h a t  p r o c e s s  m u s t  be u n d e r t a k e n  

in b o t h  the  p u b l i c  a n d  (private s e c t o r .  O n  th e p u b l i c  s i d e ,  

a g o v e r n m e n t  a g e n c y  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  t h e  a u t h o r i t y  to 

i s s u e  l i c e n s e s  to c a s i n o  p e r s o n n e l .  Al l  p e r s o n s  i n v o l v e d  in 

a n y  w a y  in th e c o n d u c t  o f  t h e  g a m e s  o r  t h e  s u p p o r t i n g  

a c c o u n t i n g  f u n c t i o n s  involve-' in c a s i n o  o p e r a t i o n s  s h o u l d  be 

r e q u i r e d  to be l i c e n s e d .  In a c a s i n o  b u s i n e s s  as s m a l l  as 

t h a t  p r o p o s e d  in S k a g w a y ,  the c r e a t i o n  o f  a n e w  a g e n c y  to 

p e r f o r m  th is  f u n c t i o n  w o u l d  s e e m  u n n e c e s s a r y .  An e x i s t i n g  

l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c y  c o u l d  be  g i v e n  t h a t  a u t h o r i t y .  It is 

e s s e n t i a l ,  h o w e v e r ,  t h a t  w h a t e v e r  a g e n c y  is d e l e g a t e d  the 

a u t h o r i t y  to c o n d u c t  the l i c e n s i n g  p r o c e s s ,  t h a t  a g e n c y  b e  

an  a u t h o r i z e d  a n d  c r e d i b l e  1 w  e n f o r c e m e n t  body . It w i l l  be 

e x p e c t e d  t h a t  p e r s o n s  w i l l  r k e m p t  to b e c o m e  e m p l o y e d  in 

S k a g w a y  c a s i n o  o p e r a t i o n s  f r z m  a v a r i e t y  o f  j u r i s d i c t i o n s .

In o r d e r  to d e v e l o p  the m o s t  t h o r o u g h  a n d  e f f i c i e n t  s u m m a r y  

o f  t h o s e  p e r s o n s '  ba ckg rou nd- ;, th e i n v e s t i g a t i n g  a g e n c y  m u s t  

be a b l e  to o b t a i n  i n f o r m a t i o n  f r o m  l a w  e n f o r c e m e n t  

a u t h o r i t i e s  l i t e r a l l y  t h r o u g ! o u t  t h e  w o r l d .  T h e  r e c e i p t  of 

t h a t  i n f o r m a t i o n  is g r e a t l v  f a c i l i t a t e d  if the r e q u e s t i n g  

a g e n t s  h a v e  s o m e  e s t a b l i s h e d  r e l a t i o n s h i p  w i t h  the bodi-es 

f r o m  w h o m  th e i n f o r m a t i o n  is s o u g h t .
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S t a t u t o r y  c r i t e r i a  s h o u l d  be e s t a b l i s h e d  w i t h i n  w h i c h  the 

l i c e n s i n g  a g e n c y  c a n  e v a l u a t e  the q u a l i f i c a t i o n s  of e a c h  

a p p l i c a n t  for an e m p l o y e e  l i c e n s e .  T h o s e  c r i t e r i a  s h o u l d  be 

b r o a d  e n o u g h  to p e r m i t  t he  c o n s i d e r a t i o n  of a l l  r e l e v a n t  

i n f o r m a t i o n ,  b ut  t h e y  s h o u l d  a l s o  be s p e c i f i c  e n o u g h  to b o t h  

s u r v i v e  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e  and, of e q u a l  

i m p o r t a n c e ,  e s t a b l i s h  c e r t a i n  s p e c i f i c  q u a l i f i c a t i o n s  a b o u t  

w h i c h  the l i c e n s i n g  a g e n c y  h a s  no d i s c r e t i o n .  For e x a m p l e ,  

g e n e r a l  s t a n d a r d s  of g o o d  c h a r a c t e r ,  h o n e s t y ,  f i n a n c i a l  

r e s p o n s i b i l i t y  a n d  c a s i n o  e x p e r i e n c e  s h o u l d  be i n c l u d e d.  

I n f o r m a t i o n  r e c e i v e d  in the c o u r s e  .of t he  i n v e s t i g a t i o n  of 

e a c h  a p p l i c a n t  ca n  be e v a l u a t e d  in a c c o r d a n c e  w i t h  these 

s t a n d a r d s .  In a d d i t i o n ,  the s t a t u t o r y  c r i t e r i a  m a y  p r o v i d e  

t h a t  p e r s o n s  w i t h  a s p e c i f i c  t y p e  of c r i m i n a l  h i s t o r y  n o t  be 

p e r m i t t e d  l i c e n s u r e  in a n y  ca s e .

No p e r s o n  s h o u l d  be p e r m i t t e d  to w o r k  u n l e s s  a n d  u n t i l  he 

ha s r e c e i v e d  an a p p r o p r i a t e  l i c e n s e .

O n  t h e  p r i v a t e  s i d e ,  c a s i n o  e m p l o y e r s  s h o u l d  e x e r c i s e  c a u t i o n  

a n d  r e s p o n s i b i l i t y  in b o t h  t h e  h i r i n g  a n d  t h e  r e t e n t i o n  of 

s e n s i t i v e  c a s i n o  e m p l o y e e s .  T h e  l i c e n s e  s c r e e n i n g  p r o c e s s  

a d m i n i s t e r e d  by t h e  g o v e r n m e n t  s e r v o s  o n e  p u r p o s e ,  b u t  

m a i n t e n a n c e  o f  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  c a s i n o  n_s m u s t  a l s o  

c o m e  f r o m  a c o u p l i n g  o f  t h a t  p r o c e s s  w i t h  p r i v a t e  s e c t o r  

r e s p o n s i b i l i t y .  E v e n  a s u s p i c i o n  c c h e a t i n g  s h o u l d  be
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«  -sc f o r  d i s m i s s a l .  C a s i n o  - r s o n n e l  s h o u l d  he s u f f i c i e n t l y ’ 

w e l l  p a i d  to e n s u r e  t h a t  q u a l i t y  p e o p l e  a r e  r e c r u i t e d  a n d  r e ­

t a i n e d .  S i n c e  i n c r e a s e d  e m p l r y m e n t  in the a r e a  d o e s  n ot  s e e m  

to a s i g n i x i c a n t  g o a l  o f  the S h a g w a y  p r o p o s a l ,  it s e e m s  u n n e c e s s a r y  

to i m p l e m e n t  a n y  p r o c e d u r e s  w h i c h  w o u l d  g i v e  p r e f e r e n c e  to l o c a l  

r e s i d e n t s  in c a s i n o  e m p l o y m e n t .  T h i s  w o u l d  be a d v a n t a g e o u s  in 

r e c r u i t i n g  e x p e r i e n c e d  p e o p l e  f r o m  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .
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4. W h a t  types of g a m e s  w o u l d  h a v e  b e e n  c o m m o n  at the tur n of 
the c e n t u r y ,  a nd  w h i c h  of t h e s e  w o u l d  be the b e s t  in te r m s  
of e c o n o m i c  g a i n  to the C i t y  of S k a g w a y ,  e a s e  of c o n t r o l  
and audit, ana p r o v i d e  the g r e a t e s t  v i s i t o r  a n n e a l ? _________

Th e q u e s t i o n  of the type of g a m e s  to be o f f e r e d  in an y  

a u t h o r i z e d  c a s i n o  is, to be sure , an i m p o r t a n t  o n e  and one 

o n  w h i c h  we o f f e r  t h o u g h t s  be l o w .  H o w e v e r ,  at the o u t s e t ,  

it s h o u l d  be n o t e d  t h a t  s p e c i f i c  d e s i g n a t i o n  of p a r t i c u l a r  

g a m e s  is n o t  n e c e s s a r i l y  e s s e n t i a l  at this s t a g e  of a c a s i n o  

p r o p o s a l .  W h a t  is a n e c e s s a r y  c o m p o n e n t  in this c o n t e x t  in 

a n y  b e g i n n i n g  c a s i n o  p r o p o s a l  is the r e c o g n i t i o n  that o n l y  

t h o s e g a m e s  a u t h o r i z e d  * by the r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  e m p o w e r e d  

to c o n t r o l  the c a s i n o  o p e r a t i o n  w i l l  be a l l o w e d  to bo p l a y e d  

in that c a s i n o  o p e r a t i o n .  O n c e  t h i s  p o w e r  is e s t a b l i s h e d ,  

the p u b l i c  can be a s s u r e d  that the g a m e s  o f f e r e d  w i l l  be 

f a i r  and in k e e p i n g  w i t h  the g e n e r a l  a t m o s p h e r e  i n t e n d e d  

by the e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n .  T h e r e  is some  s i g n i f i c a n t  

v a l u e  in l e a v i n g  o p e n  the p o s s i b i l i t y  to i n t r o d u c e  n o w  g a m e s  

or r e m o v e  e x i s t i n g  g a m e s  f r o m  p l a y  as e x p e r i e n c e  an d tinr 

d i c t a t e  s u c c e s s  .and f a i l u r e .

For e x a m p l e ,  N e w  J e r s e y  f o u n d  it n e c e s s a r y  to a m e n d  its 

c a s i n o  law to b r o a d e n  Che d s c r c t i o n  v e s t e d  in t h e  r e g u l a t o r y  

a u t h o r i t y  to a u t h o r i z e  n o w  types  of nines as m a r k e t  d e m a n d s

N

d e m o n s t r a t e d  the n e c e s s i t y  fo r m o d i f i c a t i o n s  and as n e w  g a m e s  

w e r e  d e v e l o p e d  a nd  c r e a t e d .  In r e c e n t  l e g i s l a t i o n ,  a u t h o r i z i n  

c a s i n o  g a m b l i n g  in Q u e e n s l a n d ,  A u s t r a l i a ,  the n a t u r e  and types



of g a m e s  to be p l a y e d  w a s  le. 't to the d i s c r e t i o n  of the c a s i n o  

o p e r a t o r  to p r o p o s e  and to the g ^ ’̂ r n m e n t j 1 a p p a r a t u s  to a p p r o v e .

W i t h  r e s p e c t  to a n y  p a r t i c u l a r  g a m e s  t h a t  m i g h t  be c o n t e m p l a t e d  

and the  a d v a n t a g e s  a nd  d i s a d ’ in ta ge s of th em, th e g a m e  w h i c h  

w o u l d  p r o b a b l y  p r o v e  the m e n  p o p u l a r  and be in k e e p i n g  w i t h
I

the h i s t o r i c a l  a m b i a n c e  i n t e n d e d  is the  g a m e  o f  B l a c k j a c k .

Y o u  a p p e a r  to h a v e  c o n t e m p l a t e d  th e  i n t r o d u c t i o n  of  this g a m e  

by  v i r t u r e  of y o u r  r e f e r e n c e  :o it in y o u r  f a c t  s h e e t .

B l a c k j a c k  is a g a m e  r e g u l a r l y  p l a y e d  in c a s i n o s  t h r o u g h o u t  t h e  

w or ld * it is f a m i l i a r  to v i r t u a l l y  a ll c a s i n o  p a t r o n s  a n d  has 

p r o v e n  s u c c e s s f u l  an d p r o f i t a b l e  as a g e n e r a l  r u l e .  S u p e r v i s i o n  

a n d  c o n t r o l  of B l a c k j a c k  ha s b e e n  e x p l a i n e d ,  in p a r t ,  in o t h e r  

s e c t i o n s  of t h i s  r e p o r t .  T h e r e  a r e  o t h e r  s p e c i f i c  d e a l i n g  

r u l e s  and p r o c e d u r e s  w h i c h  m a y  be i m p l e m e n t e d  w h i c h  c a n  

f u r t h e r  i n s u r e  the i n t e g r i t y  of th e g a m e .  F o r  e x a m p l e ,

B ^ c k j a c k  s h o u l d  be d e a l t  f r o m  a d e a l i n g  s h o e  a n d  not  o u t  of 

the d e a l e r s '  h a n d .  P a t r o n s  s h o u l d  n o t  be p e r m i t t e d  to t o u c h  

the c a r d s  w h i c h  t h e y  a r e  d e a l t .  S p e c i f i c  s h u f f l i n g  a n d  d i s ­

c o r d  p r o c e d u r e s  s h o u l d  be f o l l o w e d  an d  s p e c i f i c  g a m i n g  r u l e s  

c a n  be i m p l e m e n t e d  w h i c h  c a n  c o u n t e r a c t  c a r d  c o u n t e r s  w h o  

m i g h t  o t h e r w i s e  g a i n  the e d g e  in t he  p r o b a b i l i t i e s  of  the 

g a m e  .

A n o t h e r  g a m e  that  m i g h t  be co: s i d e r o d  is the g a m e  o f  p o k e r .



A l t h o u g h  p o k e r  p r o v i d e s  an i n c r e a s e d  p o s s i b i l i t y  fo r p a t r o n  

c h e a t i n g ,  by v i r t u e  of  the p l a y e r s '  h a n d l i n g  of t h e i r  o w n  

c a r d s  and t h e i r  p l a y i n g  a g a i n s t  o n e  a n o t h e r ,  p o k e r  a l s o  

p r e s e n t s  a v i r t u a l  c e r t a i n  p r o f i t  for the h o u s e  s i n c e  the 

ca s i n o s '  w i n  c o m e s  as a p r i c e  for d e a l i n g  the g a m e .  The 

h o u s e  d o e s  n o t  g a m b l e  at all in c a s i n o  p o k e r .

A th ir d g a m e  for c o n s i d e r a t i o n  is the g a m e  of  c r a p s .  T h i s  is 

a v e r y  A m e r i c a n  g a m e  w h i c h  w o u l d  p r o b a b l y  be w e l l  k n o w n  to 

t h o s e  w h o  w o u l d  p a t r o n i z e  the S k a g w a y  f a c i l i t i e s .  C r a p s  f i t s  

w e l l  into th e b a r r o o m  sor t of a t m o s p h e r e  w h i c h  S k a g w a y  w o u l d  

be c r e a t i n g .  It g e n e r a t e s  a g r e a t  de al  of p l a y e r  i n t e r e s t  and 

e x c i t e m e n t  in the c o u r s e  o f  its p l a y .  T h e  h o u s e  a d v a n t a g e  

in c r a p s  d e p e n d s  on the type o f  w a g e r  p l a c e d ,  but, o v e r a l l  it 

c a n  be e x p e c t e d  that the c a s i n o  w o u l d  w in  b e t w e e n  15"'. a n d  2 C ”. 

of all c h i p s  p u r c h a s e d  at the table.

To r e i t e r a t e ,  the li s t e d  g a m e s  a b o v e  are p r o v i d e d  o n l y  as 

s u g g e s t i o n s .  As a l s o  n o t e d  a b o v e ,  the i n it ia l p r o p o s a l  ca n 

i n c l u d e  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  to i d e n t i f y ,  m o d i f y ,  an d 

e l i m i n a t e  a u t h o r i z e d  g a m e s .



5. W h a t  w o u l d  be an I n i t i a l  c o s t  f o r  e q u i p m e n t  a n d  o p e r a t i o n  to 
g e t  th e p r o g r a m  s t a r t e d ? ______

C o s t s  of d e v e l o p m e n t  ar e,  o b v i o u s l y ,  a f u n c t i o n  j f  th e n a t u r e  o 

th e d e v e l o p m e n t  i t s e l f .  T h e  Slcagway P r o p o s a l  e l i m i n a t e s  w h a t ,  

in o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  ha s  b e e n  the  m o s t  e x p e n s i v e  e l e m e n t  o f  

c a s i n o  i n d u s t r y  d e v e l o p m e n t  - c o n s t r u c t i o n .  T h e  S k a g w a y  P r o p o s a l ,  

as w e  u n d e r s t a n d  it, i n t e n d s  to p l a c e  c a s i n o  g a m e s  w i t h i n  e x i s t ­

ing f a c i l i t i e s .  As a r e s u l t ,  '.apital c o s t s  w o u l d  be l i m i t e d  to 

w h a t e v e r  m i n o r  a l t e r a t i o n s  to the f a c i l i t y  m i g h t  be n e c e s s a r y  

f o r  a e s t h e t i c ,  l o g i s t i c  r e a s o n s .  It is p r e m a t u r e  to s p e c u l a t e  

at thi s p o i n t  o n  w h a t  t y p e s  ol i n t e r n a l  r e a r r a n g e m e n t  m i g h t  be 

n e c e s s a r y  w i t h i n  a n y  e x i s t i r  f a c i l i t y  and, a c c o r d i n g l y ,  t h e  

c o s t  of t h a t  r e a r r a n g e m e n t  r.. at w a i t  f o r  a n o t h e r  d a y .

H o w e v e r ,  w h a t  c a n  be s u r m i s e d  w i t h i n  s o m e  g e n e r a l  r a n g e  is t h e  

c o s t  of e q u i p m e n t .  We  h a v e  '‘n c l u d e d  in o u r  r e p o r t  f o r  t h i s  p u r ­

p o s e  a b r o c h u r e  ' r e p a r e d  by the P a u l - S o n  D i c e  an d  C a r d  C o m p a n y .  

T h i s  b r o c h u r e  is i n t e n d e d  f o r  y o u r  r e v i e w  as an e x a m p l e  o f  the 

t y p e s  of e x p e n s e  th at  c o u l d  be a n t i c i p a t e d  in the p u r c h a s e  o f  

c a s i n o  e q u i p m e n t .

As o n e  c a n  s e e  f r o m  a p e r u s a l  of the b r o c h u r e ,  t h e s e  c o s t s  are 

n o t  s m a l l .  In a d d i t i o n ,  t h c - e  m u s t  be i n c l u d e d  c o s t s  o f  the 

e q u i p m e n t  w h i c h  m i g h t  n o t  t y p i c a l l y  be r e a l i z e d .  F o r  e x a m p l e ,
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for th e g a m e  of B l a c k j a c k ,  o n e  m u s t  no t o n l y  p u r c h a s e  the t a b l e

i t se lf , but the felt  l a y o u t  'which c o v e r s  the table, the l o c k i n g

tray and c o v e r  w h i c h  s e c u r e s  the c h i p  i n v e n t o r y ,  the d r o p  b o x e s  

i n t o  w h i c h  c a s h  r e c e i v e d  f o r  the p u r c h a s e  of c h i p s  is p l a c e d ,  

an d o t h e r  s i m i l a r  a n c i l l a r y  a p p a r a t u s .

O n e  s h o u l d  a l s o  c a r e f u l l y  c o n s i d e r  the s i g n i f i c a n c e  of it e m s  

l ik e c h i p s  and c a r d s  and t h e i r  a s s o c i a t e d  c o s t s .  One tak es  for 

g r a n t e d  that c h i p s  and c a r d s  a r e  an e s s e n t i a l  e l e m e n t  of a n y  

c a s i n o  o p e r a t i o n .  H o w e v e r ,  it m u s t  be u n d e r s t o o d  that the s e c u  

o v e r  and the i n t e g r i t y  of e a c h  of t h o s e  it e m s  is c r i t i c a l  to th 

o v e r a l l  h o n e s t y  of the c a s i n o  g a m e .  T h e r e f o r e ,  c h i p s  w h i c h ,  in

e f f e c t ,  s e r v e  as m o n e y  in a c a s i n o ,  m u s t  be s p e c i a l l y  m a n u f a c t u

to p r e v e n t ,  as far as p o s s i b l e ,  c o u n t e r f e i t i n g .  In a d d i t i o n ,  

c a r d s  m u s t  be c a r e f u l l y  d e s i g n e d  to a v o i d  p a t t e r n s  w h i c h  lend 

t h e m s e l v e s  to ea sy  m a r k i n g .  C a r d s ,  and to a l e s s e r  d e g r e e ,  

d i c e  as wel l,  are r e g u l a r l y  d e s t r o y e d  and r e p l a c e d  w h e n  th ey  

h a v e  d e v e l o p e d  an y  s i g n  of us e  o r  w e a r  that  m i g h t  c o m p r o m i s e  

the i n t e g r i t y  of that  p i e c e  of e q u i p m e n t .



6. W h a t  k i n d  of r e v e n u e  c o u l d  the c i tv e x o e c t  to r e c e i v e ?

S p e c u l a t i o n  o n  p r o j e c t e d  r e v e n u e  is j u s t  as d i f f i c u l t  in the 

c a s i n o  f i e l d  as it is in a n y  o t h e r  a r e a ,  and p r o b a b l y  m o r e  so. 

A w i d e  v a r i e t y  of f a c t o r s  m u s t  be c o n s i d e r e d  b e f o r e  a n y  

s p e c i f i c  f i g u r e  c o u l d  be d e d u c e d .  . T y p i c a l l y ,  an a n a l y s i s  of 

g e n e r a l  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  is u n d e r t a k e n  as is an a n a l y s i s  

of s i t e , l o c a t i o n ,  a n d  s u p p l y  a n d  d e m a n d .  W i t h o u t  t h a t  k i n d  

o f i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  a t  the p r e s e n t  time , t h e  b e s t  p r o ­

j e c t i o n s  w e  m i g h t  be a b l e  to o f f e r  c a n  be b a s e d  in the g e n e r a l  

e x p e r i e n c e  o f  e x i s t i n g  j u r i s d i c t i o n s .

In t hi s c o n n e c t i o n ,  we o f f e r  y o u  the f o l l o w i n g  e x p e r i e n c e  f r o m  

A t l a n t i c  C i t y ,  N e w  J e r s e y .  T h e  i n d u s t r y  t h e r e  h a s  e s t i m a t e d

t h a t  the g a m e  o f  B l a c k j a c k  L y r i c a l l y  g e n e r a t e s  i n c o m e  as

f o l l o w s :

1. A t a b l e  w i t h  a $2 m i n i m u m  b e t  w i l l  w i n  ( g r o s s  

p r o f i t )  b e t w e e n  $6 8  a n d  $ 8 0  p e r  s e a t  p e r  d a y .

2. A t a b l e  w i t h  a $5 m i n i m u m  b e t  w i l l  w i n  ( g r o s s  

p r o f i t )  b e t w e e n  ( 1 7 0  to $ 2 0 0  p e r  s e a t  p e r  d a y .

3. A t a b l e  w i t h  a $13  n i n i m u m  b e t  w i l l  w i n  ( g r o s s

p r o f i t )  b e t w e e n  ( 3 5 0  a n d  $ 1 , 0 0 0  p e r  s e a t  p e r

d a y  .

4. A t a b l e  w i t h  a $ 30 m i n i m u m  b e t  w i l l  w i n  b e t w e e n  

$ 3 , 4 0 0  a n d  $ 4 , 0 0 0  per  s e a t  per  day .
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As a n o t h e r  m e a n s  of c o m p a r i s o n ,  d u r i n g  F e b r u a r y  of 1983 in 

A t l a n t i c  Ci t y ,  a c a s i n o  of a v e r a g e  p e r f o r m a n c e  w o n  a p p r o x i­

m a t e l y  $2; 50 0 pe r d a y  p er  c r a p s  table, $ 1 , 7 0 0  per d a y  p e r  

r o u l e t t e  table, $ 2 , 5 0 0  p e r  d a y  p e r  b i g  s i x  wh e e l ,  and $ 6 , 0 0 0  

per d a y  p e r  b a c c a r a t  ta ble.

As h as  b e e n  s a i d  p r e v i o u s l y  d u r i n g  the c o u r s e  of th is  r e p o r t ,  

the e x p e r i e n c e  of a n y  o n e  j u r i s d i c t i o n  w i l l  n o t  n e c e s s a r i l y  

c o i n c i d e  w i t h  the e x p e r i e n c e  of a n o t h e r .  T h e  c a s i n o  p e r ­

f o r m a n c e  f i g u r e s  of A t l a n t i c  C i t y  p r o v i d e d  h e r e i n  are not 

th o s e  o n  w h i c h  S k a g w a y  s h o u l d  r e l y  or  e x p e c t  in its s i t u a t i o n .  

T h e r e  w e r e  2 1 , 0 0 0 , 0 0 0  v i s i t o r s  to A t l a n t i c  C i t y  last  year.  

S k a g w a y  w i l l  e x p e r i e n c e  no s u c h  i n f lu x.  The a b o v e  f i g u r e s  

are p r o v i d e d  o n l y  so that y o u  h a v e  s o m e  p o i n t  of c o m p a r i s o n  

into w h i c h  you s h o u l d  c a l c u l a t e  the v a r i a b l e  f a c t o r s  of 

g e o g r a p h y ,  si^.e, o c o p e ,  m a r k e t  and the like. As t h o s e  f a c t o r s  

are s t u d i e d ,  a c l e a r e r  p i c t u r e  of e x p e c t e d  p r o f i t a b i l i t y  in 

S k a g w a y  w i l l  take sh ape .



U n d e r  t h i s  p r o p o s a l ,  w h a t  k i n d  of s o c i a l  p r o b l e m s  s h o u l d  v e
e x p e c t ?

O n e  l e s s o n  w e  h a v e  l e a r n e d  1-, t h e  c o u r s e  o f  o u r  h a v i n g  

v i e w e d  v a r i o u s  e x i s t i n g  a n d  p r o p o s e d  c a s i n o  j u r i s d i c t i o n s  

is t h a t  e a c h  c a s i n o  e n v i r o n m e n t  is d i s t i n c t .  It is 

i m p o s s i b l e  to t r a n s p o s e  a n y  c a s i n o  s i t u a t i o n  f r o m  o n e  

g e o g r a p h i c a l  a r e a  to a n o t h e r  a n d  a s s u m e  t h a t  p r e c i s e l y  the 

s a m e  s e t  o f  c i r c u m s t a n c e s  w i l l  a p p l y  to e a c h .  T h e  e c o n o m i c ,  

s o c i o l o g i c a l  a n d  d e m o g r a p h i c  f e a t u r e s  o f  a p a r t i c u l a r  r e g i o n  

d i c t a t e  t h e  a f f e c t  o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  c a s i n o s  i n t o  t h a t  

r e g i o n  j u s t  a s  s u r e l y  as t h e y  d i c t a t e  t h e  s o c i a l  e f f e c t  of 

a n y  o t h e r  p h e n o m e n o n  t h a t  t h a t  r e g i o n  m a y  e x p e r i e n c e .  T h e r e  

a r e ,  h o w e v e r ,  two  g e n e r a l  c h e g o r i a s  of  l e s s o n s  w h i c h  c a n  be 

l e a r n e d  f r o m  t h e  e x p e r i e n c e  :>f o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .  Cn  the

o n e  h a n d ,  c e r t a i n  s o c i a l  i m p a c t s  c a n  b e  e x p e c t e d  as a

g e n e r a l  rul e,  a n d  a n t i c i p a t i o n  o f  t h e s e  i m p a c t s  c a n  g r e a t l y

e n h a n c e  th e  v a l u e  o f t h e  i n t r o d u c t i o n  of  th e c a s i n o

e x p e r i e n c e .  S e c o n d l y ,  t h e r e  is a h o s t  of m i s i n f o r m a t i o n  a n d  

m y t h o l o g y  w h i c h  s u r r o u n d s  t h e  c a s i n o  i n d u s t r y  a n d  w h i c h  c a n  

be d i s p e l l e d  b y  a r e v i e w  o f  w h a t  h a s  h a p p e n e d  in o t h e r  p a r t s  

o f the w o r l d .

F i r s t  o f  a l l ,  t he  m o s t  f r e c e e n t  s o c i a l  e f f e c t  m e n t i o n e d  in 

c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  c a s i n o s  is th e g r o w t h  of 

c r i m e  in th e  a r e a .  As a g e n e r a l  p r o p o s i t i o n ,  it ca n  be s a i d
tm

t h a t  the i n t r o d u c t i o n  o f  c.?.~ n o s  on a n y  l a r g e  s c a l e  has, in 

the p a s t ,  i n c r e a s e d  c r i m e  r t e s .  H o w e v e r ,  w h a t  m u s t  be



c l e a r l y  u n d e r s t o o d  a b o u t  th is  o b s e r v a t i o n  is t h a t  the 

a s s o c i a t e d  i n c r e a s e  in the  c r i m e  r a t e  is, in v e r y  l a r g e  

m e a s u r e ,  not  the r e s u l t  of th e i n t r o d u c t i o n  of c a s i n o s  cer 

se, but, ra ther, the r e s u l t  of the r e s u l t a n t  e n o r m o u s  

i n c r e a s e  in t u '> n u m b e r s  of v i s i t o r s  to the area. For 

e x a m p l e ,  the i n c r e a s e  in the c r i m e  r a t e  in A t l a n t i c  C i t y ,  

N e w  J e r s e y ,  a f t e r  the i n t r o d u c t i o n  o f  c a s i n o s  to th at  a r e a  

w a s  no g r e a t e r  a n d ,  to s o m e  e x t e n t ,  less tha n the i n c r e a s e  

in the c r i m e  rat e in O r l a n d o ,  F l o r i d a  w h i c h  r e s u l t e d  f r o m  

the i n t r o d u c t i o n  o f  D i s n e y  W o r l d  to t h a t  city.

T o  be s u r e ,  t he r e  a r e  c e r t a i n  c r i m e s  w h i c h  h a v e  t y p i c a l l y  

b e e n  l i n k e d  to c a s i n o s  t h e m s e l v e s .  P r o s t i t u t i o n  a n d  loan 

s h a r k i n g  are f r e q u e n t l y  m e n t i o n e d  in this c a t e g o r y .

H o w e v e r ,  w h a t  m u s t  be u n d e r s t o o d  in e v a l u a t i n g  the S k a g w a y  

p r o p o s a l  in this c o n t e x t  is the s c a l e  of c a s i n o  o p e r a t i o n  

t h e r e i n  p r o p o s e d .  T h e  k i n d s  of p r o s t i t u t i o n  a nd  loan 

s h a r k i n g  a c t i v i t y  w h i c h  m a y  ten d to a r i s e  ‘ 3 0 , 0 0 0  to

100, 000 s q u a r e  foot, m i l l i o n  d o l l a r  a da y  •> o p e r a t i o n s

in Las V e g a s  or A t l a n t i c  C i t y  w i l l  s i m p l y  o e  s p a w n e d  in

the i n f i n i t e l y  m o r e  s u b d u e d  an d  l i m i t e d  c a s i n o  a t m o s p h e r e  

: o n t a i n e d  in y o u r  p r o p o s a l .  For e x a m p l e ,  o n e  c a s i n o  

a c t i v i t y  w h i c h  has c a u s e d  s o m e  of the m o s t  s e v e r e  law 

e n f o r c e m e n t  a n d  s o c i a l  p r o b l e m s  in l a r g e  s c a l e  c a s i n o  

o p e r a t i o n s  has b e e n  the a r e a  of c r e d i t .  Q u e s t i o n s  of 

u n t a x e d  c a s i n o  p r o c e e d s ,  p a t r o n  fr aud, and c o m p u l s i v e



g a m b l i n g  h a v e  a r i s e n  f r o m  th' i s s u a n c e  o f  c r e d i t  to g a m b l e r s .  

H o w e v e r ,  in c a s i n o  e n t e r p r i s e s  o f  t h e  s i z e  y o u  p r o p o s e ,  it 

w o u l d  b e  b o t h  u n n e c e s s a r y  ar. i n a p p r o p r i a t e  f o r  c r e d i t  to be 

a v a i l a b l e .  .This f a c t o r  a l o n e  e l i m i n a t e s  m a n y  o f  t h e  s o c i a l  

e f f e c t s  w h i c h  h a v e  b e e n  c r i t  -ized in o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .

A n o t h e r  i s s u e  o f t e n  l i n k e d  wit.: c a s i n o s ,  as m e n t i o n e d  

b r i e f l y  a b o v e ,  is c o m p l u s i v p  g a m b l i n g .  T h e  s p e c t e r  o f  the 

f o o d  m o n e y  b e i n g  g a m b l e d  aw- •; a t  t h e  t a b l e s  h a u n t s  t h o s e  w h o  

p r o p o s e  a n d  s u p p o r t  c a s i n o  . l e g a l i z a t i o n .  A g a i n ,  t h e r e  is an

e l e m e n t  o f  v a l i d i t y  to t h i s  ‘ear. C e r t a i n l y ,  the

a v a i l a b i l i t y  o f  c a s i n o  g a m b l i n g ,  o r  a n y  f o r m  o f  g a m b l i n g  f a r  

t h a t  m a t t e r ,  i n c r e a s e s  t h e  p s s i b i l i t y  t h a t  p e r s o n s  w i l l  

s u c c u m b  to w h a t e v e r  p s y c h o l o g i c a l  f a c t o r s  c r e a t e  the 

c o m p u s l i v e  p e r s o n a l i t y  w h e r e  " h e y  o u g h t  n o t  o t h e r w i s e  

s u c c u m b  if t h e  o p p o r t u n i t y  to g a m b l e  h a<a n°b b e e n  m a d e

r e a d i l y  a c c e s s i b l e .  H o w e v e r ,  h e r e ,  too, t h i s  p r o b l e m  m u s t

b e  v i e w e d  in t e r m s  o f  s c o p e  c i s c a l e .  T h e  m o r e  l i m i t e d  t h e  

o p p o r t u n i t y ,  the m o r e  l i m i t e d  t h e  p r o b l e m .

O t h e r  j u r i s d i c t i o n s  h a v e  d e a i t  w i t h  t h i s  s o c i a l  e f f e c t  in 

d i f f e r e n t  w a y s .  f o r  e x a m p l e ,  in G r e a t  B r i t a i n ,  a l l  c a s i n o  

g a m b l i n g  is c o n d u c t e d  in f a c i l i t i e s  in t h e  n a t u r e  o f  p r i v a t e  

c l u b s .  P a t r o n  a c c e s s  is limi .ed to m e m b e r s .  O n e  m a y  n o t  

b e c o m e  a m e m b e r ,  o r  g a m b l e  in the f a c i l i t y ,  for a 

f o r t y - e i g h t  h o u r  p e r i o d  f o l l o w i n g  a p p l i c a t i o n .  T h i s
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p r a c t i c e  is in k e e p i n g  w i t h  the o v e r a l l  B r i t i s h  p o l i c y  t h n t 

g a m i n g  n o t  e x i s t  to m e e t  a n y  b u t  u n s t i m u l a t e d  d e m a n d .

A n o t h e r  p r a c t i c e  in k e e p i n g  w i t h  t h i s  p o l i c y  is t h e  

p r o h i b i t i o n  of a d v e r t i s i n g  by a n y  E n g l i s h  c a s i n o .

In the 3 a h a m a s , t h e y  h a v e  t a k e n  t h e  p o l i c y  a f e w  s t e p s  

f u r t h e r .  In t h a t  c o u n t r y ,  no m e m b e r  o f  t h e  l o c a l  p o p u l a t i o n  

is p e r m i t t e d  to g a m b l e .  T h i s  c l e a r l y  l i m i t s  p a t r o n  

c a t e g o r i e s  to v i s i t o r s  a n d  t o u r i s t s  a n d  s e v e r e l y  l i m i t s  a n y  

e c o n o m i c  e f f e c t s  w h i c h  m a y  a c c r u e  to B a h a m i a n s  as a r e s u l t

of t h e  e x i s t e n c e  of c a s i n o s  in t h e i r  c o u n t r y .

F i n a l l y ,  in M a l a y s i a ,  M a l a y s i a n  c i t i z e n s  a r e  r e q u i r e d  to 

d e p o s i t  $ 2 0 0  M a l a y s i a n  ( a p p r o x i m a t e l y  $85 A m e r i c a n  d o l l a r s )  

w i t h  a c a s h i e r  on e n t e r i n g  the c a s i n o .  T h e y  a r e  g i v e n  a 

r e c e i p t  for the m o n e y .  W h e n  t h e y  l e a v e  the c a s i n o ,  on 

s h o w i n g  t h e i r  r e c e i p t ,  t h e i r  m o n e y  is r e t u r n e d  to them.

T h i s  p r a c t i c e  i n s u r e s  that, f i r s t  of all, p e r s o n s  of s o m e  

m e a n s  a r e  t h o s e  w h o  a r e  g a m b l i n g  and, s e c o n d  of al l ,  no o n e  

ca n  g a m b l e  a w a y  t h e i r  l a s t  d o l l a r .

W e  d o  n o t  m e n t i o n  t h e s e  p r a c t i c e s  to s u g g e s t  y o u r  adopt.'on

of a l l  or a n y  of them. We o n l y  n o t e  t h e m  for y o u r

c o n s i d e r a t i o n  in e v a l u a t i n g  the m e t h o d s  w h i c h  c a n  be 

u t i l i z e d  to l i m i t  w h a t  m i g h t  be p e r c e i v e d  as n e g a t i v e  sro c i a l  

i m p a c t s  w h i c h  r e s u l t  f r o m  c a s i n o  g a m b l i n g .
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F i n a l l y ,  t h e r e  is t h e  a x i o m  t h a t  w h e r e  c a s i n o s  go, o r g a n i z e d  

c r i m e  w i l l  f o l l o w .  C l e a r l y ,  t h i s  i m p r e s s i o n  a r i s e s  f r o m  a 

c o m b i n a t i o n  o f  b o t h  h i s t o r i c a l  f a c t  a n d  m e d i a  r e i n f o r c e m e n t .  

T h e  o r i g i n s  o f  c a s i n o  g a m b l i r g  in t h e  U n i t e d  S t a t e s  d i d  h a v e  

c o n n e c t i o n s  w i t h  o r g a n i z e d  c r i m i n a l  a c t i v i t y .  T h e  S t a t e  o f  

N e v a d a  w o u l d  b e  t h e  f i r s t  to a d m i t  t h a t  t h e  f i r s t  m a j o r  

c a s i n o  in L a s  V e g a s ,  t h e  F l a m i n g o ,  w a s  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  b y  

B u g s y  S i e g e l ,  a g a n g s t e r  o f  s i g n i f i c a n t  n o t o r i e t y .

B u t  h i s t o r y ,  a f t e r  a l l ,  is h i s t o r y .  T h e r e  is n o t h i n g  

i n h e r e n t  in the c o n d u c t  o f  a c a s i n o  g a m e  t h a t  m a k e s  a n y  

a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  it a n d  o r g a n i z e d  c r i m e  i n e v i t a b l e .  

C a r e f u l  r e v i e w  a n d  o v e r s i g h t  in t h e  g a m i n g  a r e a  can, f o r  a l l  

i n t e n t s  a n d  p u r p o s e s  v i r t u a l ' y  e l i m i n a t e  o r g a n i z e d  c r i m e  

i n f i l t r a t i o n  in t h e  o w n e r s h i p  a n d  t h e  o p e r a t i o n  of c a s i n o  

e n t e r p r i s e s .  T h i s  is e s p e c i a l l y  s o  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  

y o u  p r o p o s e .  A g a i n ,  o n e  m u s t  l o o k  f i r s t  to t h e  s i z e  a n d  

s c o p e  o f  t h e  c a s i n o s  e n v i s i o n e d .  S k a g w a y  is n o t  i n t e n d e d  to 

be L a s  V e g a s ;  it is n o t  i n t e n d e d  to be A t l a n t i c  C i t y .

R a t h e r ,  S k a g w a y  a s  w e  u n d e r s t a n d  it, i n t e n d s  to o f f e r  a 

s m a l l ,  q u a i n t  c a s i n o  a t m o s p h e r e  w i t h  l i m i t e d  p l a y  a n d  

l i m i t e d  p a t r o n a g e .  T h e s e  a r e  n o t  c i r c u m s t a n c e s  r i p e  for a n y  

s u b s t a n t i a l  c r i m i n a l  i n c u r s i o n .
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T H E  DAYS OF '98

" L i f e  i t s e l f  w a s  a g a m b l e .  S e t t l e r s  c r o s s i n g  the p l a i n s  
f a c e d  d e a t h  f r o m  i n d i a n s ,  s t a r v a t i o n ,  t h i r s t ,  a n d  c h o l e r a ,  
a s  w e l l  as e a c h  o t h e r .  E v e r y d a y  c h o r e s  - p r o s p e c t i n g ,  
m i n i n g ,. . . h u n t i n g  - w e r e  l i k e l y  to i n j u r e  o r  a c c i d e n t a l l y  
k i l l  a p e r s o n .  V i o l e n t  c h a n g e s  o f  f o r t u n e ,  for b e t t e r  or 
f o r  w o r s e ,  w e r e  p a r t  o f  t h e ... e x p e r i e n c e ."

R i c h a r d  E r d o e s  - S a l o o n s  of 
the O l d  W e s t

S U B S T I T U T E  T H E  P A S S E S  F O R  T H E  P L A I N S ,  A V A L A N C H E S  F O R  I N D I A N S ,  F R E E Z I N G  

B L I Z Z A R D S  F O R  T H I R S T ,  S P I N A L  M E N E N G I T I S  F O R  C H O L E R A ,  A N D  Y O U  H A V E  

S K A G W A Y  A N D  T H E  K L O N D I K E  I N  1898.

T H E  T H R I L L  O F  F O R T U N E S  W O N  A N D  L O S T  W A S  J U S T  AS G R E A T  O N  B R O A D W A Y ,

IN S K A G W A Y , A S  IT W A S  O N  E L D O R A D O  C R E E K  IN T H E  Y U K O N .  T H I S  D I S C O V E R Y  

O F  A  NEW, R O U G H  A N D  R E A D Y  F R O N T I E R ,  L O N G  A F T E R  T H E  W E S T E R N  F R O N T I E R  

H A D  F A D E D  I N T O  S E T T L E D  T R A N Q U I L I T Y ,  L U R E D  T H O U S A N D S  O F  P E O P L E  N O R T H ­

W A R D  IN T H E  " L A S T  G R E A T  A D V E N T U R E " .

T H E  E V E R - P R E S E N T  S H E L L  G A M E , F A R O ,  P O K E R ,  D I C E ,  A N D  T H R E E  C A R D  M O N T E  

W E R E  D I V E R S I O N S  F R O M  T H E  G R E A T E R  G A M B L E  O F  L I V E S  A N D  F O R T U N E S  IN T H E  

B L O W I N G  S N O W S  O F  T H E  P A S S E S  A N D  T H E  F R O Z E N  M U C K  O F  T H E  G O L D  F I E L D S .

T H E  S A L O O N S  A N D  G A M I N G  P A R L O R S  O F  S K A G W A Y  W E R E  AN E Q U A L  P A R T  O F  A N  

I M A G E  T H A T  W A S  B E I N G  R E K I N D L E D  T H R O U G H O U T  T H E  W O R L D .  IT W A S  T H E  

I M A G E  O F  A  F A L S E  F R O N T E D  T O W N  O N  T H E  E D G E  O F  T H E  W I L D E R N E S S  W H E R E  

M E N  L I V E D  B Y  T H E I R  W I T S .  IT W A S  A N  I M A G E  R O M A N T I C I Z E D  BY R O B E R T  

S E R V I C E  A N D  J/."K L O N D O N ,  W H E R E  O N L Y  T H E  F I T  S U R V I V E D .  IT W A S  A 

C H A N C E  F O R  M E M  T O  P I T  T H E M S E L V E S  A G A I N S T  T H E  W O R S T  A N D  T O U G H E S T  T H A T  

M A N K I N D  A N D  N A T U R E  C O U L D  MUSTER-, A N D  S E E  W H O  WON. IT W A S  T H E  I M A G E  

T H A T  H A D  D R A W N  C I V I L I Z A T I O N S  A C R O S S  U N C H A R T E D  O C E A N S ,  T H R O U G H  H O S T I L E
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r O R E S T S ,  OVr,R S C O R C H E D  D E S E R T S ,  A N D  F I N A L L Y ,  I N  T H I S  L A S T  G R E A T  

G O L D  R U S H ,  T O  T H E  F R O Z E N  N O R T H .  IT W A S  T H E  K L O N D I K E .

(2)



W H A T  A B O U T  D A W S O N 'S G A M B L I N G ?

W I T H  T H E  D I S C O V E R Y  O F  G O L D  O N  T H E  B E A C H E S  O F  N O M E  IN 1399, D A W S O N  

SOor* B E C A M E  A  V I R T U A L  G H O S T  T O W N . O V E R  T H E  Y E A R S  T H E  A B A N D O N E D  

B U I L D I N G S  F E L L  I N T O  D I S R E P A I R -  D A W S O N ,  A T  T H E  S A M E  T I M E  B E G A N  T O  

R E A L I Z E  I T ' S  H I S T O R I C A L  P O T E N T I A L  A S  A  T O U R I S T  A T T R A C T I O N .  D A W S O N  

A L S O  D I S C O V E R E D  T H A T  T H E  D E T E R I O R A T I O N  O F  T H E  B U I L D I N G S  A N D  T H E I R  

R E M O T E  L O C A T I O N  W A R E  M A J O R  H A N D I C A P S  T O  T H E  D E V E L O P M E N T  O F  A  V I A B L E  

T O U R I S M  I N D U S T R Y .

I N  O R D E R  T O  A I D  IN T H E  R E S O L U T I O N  O F  B O T H  O F  T H E S E  C O N C E R N S ,  IN 1 9 7 1  

T H E  C A N A D I A N  F E D E R A L  G O V E R N M E N T  P A S S E D  A  W A I V E R  T O  E X I S T I N G  L E G I S L A ­

T I O N  T H A T  A L L O W E D  T H E  K L O N D I K E  V I S I T O R S  A S S O C I A T I O N  T O  R U N  A  G A M B L I N G  

O P E R A T I O N  IN A  C E N T R A L  L O C A T I O N  - D I A M O N D  T O O T H  G E R T I E ' S .  T H E  

P R O D E E D S  F R O M  T H I S  O P E R A T I O N  W E R E  T O  G O  T O  T H E  E N H A N C E M E N T  O F  D A W S O N ' S  

T O U R I S M  I N D U S T R Y .

D I A M O N D  T O O T H  G E R T I E ' S  IS T H E  O N L Y  E S T A B L I S H M E N T  IN C A N A D A  T H A T  H A S  

G A M B L I N G ,  L I Q U O R ,  A N D  E N T E R T A I N M E N T  U N D E R  O N E  ROO F ,  A N D  H A S  B E C O M E  

T H E  M A I N S T A Y  O F  T H E  D A W S O N  E C O N O M Y .  H O W E V E R ,  G E R T I E ' S  W A S  N O T  W I T H ­

O U T  P R O B L E M S  IN H E R  F I R S T  Y E AR. I N E X P E R I E N C E  IN R U N N I N G  A  G A M I N G  

O P E R A T I O N ,  O N  T H E  P A R T  O F  T H E  K . V . A . , A N D  A L O S S  O F  B U S I N E S S  T O  L O C A L  

B A R S  A S  P A T R O N S  F L O C K E D  T O  T H E  C A S I N O  R E S U L T E D  IN A  N E T  L O S S  F O R  

S E V E R A L  B U S I N E S S E S ,  I N C L U D I N G  T H E  K . V . A . .

A F T E R  T H E  F I R S T  YEA R ,  T H E  R . C . M . P .  S E L E C T E D  A  P R O F E S S I O N A L  P I T  B O S S  

T O  M A N A G E  T H E  O P E R A T I O N  A N D  T H E  K . V . A .  E S T A B L I S H E D  A  V O L U N T E E R  G A M B L I N G  

S Q U A D  T O  O V E R S E E  G A M I N G  A N D  T O  R E P O R T  O N  ITS P R O B L E M S  A N D  B E N E F I T S .

T H E  R E S U L T  W A S  A  S M O O T H E R ,  P R O F I T A B L E  O P E R A T I O N  F O R  A L L  O F  D A W S O N .
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G A M E S  F L A Y E D  A T  G E R T I E ' S  A R E  3 L A C K  J A C K ,  C R O W N  A M D  A N C H O R ,  R O U L E T T E ,  

A N D  P O K E R .  T H E  M A X I M U M  B E T  IS $5. T H E  K . V . A .  E M P L O Y S  45 P E O P L E  T O  

R U N  T H E  O P E R A T I O N  W I T H  E M P H A S I S  P L A C E D  O N  M A I N T A I N I N G  A N  A T M O S P H E R E  

O F  F U N  A S  W E L L  A S  P R O F E S S I O N A L I S M .  I N  1 9 8 2  T H E  N E T  P R O F I T S  T O  T H E  

K . V . A .  W E R E  $ 2 5 , 0 0 0 .

F U T U R E  P L A N S  A R E  T O  E X P A N D  GERTIE.'S T O  A C C O M M O D A T E  M O R E  V I S I T O R S ,  

A N D  T O  R A I S E  T H E  B E T  L I M I T  T O  C O V E R  I N C R E A S E D  C O S T S .
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S O U N D S  G O O D  - B U T  A R E N ' T  T H E R E  P R O B L E M S  A S S O C I A T E D  W I T H  G A M B L I N G ?

W H E N E V E R  O N E  M E N T I O N S  G A M B L I N G , S E V E R A L  P O T E N T I A L  S O C I A L  P R O B L E M S  

C O M E  T O  M I N D .  G I O V A N N I  C A S T E L L A R I N  O F  D A W S O N 13 K . V . A .  W A S  Q U E S T I O N E D  

A B O U T  T H E S E  P R O B L E M S .  H I S  R E S P O N S E S  A R E  A S  F O L L O W S :

G I O V A N N I  C A S T E L L A R I N ,  P R E S I D E N T  O F  T H E  K L O N D I K E  V I S I T O R S  

A S S O C I A T I O N  S A I D  T H A T  T H E R E  H A V E  B E E N  A  F E W  P E O P L E  W H O  H A V E  

B E C O M E  A D D I C T E D  T O  B A M B L I N G  B U T  T H A T  W E L F A R E  P R O V I D E S  A  

F A C I L I T Y  F O R  T R E A T M E N T .  C A S T E L L A R I N  ^ E L T  IT W A S  A  S M A L L  P R O B L E M  

A N D  T H A T  IN A  S M A L L  C O M M U N I T Y  T H E  S I Z E  O F  D A W S O N  ( 4 0 0 - 5 0 0  P E O P L E ) , 

IT C A N  B E  P R E V E N T E D  B E C A U S E  P E O P L E  K N O W  E A C H  O T H E R  OJD K N O W  W H O  

IS H A V I N G  A  P R O B L E M .  R E F U S I N G  T O  A C C E P T  C H E C K S  O R  G I V E  P E O P L E  

C R E D I T  IS O N E  O F  T H E  W A Y S  O F  K E E P I N G  P E O P L E  W I T H  A  P R O B L E M  F R O M  

S P N D I N G  A L L  O F  T H E I R  M O N E Y .  O V E R A L L ,  O N L Y  A  V E R Y  S M A L L  N U M B E R  

O F  L O C A L S  G A M B L E  A T  ALL; E V E R Y O N E  IS S O  B U S Y  D U R I N G  T H E  B R I E F  

S U M M E R  S E A S O N .  ( G E R T I E ' S  IS O N L Y  O P E N  D U R I N G  T H E  S U M M E R )  

C A S T E L L A R I N  S A I D  T H A T  M O S T  E V E R Y O N E  F E E L S  T H A T  T H E  P O S I T I V E  

E F F E C T  O N  T H E  C O M M U N I T Y  IS 100 T I M E S  G R E A T E R  T H A N  T H E  N E G A T I V E  

E F F E C T .  E V E N  T H E  L O C A L  P R I E S T  A P P R O V E S  O F  G A M B L I N G , "IF IT IS 

C O N T R O L L E D  A N D  D O N E  R I G H T . "

C A S T E L L A R I N  A L S O  S A I D , " W E  D O  M O T  K N O W  W H A T  C R I M E  M E A N S  IN 

D A W S O N ."
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S K A G W ' 7  T O D A Y

O N  T H E  A F T E R N O O N  O F  u A N U A R Y  14, 1 9 83, E C O N O M I C  D I S A S T E R  S T R U C K  

S K A G W A Y .  O N  T H A T  D A T E  T H E  W H I T E  P A S S  C O R P O R A T I O N  A N N O U N C E D  T H A T  T H E  

W P & Y R  N A R R O W  G U A G E  " S C E N I C  R A I L W A Y  O F  T H E  W O R L D "  W O U L D  C E A S E  T O  

O P E R A T E  U N T I L  T H E  M I N E S  I N  T H E  Y U K O N  R E O P E N E D .  T H E  E A R L I E S T  T H A T  

W H I T E  P A S S  C O U L D  S P E C U L A T E  O N  T H E  R E O P E N I N G  O F  T H E  R A I L R O A D  W O U L D  

B E  T H E  S E C O N D  Q U A R T E R  O F  193 4 .  T H E  L O S S  O F  T H E  R A I L R O A D  M E A N T  T H E  D 

D E M I S E  O F  S K A G W A Y ' S  P R I M A R Y  I N D U S T R Y .  T H I S  L E F T  T H E  T O W N  T O T A L L Y  

D E P E N D E N T  U P O N  ITS S E C O N D  I N D U S T R Y ,  T O U R I S M ,  F O R  A T  L E A S T  T H E  N E A R  

F U T U R E .  T H E  S I T U A T I O N  IS N O T  D I S S I M I L A R  T O  T H A T  O F  D A W S O N .

W H A T  IS D I F F E R E N T  IS T H E  A D V A N T A G E  T H A ^  S K A G W A Y  A L R E A D Y  H A S  A S  A 

W E L L  K N O W N  P O P U L A R  T O U R I S T  D E S T I N A T I O N .  T H E  K L O N D I K E  G O L D  R U S H  

N A T I O N A L  H I S T O R I C A L  P A R K ,  T H E  C H I L K O O T  T R A I L ,  B R O A D W A Y ,  S O A P Y  S M I T H ,

A . B . H A L L ,  T H E  G O L D E N  N O R T H  H O T E L ,  THF. P A C K  T R A I N ,  T H E  R E D  O N I O N  

S A L O O N ,  A N D  A L L  T H E  O T H E R  A U T H E N T I C  A T T R A C T I O N S  T H A T  S K A G W A Y  O F F E R S  

C O N J U R E  U P  T H A T  G O L D  R U S H  I M A G E  O F  T H E  A D V E N T U R E  O F  1393. S K A G W A Y  

O F F E R S  A  G O L D  R U S H  E X P E R I E N C E  U N E Q U A L L E D  A N Y W H E R E  IN T H E  K L O N D I K E  

R E G I O N

T O  E N H A N C E  T H A T  W E L L  K N O W N  I M A G E ,  W H I L E  A T  T H E  S A M E  T I M E  R E A P I N G  T H E  

B E N E F I T S  O F  I N C R E A S E D  V I S I T A T I O N ,  I N C R E A S E D  E M P L O Y M E N T ,  A N D  I N C R E A S E D  

R E V E N U E S  E X P E R I E N C E D  I N  D A W S O N ,  S K A G W A Y  N E E D S  T O  C O N S I D E R  A L E G A L I Z E D  

L I M I T E D  F O R M  O F  G A M B L I N G  S C E N A R I O  T H A T  W O U L D  I N C O R P O R A T E  T H E  B E S T  

A S P E C T S  O F  T H E  D A W S O N  P R O G R A M  A N D  A C C O M O D A T E  L O C A L  C O N C E R N S .  W I T H
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S T R I C T  H I S T O R I C  G U I D E L I N E S  A N D  C I T Y  O F  S K A G W A Y  C O N T R O L ,  T H E  T O U R I S M  

I N D U S T R Y  IN S K A G W A Y  C A N  3E M A I N T A I N E D  A N D  E X P A N D E D  T O  G U A R A N T E E  A  

S T A B L E  S E C O N D  I N D U S T R Y  T O  S E E  T H E  C I T Y  T H R O U G H  C U R R E N T  A N D  F U T U R E  

E C O N O M I C  D I F F I C U L T Y .  A  L I M I T E D  F O R M  O F  L E G A L I Z E D  G A M B L I N G  W O U L D  

A D D  T O  S K A G W A Y 1S P R E - E M I N E N C E  AS T H E  K L O N D I K E  G O L D  R U S H  A T T R A C T I O N  

O F  A L A S K A .
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O F  T H E  U P M O S T  C O N C E R N  T O  T H E  C I T Y  O F  S K A G W A Y  IS T H A T  ANY GAMBL ING 

IN S K A G W A Y  C O N T R O L L E D  B Y  T H E  C I T Y  G O V E R N M E N T .  T H E  C I T Y  C O U N C I L  

W O U L D  E S T A B L I S H  R E Q U I R E M E N T S  F O R  T H E  O P E R A T I O N  O F  G A M I N G  T A B L E S ,  

T H E  T Y P E S  O F  G A M E S  A L L O W E D , T H E  L I M I T S  P L A C E D  U P O N  B E T S , A N D  T H E  

H I S T O R I C  C R I T E R I A .  P R O C E E D S  F R O M  G A M B L I N G  W O U L D  G O  T O  T H E  C I T Y ,  

W I T H  50% O F  T H O S E  P R O C E E D S  T O  B E  U c 2 D  F O R  H I S T O R I C  P R E S E R V A T I O N .

A N O T H E R  M A J O R  C O N C E R N  IS T H A T  A N Y  G A M B L I N G  O P E R A T I O N  M A I N T A I N  A N  

H I S T O R I C  C H A R A C T E R .  T H E  I N T E N T  IS T O  R E C R E A T E  T H E  A D V E N T U R E S O M E  

A T M O S P H E R E  O F  189 8 ,  N O T  T O  C R E A T E  T H E  G L I T T E R  A N D  S T Y L E  O F  A  M C D E R  

D A Y  L A S  V E G A S .  M A I N T A I N I N G  T H E  H I S T O R I C  F L A V O R  O F  S K A G W A Y ,  A N D  T K  

A P P E A L  O F  H A V I N G  FUN, IS I M P E R A T I V E  F O R  T H E  C O M M U N I T Y  A S  W E L L  A S  T 

T O U R I S M  I N D U S T R Y .

A F I N A L  C O N C E R N  IS T H A T  G A M B L I N G  IN S K A G W A Y  N O T  B E C O M E  T H E  M A J O R  

A T T R A C T I O N  F O R  T H E  C O M M U N I T Y ,  B U T  S I M P L Y  A N O T H E R  A S P E C T  O F  O U R  

H I S T O R I C  A T M O S P H E R E .  W E  D O  N O T  W A N T  T O  E E  V I E W E D  A S  T H E  T O W N  IN 

A L A S K A  W I T H  G A M B L I N G  B U T  A S  T H E  G O L D  R U S H  A T T R A C T I O N  O F  A L A S K A  

T H A T  I N C L U D E S  G A M B L I N G .  T H I S  IS T H E  D I R E C T I O N  O F  O U R  T O U R I S M  D L V E  

L O P M E N T  A N D  B E T T E R  M E E T S  T H E  C O N C E R N S  O F  T H E  C O M M U N I T Y  O F  S K A G W A Y .

W I T H  T H E S E  C O N C E R N S  IN M I N D ,  T H E  C I T Y  O F  S K A G W A Y  W O U L D  O P E R A T E  A 

S I N G L E  C A S I N O  IN T H E  A R C T I C  B R O T H E R H O O D  H A L L .  T H E R E  W O U L D  B E  A  

L I M I T E D  F L O O R  S H O W  T O  E N H A N C E  T H E  H I S T O R I C  F L A V O R ,  B U T  N O  L I Q U O R  

L I C E N S E  W O U L D  BE S O U G H T .  T H E  A M O U N T  O F  B E T S  W O U L D  I N I T I A L L Y  B E  

L I M I T E D  T O  $ 5 . 0 0  T O  M A I N T A I N  T H E  S O C I A L ,  E N T E R T A I N M E N T  G A M B L I N G  

A T M O S P H E R E .

W H A T  C O U L D  L I M I T E D  G A M B L I N G  L O C K  L I K E  IN S K A G W A Y ?
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T H E  A B  H A L L  W O U L D  A C C O M M O D A T E  A B O U T  34 P E O P L E  A T  A N Y  G I V E N  T I M E .

T H I S  IS A  V E R Y  S M A L L  P O R T I O N  O F  T H E  V I S I T O R  P O P U L A T I O N  ON M O S T  D A Y S  

D U R I N G  T H E  S U M M E R  S E A S O N .  T H E  R E M A I N I N G  V I S I T O R S  W O U LD  B E  E N J O Y I N G  

T H E  O T H E R  H I S T O R I C  A T T R A C T I O N S  C F  T H E  C O M M U N I T Y .« u

I N F O R M A T I O N  P R O V I D E D  B Y  T H E  P U B L I C  G A M I N G  R E S E A R C H  I N S T I T U T E  I N D I­

C A T E S  T H A T  S U C H  A N  O P E R A T I O N  W O U L D  E M P L O Y  34 P E R S O N S  P E R  3 H O U R  

S H I F T  W I T H  P O T E N T I A L  G R O S S  R E V E N U E S  O F  5 5 , 8 3 0  P E R  S H I F T .  P O T E N T I A L  

N E T  R E V E N U E  T O  T H E  C I T Y  C O U L D  B E  IN T H E  A R E A  O F  $ 2 0 0 , 0 0 0  F O R  T H E  

S E A S O N .

T H I S  L I M I T E D  F O R M  O F  G A M B L I N G  W O U L D  E N H A N C E  O U R  H I S T O R I C  I M A G E  W H I L E  

M A I N T A I N I N G  A  S T A B L E  S U P P O R T  I N D U S T R Y .  IT W O U L D  P R O V I D E  V I S I T O R S  

W I T H  T H E  O P P O R T U N I T Y  T O  E N J O Y  A  F U N  A N D  E X C I T I N G  G L I M P S E  O F  L I F E  IN 

T H E  " D A Y S  O F  '98". W I T H  T H E S E  L I M I T A T I O N S  A N D  C R I T E R I A ,  G A M B L I N G  IN 

S K A G W A Y  C O U L D  B E  C O N D U C T E D  W I T H  T H E  L E A S T  S O C I A L  C O S T  A N D  T H E  G R E A T E S T  

E C O N O M I C  B E N E F I T .
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R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  T H E  C I T Y  O F  S K A G W A Y  C O N T R A C T  W I T H  T H E  

P U B L I C  G A M I N G  R E S E A R C H  I N S T I T U T E  T O  A N A L Y Z E  O U R  P R O P O S A L  IN T E R M  

O F  S O C I A L  I M P A C T S ,  O P E R A T I O N A L  P R O B L E M S ,  A N D  P O T E N T I A L  R E V E N U E S .

R E C O M M E N D A T I O N  - A N Y  O R  A L L  G A M B L I N G  E S T A B L I S H M E N T S  BE L I C E N S E D  

A N D  O P E R A T E D  B Y  T H E  C I T Y .

- C R I T E R I A  F O R  T H E  N U M B E R  A N D  L O C A T I O N  O F  G A M E S ,  T Y P E S  O F  G A M S  

H O U R S ,  L I M I T S  O F  B E T S  A N D  P R O M O T I O N  S H O U L D  BE S E T  3 Y  T H E  C I T  

C O U N C I L .

- P R O C E E D S  F R O M  T H E  G A M B L I N G  G O  D I R E C T L Y  A N D  E X C L U S I V E L Y  T O  T K  

C I T Y  O F  S K A G W A Y ,  W I T H  50% O F  T H O S E  F U N D S  G O I N G  T O  H I S T O R I C  

P R E S E R V A T I O N .

- T H A T  A  L O C A L  G A M I N G  C O M M I S S I O N  B E  E S T A B L I S H E D  T O  M O N I T O R  T H E  

T H E  G A M I N G  O P E R A T I O N .

R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  A L I M I T E D  N U M B E R  O F  H I S T O R I C  G A M E S  B E  A L L C  

R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  T H E  A L A S K A  S T A T E  D E P A R T M E N T  O F  R E V E N U E  R E V  

S K A G W A Y ' S  O P E R A T I O N  O N  A N  A N N U A L  B A S I S  A N D  R E P O R T  T H O S E  F I N D I N G S  

T O  T H E  S T A T E  L E G I S L A T U R E .

R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  G A M B L I N G  O N L Y  B E  C O N D U C T E D  D U R I N G  T H E  S U M M  

W I T H  P O S S I B L E  L I M I T E D  W I N T E R  O P E R A T I O N .

R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  T H E  C I T Y  C O U N C I L  H O L D  A P U B L I C  H E A R I N G  O N  

T H I S  P R O P O S A L .

R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  T H E  P R O P O S E D  L E G I S L A T I O N  M O T  E F F E C T  T H E

S P E C I F I C  R E C O M M E N D A T I O N S
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STATUS OF A N Y  C U R R E N T  L I Q U O R  LICENSE.

R E C O M M E N D A T I O N  - T H A T  T H E  C I T Y  O F  S K A G W A Y  W R I T E  T O  T H E  R E G I O N A L  

D I R E C T O R  O F  T H E  N A T I O N A L  P A R K  S E R V I C E  R E Q U E S T I N G  A N  O P I N I O N  O N  

T H E  L E G A L I T Y  O F  G A M B L I N G  W I T H I N  T H E  PARK.
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M i n u t e s :  S k a g w a y  C o n v e n t i o n  a n d  V i s i t o r s  B u r e a u  
R e g u l a r  M e e t i n g  M a r c h  13, 1 9 o 3

C A L L  T O  O R D E R :  1: 3 0  P M

M E M B E R S  P R E S E N T :  J a n  N r e n t m o r e , C h a i r m a n ,  D o r o t h y  R i c h a r d s ,
B o y d ::W o r l e y , J e r r y  C o o n ,

A b s e n t :  J o h n  S t e i n b a c h ,  B i l l  F e e r o ,
o n e  s e a t  v a c a n t

A P P R O V A L  O F  M I N U T E S :  R e g u l a r  M e e t i n g  o f  Februa- y 6, 1953
M o t i o n ,  b y  R I C H A R D S  to a p p r o v e  t h e  m i n u t e s  as w r i t t e n .  
U n a n i m o u s  c o n s e n t  r e q u e s t e d .  N o  o b j e c t i o n s .

M o t i o n  c a r r i e d .

N E W  B U S I N E S S

 y - 1. P r o p o s a l  f o r  a L i m i t e d  F o r m  of G a m b l i n g  in S k a g w a y

A d m i n i s t r a t i v e  R e p o r t

W A R D  e x p l a i n e d  t h a t  w h a t  h e  h a d  s u b m i t t e d  w a s  o n l y  a d r a f t  
a n d  s h o u l d  o n l y  b e  u s e d  as a p o i n t  of d i s c u s s i o n .  He 
r e c o m m e n d e d  t h a t  a m e n d m e n t s  to t h e  p r o p o s a l  b e  l e f t  to the 
c i t y  c o u n c i l .  H e  s t r e s s e d  t h a t  p a s s a g e  of t h e  p r o p o s a l  
w o u l d  be b a s e d  o n  l i m i t s  of t h e  p r o p o s a l  a n d  c o n t r o l ,  
e s p e c i a l l y  c o n t r o l .  He s a i d  t h a t  a n y  c h a n g e s  to the 
p r o p o s a l  s h o u l d  r e f l e c t  t h o s e  t w o  c o n c e r n s .

 > P u b l i c  H e a r i n g

B O B  C O G B U R N  o f  t h e  A s s e m b l y  of G o d  C h u r c h  s a i d  t h a t  h e  w a s  
a t  the m e e t i n g  as a p a s t o r  a n d  n o t  as a r e p r e s e n t a t i v e  o f  
h i s  c o n g r e g a t i o n .  He a s k e d  w h a t  c o n t a c t s  w e r e  m a d e  to 
t h e  c i t i e s  t h a t  w e r e  u s e d  a s  e x a m p l e s  in the d r a f t  p r o p o s a l .

W R E N T M O R E  s t a t e d  t h a t  s h e  h a d  s p e n t  m u c h  ti m e  w i t h  p e o p l e  
f r o m  D a w s o n .  S h e  h a d  a s k e d  a b o u t  a n y  i n c r e a s e  o f  c r i m e  
s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  o f  the g a m b l i n g  p r o g r a m .  S h e  s a i d  
t h a t  D a w s o n  p e o p l e  d i d n ' t  k n o w  w h a t  c r i m e  was. T h e r e  
h a d  b e e n  no p r o s t i t u t i o n  as a r e s u l t .  S h e  s a i d  th a t  
D a w s o n  h a d  s o m e  p r o b l e m s  w i t h  a d d i c t i o n  to g a m b l i n g  b u t  
t h a t  t h e  c o m m u n i t y  f e l t  t h a t  t h e y  c o u l d  h a n d l e  t h o s e  
p r o b l e m s .  S h e  c o n t i n u e d  b y  s a y i n g  t h a t  the e m p h a s i s  in 
D a w s o n  w a s  o n  fun a n d  s o c i a l  g a m b l i n g .

C O G B U R N  s t a t e d  t h a t  h e  h a d  c o n t a c t e d  f a t h e r  D a n i e l  R o c k w e l l  

in F a r g o  N o r t h  D a k o t a .  R o c k w e l l  h a d  s a i d  t h a t  i n i t i a l  
n e g o t i a t i o n s  for g a m b l i n g  in N o r t h  D a k o t a  w e r e  n o t  h e l d  
p u b l i c l y .  He s a i d  t h a t  p r o s t i t u t i o n  h a d  i n c r e a s e d  in 
N o r t h  D a k o t a .  C o g b u r n  r e p o r t e d  t h a t  the m a n a g e r  o f  the 
O p e r a  G a m i n g  H o u s e  h a d  b e e n  i m p r i s o n e d  for e m b e z z l e m e n t  
a n d  t h a t  the St. M a r y ' s  C a t h o l i c  C h u r c h  h a d  l e s t  it's 
l i c e n s e  for c h e a t i n g .  C o c h u r n  s a i „  \_.t g a r b l i n g  h a d  n o t
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h e l p e d  the town, a n d  t h a t  w e l f a r e  h a d  i n c r e a s e d  as a r e s a l e  
o f  t h e  g a m b l i n g  pro g r a m .  C o g b u r n  r e p o r t e d  t h a t  g a m b l i n g  
h a d  i n c r e a s e d  i n f i g h t i n g  w i t h i n  the p u b l i c  t e l e v i s i o n  s t a­
t i o n s  t h a t  w e r e  d e p e n d i n g  u p o n  t h e i r  g a m b l i n g  c o e r c i o n s  
f o r - f u n d i n g .  He s t a t e d  t h a t  the m a f i a  h a d  m a d e  a local 
c a s i n o  c h a n g e  its na m e  fr o m  C e a s a r s  to a n o t h e r  w i t h  less 
m a f i a  a f f i l i a t i o n .  He s a i d  t h a t  g a m b l i n g  w a s  e v e r y w h e r e  
a n d  t h a t  p o l i c e  w e r e  not e n c o u r a g e d  to i n v e s t i g a t e  o p e r a­
tions. C o g b u r n  s a i d  th a t  as a m i n i s t e r  of the g o s p e l  
o f  C h r i s t  a n d  f r o m  a s c r i p t u r a l  s t a n d p o i n t  he is o p p o s e d  
to g a m b l i n g  a n d  fee l s  it is a p o o r  w a v  to i n c r e a s e  
b u s i n e s s  in S k a g w a y .  He fe l t  t h a t  g a m b l i n g  w a s  p r e y i n g  
u n j u s t l y  on s o m e o n e s  w e a k n e s s e s .  C o g b u r n  f e l t  t h a t  
i n f o r m a t i o n  w e  c o l l e c t  on the g a m b l i n g  i s s u e  w o u l d  not 
r e f l e c t  the m i n i s t e r i a l  side of g a m b l i n g .

WREl'TMORE t h a n k e d  Rev. C o g b u r n  for h i s  r e s e a r c h  b u t  c o u n t e r e d  
t h a t  she h a d  t a l k e d  w i t h  J o n i  N o r b y  of the F a r g o  C o n v e n t i o n  
a n d  V i s i t o r s  Bureau, a n d  R a l p h  G e a u g l e r ,  a s s i s t a n t  a t t o r n e y  
g e n e r a l  in the g a m i n g  d i v i s i o n .  G e a u g l e r  h a d  s t a t e d  t h a t  
t h e  o n l y  i n c r e a s e  in c r i m e  w a s  f r o m  d e a l e r s  r i p p i n g  of the 
t a bles. She sa i d  th a t  h e r  i n f o r m a t i o n  r e f l e c t e d  p r o b l e m s  
a r i s i n g  o u t  of i g n o r a n c e  o f  the r e g u l a t i o n s  o n  gaming.
E v e n  so, she sa i d  t h a t  the c r i m e  w a s  i n t e r n a l  c r i m e  as 
o p p o s e d  to s t r e e t  crime.

C O G B U R N  a s k e d  if G e a u g l e r  h a d  m e n t i o n e d  the m a n a g e r  of the 
G a m i n g  O p e r a  th a t  w a s  in p r i s o n ,  o r  the loss of t h e  l i c e n s e  

to the St. M a r y ' s  C a t h o l i c  C h u r c h .

W R S N T M O R E  s a i d  that G e a u g l e r  h a d  n o t  g o n e  in t o  s p e c i f i c s .
S h e  s a i d  that he h a d  r e p o r t e d  a n  i n c r e a s e  of i n t e r n a l  c r i m e ,  
b u t  t h a t  this c r i m e  w a s  not a f f e c t i n g  the l i v e s  o f  the 
p e o p l e  of the c o m m u n i t y .  S h e  f e l t  t h a t  f i g h t i n g  w i t h i n  
p u b l i c  T.V. s t a t i o n s  w a s  f a i r l y  c o m m o n ,  e v e n  w i t h o u t  g a m b l i n g .  
S h e  c o n t i n u e d  by s t a t i n g  t h a t  N o r t h  D a k o t a  g i v e s  c o n s i d e r a b l e  
a u t h o r i t y  to the m u n i c i p a l i t i e s .  T h e  c i t i e s  g i v e  site 
a u t h o r i s a t i o n s  to the i n d i v i d u a l  o r g a n i s a t i o n  r e q u e s t i n g  
g a m i n g  o p e r a t i o n s .  S h e  s a i d  that c i t i e s  a l s o  d e t e r m i n e *  
t h e  n u m b e r  of t a b l e s  t h a t  w o u l d  be a l l o w e d  a n d  the h o u r s  
of o p e r a t i o n  of tho s e  tables. S h e  r e p o r t e d  that a i l  the 
o p e r a t i o n s  w e r e  tax e d  and that 53 of the tax w e n t  to p o l i c e  
d e p a r t m e n t s .  U n d e r  the S k a g w a y  p r o p o s a l ,  all of t h e  m o n e y  
w o u l d  g o  to the m u n i c i p a l i t y  a n d  it w o u l d  be up to the 
c o u n c i l  to see h o w  the m o n e y  w o u l d  be spent. She m e n t i o n e d  
t h a t  t h e r e  w a s  a g a m b l e r s  a n o n y m o u s  b e f o r e  g a m b l i n g  w a s  
l e g a l i z e d  a n d  that G e a u g l e r  h a d  n o t  s e e n  any i n f l u x  ci 
o r g a n i s e d  c r i m e  into N o r t h  Da k o t a .

C O G B U R N  w a s  c o n c e r n e d  that i n f o r m a t i o n  w a s  b e i n g  w i t h e  id 
a n d  that the n e g a t i v e  side of the iss u e  w a s  b e i n g  s u p p r e s s e d .  
He said that his c o n t a c t s  h a d  r e p o r t e d  th a t  the g a m b l i n g  
in F a r g o  w a s  b e i n g  i n v e s t i g a t e d .  He f e a r e d  t h a t  the p e o p l e



t h e  C . V . B .  w a s  c o n t a c t i n g  w e r e  a l l  s u p p o r t i v e  of g a m b l i n g .

W R E N T M O R E  f e l t  t h a t  she w a s  r e p o r t i n g  the s a m e  t h i n g  t h e  
C o g b u r n  w a s  r e p o r t i n g  w i t h o u t  b e i n g  as s p e c i f i c .  She 
r e p e a t e d  t h a t  t h e  c r i m e  t h a t  N o r t h  D a k o t a  w a s  w i t n e s s i n g  
w a s  i n t e r n a l ,  a n d  n o t  c a s e s  of p e o p l e  o n  the s t r e e t  b e i n g  
m u g g e d ,  or i n c r e a s e s  in p r o s t i t u t i o n  o r  d r u g s .  S h e  s a i d  
t h a t  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f i c e  h a d  a g a m i n g  e n f o r c e m e n t  
d i v i s i o n  t h a t  w a s  c o n s t a n t l y  i n v e s t i g a t i n g  g a m b l i n g  as 
a f u n c t i o n  o f  t h e  o f f i c e .  S h e  f e l t  t h a t  g a m b l i n g  s h o u l d  
b e  w a t c h e d  v e r y  c l o s e l y .

W A L K E R  s t a t e d  t h a t  he h a d  l i v e d  in D a w s o n  a n d  c o u l d  m a k e  
s o m e  p e r s o n a l  r e f l e c t i o n s  o i  u h e  i s s u e .  He r e p o r t e d  t h a t  
G a m b l i n g  in D a w s o n  w a s  r e s t r i c t e d  to D i a m o n d  T o o t h  G e r t i e ' s  
T h e  c i t y  of D a w s o n  d i d  n o t  a l l o w  g a t h e r i n g s  of p e o p l e  o u t ­
s i d e  o f  G e r t i e ' s .  He s t a t e d  t h a t  the b a r  c h a r g e d  h i g h e r  
p r i c e s  for d r i n k s  t h a n  the o t h e r  b a r s .  Eh s a i d  t h a t  t h i s  
d i s c o u r a g e d  p e o p l e  f r o m  j u s t  s i t t i n g  a r o u n d  to d r i n k .
H e  s a i d  t h a t  t h e  b a r  w a s  t h e r e  to s e r v i c e  the p e o p l e  
a t  the t a b l e s  a n d  t h a t  Gerties' w a s  n o t  a local har.gcut.
He s a i d  t h a t  t h e r e  d i d  s e e m  to b e  s o m e  p r o b l e m s  w i t h  
c e r t a i n  l o c a l s  n o t  b e i n g  a b l e  to c o n t r o l  t h e i r  g a m b l i n g .
He s a i d  th a t  t h e r e  w a s  no m a j o r  o b j e c t i o n  w i t h i n  she 
c o m m u n i t y  a g a i n s t  g a m b l i n g .

C H A R L O T T E  .7E W E L L  a s k e d  if t h e r e  w a s  a d o o r  c h a r g e  a t  G e r t i e

W A L K E R  r e s p o n d e d  that, there was, b u t  it w s  m i n i m a l .  He 
s a i d  t h a t  s e a s o n s  m e m b e r s h i p s  w e r e  a v a i l a b l e  for r e s i d e n t s .  
He s a i d  th a t  the c h a r g e s  w e r e  n o t  m e a n t  to r e s t r i c t  e n t r y .  
He r e p o r t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  i n s t a n c e s  of d e a l e r s  n o t  d o i n g  
w h a t  t h e y  w e r e  s u p p o s e d  to. H a r r y  s a i d  that he k n o w  of 
no m o v e m e n t  w i t h i n  the c o m m u n i t y  to f u r t h e r  c o n t r o l  gumbli.n

W R E N T M O R E  s a i d  t h a t  b o t h  D a w s o n  a n d  N o r t h  D a k o t a  w e r e  
s t r e s s i n g  fun a n d  e n t e r t a i n m e n t  in t h e i r  o p e r a t i o n s .
S h e  a p p r e c i a t e d  Rev. C o g b u r n ' s  c r i t i c i s m  that the C . V . B .  
w a s  o n l y  g e t t i n g  o n e  p o i n t  of v i e w ,  b u t  p o i n t e d  o u t  th a t  
l o t s  of s e n i o r  c i t i z e n s  w e r e  g o i n g  to N o r t h  D a k o t a  to 
g a m b l e  w h i l e  the s e r i o u s  g a m b l e r s  w e n t  to N e v a d a  o r  N e w  
J e r s e y .

J E W E L L  t h o u g h t  t h a t  g a m b l i n g  w a s  a g o o d  idea b u t  o n l y  if 
it w e r e  s t r i c t l y  c o n t r o l l e d .  S h e  m e n t i o n e d  R e p r e s e n t a t i v e  
G o L l ' s  idea o f  a s i n g l e ,  d r y  c a s i n o  a n d  t h o u g h t  t h a t  it 
m i g h t  be a fall b a c k  p o s i t i o n  in the l e g i s l a t u r e .

W R E N T M O R E  f e l t  t h a t  a dry c a s i n o  w o u I d  n o t  be as a t t r a c t i v e  
a n d  w o u l d  l i m i t  the d r a w i n g  p o t e n t i a l .
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J E W E L L  t h o u g h t  t h a t  the f l e e r  s h o w  in D a w s o n  w a s  a p p e a l i n g  
b u t  c o n f e s s e d  th a t  she w a s  not a d r i n k e r .

W O R L E Y  a s k e d  Rev. C c c b u r n  if he w a s  s p e a k i n g  for his c o n­
g r e g a t i o n  .

C O G B U R N  r e p l i e d  t h a t  t h e  w a s  s p e a k i n g  for hirr.self b u t  f 
t h a t  m o s t  of his m e m b e r s  w o u l d  a g r e e .  He s a i d  t h a t  he 
n o t  u n d e r s t a n d  h o w  a S2 b e t  l i m i t  c o u l d  l e a d  to the pro 
in N o r t h  Dakota.

W R E N T M O R E  s a i d  that she b e l i e v e d  the 52 w a s  per b e t  b u t  
a s k e d  for c l a r i f i c a t i o n  f r o m  the g r oup.

R I C H A R D S  said that the l i m i t  in D a w s o n  w a s  S 5 but that it 
a d d s  up. She sa i d  t h a t  this w a s  s t i l l  l o w e r  than in Las 
V e g a s .

W A L K E R  sa i d  th a t  if s o m e o n e  has a w e a k n e s s  of c h a r a c t e r  
t h a t  c a u s e s  h i m  to do t h i n g s  in e x c e s s ,  it d o e s n ' t  m a t t e r  
if the b e t  i.s 25C b e c a u s e  he w-ill a b u s e  h i m s e l f  a n d  his 
w e a k n e s s .

C O G B U R N  said that he w o u l d  n o t  ta k e  a d v a n t a g e  of t h a t  terser.. 
He s a i d  that th a t  is the q u e s t i o n  he has a b o u t  g a m e i m e .
Ke d i d n ' t  feel that the C i t y  of S k a g w a y  s h o u l d  ta k a  that 
m o n e y  e i t h e r .

W A L K E R  a s k e d  if p e o p l e  w h o  d o n ' t  ha v e  the w e a k n e s s  S h o u l d  
be d e p r i v e d  of the o p p o r t u n i t y  to g a m b l e .

W R l N T M O R E  h o p e d  that the c o u n c i l  w o u l d  o p e n  the p r o p o s a l  
to e x t e n s i v e  p u b l i c  h e a r i n g  a n d  p o s s i b l y  b r i n g  in p e o p l e  
f r o m  D a w s o n  o r  F a r g o  to c o m m e n t .  S h e  sa i d  th a t  the 
i s s u e  n e e d e d  to be l o o k e k  a t  in ter m s  of bal a n c e ,  c o m p a r i n g  
the p o s i t i v e  b e n e f i t s  a g a i n s t  the n e g a t i v e  impacts.

W A L K E R  a s k e d  if a n y  o f  the f u nds r a i s e d  in F a r g o  w e r e  t u r n e d  
b a c k  to c o u n s e l i n g .

W R E N T M O R E  r e s p o n d e d  t h a t  a n y  p u b l i c  s p i r i t e d  o r g a n i s a t i o n  
c o u l d  a p p l y  for a l i c e n s e  to o p e r a t e  g a m i n g  tables. T h e  
o r g a n i s a t i o n  w o u l d  a p p l y  to the c i t y  c o u n c i l  w h o  w o u l d  
i s s u e  the p e rmit. T h e  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  then iccase 
a b u s i n e s s  to lease s p a c e  for a table. T h e  orgar.isas-.cn 
v/ouid a l s o  p a y  the d e a l e r s .  T h e  b u s i n e s s  w o u l d  b e n e f i t  
f r o m  the g a m b l e r s  p a t r o n i s i n g  the b u s i n e s s  and from the 
l e a s e  a r r a n g e m e n t .  'Welfare f u n d i n g  has i n c r e a s e d  as 
a r e s u l t  of th i s  p r o g r a m  in that 65". of the p r o c e e d s  
go to the s p o n s o r i n g  c h a r i t a b l e  o r g a n i s a t i o n .

C C O H  m e n t i o n e d  that p e o p l e  o f f  of c r u i s e  s h i p s  are a l r e a d y  

e x p o s e d  to u n l i m i t e d  g a m b l i n g  a b o a r d  ship. S k a g w a y ' 3 

g a m b l i n g  w o u l d  be m o r e  of an e n t e r t a i n m e n t  for them.
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W O R L E Y  s a i d  t h a t  c n e  s h i p ' s  p u r s e r  h a d  u s e d  S 5 , 0 0 Q  in 
dir.es b e t w e e n  K e t c h i k a n  a n d  S k a g w a y  in t h e  s l o t  rr.achir.es.

W R E N T M O R E  s a i d  t h a t  in c o n v e r s a t i o n s  w i t h  R a y  I’e c e r s o n  he 
h a d  t h o u g h t  t h a t  if t h e r e  w e r e  s o m e t h i n g  in S k a g w a y  to 
k e e p  p e o p l e  b u s y  for 2 n i g h t s ,  t h e  l a r g e  W e s t o u r s  s h i p s  
w o u l d  c o m e  bac k .  S h e  s a i d  t h a t  t h i s  w o u l d  be o n e  of the 
p o s i t i v e  a s p e c t s  to h a v i n g  a g a m b l i n g  p r o g r a m .

C O O N  s a i d  t h a t  W e s t o u r s  w a s  p l a n n i n g  to b u i l d  a n o t h e r  70 
r o o m  o n  the h o t e l ,  b u t  t h a t  the s t a r t  d a t e  w a s  on hold.
K e  s a i d  th a t  p e o p l e  n e e d  s o m e t h i n g  to do o r  t h e y  w i l l  p a s  
s t r a i g h t  t h r o u g h  to W h i t e h o r s e .

W R E N T M O R E  s a i d  t h a t  the r e a s o n  D a w s o n  i m p l e m e n t e d  g a m b l i n  
w a s  to g e t  p e o p l e  to s p e n d  the n i g h t  to a i d  the e c o n o m y .

B u r e a u  D i s c u s s i o n

M o t i o n ,  by R I C H A R D S  to a p p r o v e  t h e  d r a f t  p r o p o s a l  a n d  to 
f o r w a r d  it to the c o u n c i l .  U n a n i m o u s  c o n s e n t  w a s  r e q u e s t

R I C H A R D S  u n d e r  d i - c u s s i o n  s a i d  t h a t  s h e  fe l t  that the cot: 
w a s  the p r o p e r  p l a c e  to m a k e  the a m e n d m e n t s ,  but s h e  d i d  
n o t  n e c e s s a r i l y  s u p p o r t  the d r a f t  p r o p o s a l  as w r i t t e n .

W O R L E Y  a s k e d  if the m a y o r  w o u l d  e n l i g h t e n  Rev. C o g b u r n  o n  
w h a t  ;he c o u n c i l  w o u l d  d o  w i t h  the p r o p o s a l .

S N U R E  p l a n n e d  to h o l d  a w o r k  s e s s i o n  w i t h  the c o u n c i l  o n  
t h e  p r o p o s a l .  T h e n  he w o u l d  s c h e d u l e  a s e r i e s  of p u b l i c  

h e a r i n g s ,  h o w e v e r  m a n y  w e r e  n e c e s s a r y ,  for i n p u t  f r o m  
the p u b l i c .  He s a i d  t h a t  t h e n  t h e  c o u n c i l  w o u l d  v o t e  on 
a p r o p o s a l  b e f o r e  s e n d i n g  a n y t h i n g  to the l e g i s l a t u r e .
He saj the c o u n c i l  w o u l d  p r o b a b l y  p u t  the i s s u e  to a 
v o t e  of the c i t i s e n s .  S n u r e  s a i l  t h a t  he w a s  n o t  su r e  
w h a t  w o u l d  be r e q u i r e d  for a c h a n g e  in s t a t e  l a w  to a l l o w  
g£imbling in S k a g w a y .

C C O N  s a i d  t h a t  b e f o r e  a n y t h i n g  c o u l d  h a p p e n  the C . V . B .  
h a d  to g i v e  b a s i c  a c c e p t a n c e  to the d r a f t  p r o p o s a l  so 
t h a t  it c o u l d  g e t  o u t  to the p u b l i c .

W R E M T M O R I  c a l l e d  for the q u e s t i o n  on the d r a f t  p r o p o s a l .  

T h e r e  w o r e  no o b j e c t i o n s  

M o t i o n  c a r r i e d .

2. 5 Y e a r  H l a n  for T o u r i s m  D e v e l o p m e n t

A d m i n i s t r a t i v e  R e p o r t

W A R D  r e p o r t e d  that the C . V . B .  h a d  b e e n  a r e a c t i v e  b o d y  th
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s t r u c t u r e  to dev e l o p /  p r o m o t e ,  a n d  p r o d u c e  A l a s k a  t i m b e r  
p r o d u c e s .

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  s t r o n g l y  s u p p o r t s  t h e  p r o v i s i o n  of 
P.L. 96-487 w h i c h  w i l l  a s s u r e  a n  a d e q u a t e  t i m b e r  s u p p l y  to 
provide e m p l o y m e n t  a n d  e n a b l e  t h e  c o n t i n u e d  d e v e l o p m e n t  of 
t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s ,  c o r r i d o r s ,  a n d  r e c r e a t i o n a l  a c c e s s  to 
the T o n g a s s  N a t i o n a l  F o r e s t  in A l a s k a .

The S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  r e q u e s t s  t h e  G o v e r n o r  a n d  t h e  L e g i s l a­
ture a p p r o v e  f u n d i n g  for an A l a s k a  s t a t e  f o r e s t  m a n a g e m e n t  p l a n  
in all S t a t e - a p p r o v e d  forests.

1-1 IN IMG

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  s u p p o r t s  thja^prompt, e x p e d i t i o u s  
h a n d l i n g  of all p e r m i t s  a n d  w o r k - p l a n  a p p r o v a l s  b y  S t a t e  a n d  
F e d e r a l  a g e n c i e s  n e c e s s a r y  for d e v e l o p m e n t  of m i n i n g  p r o j e c t s ,  
i n c l u d i n g  r e a s o n a b l e  a c c e s s ;  a n d  r e q u e s t s  t h a t  t h e s e  a q e n c i e s  
offer a c t i v e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  in o b t a i n i n g  s u c h  appr o v a l .

The S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  s t r o n g l y  s u p p o r t s  t h e  g r a n t i n g  of 
r e q u e s t s  for m i n o r  b o u n d a r y  a d j u s t m e n t s  for m i n e r a l  p r o d u c t i o n  
to a s s u r e  m a x i m u m  u t i l i z a t i o n  of t h i s  n a t u r a l  reso u r c e .

W A T E R .  SEWER,. AMD SDL ID MASZS .GRANTS
T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  c o n t i n u e s  to s u p p o r t  the i n c r e a s e  in 
water, s e w e r ,  a n d  s o l i d  w a s t e  g r a n t s  a n d  to p r o v i d e  a d e q u a t e  
f u n d i n g  for t h e  p r o g r a m .

T h e  c o n f e r e n c e  s u p p o r t s  the g r a n t i n g  of w a i v e r s  by E P A  fr o m  
s e c o n d a r y  s e w a g e  t r e a t m e n t  for s m a l l  c o m m u n i t i e s  l o c a t e d  a l o n g  
the ocean, as w e l l  as w a i v e r s  r e q u e s t e d  b y  S o u t h e a s t  p u l p  
mills.

T O U R I S M
-  ,

The S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  s u p p o r t s  t h e  S o u t h e a s t  A l a s k a  T o u r i s m  
C o u n c i l  (S.A.T.C.) a n d  their g o a l s  in e s t a b l i s h i n g  a n d  m a r k e t­
ing S o u t h e a s t  A l a s k a  as a r e g i o n a l  t r a v e l  d e s t i n a t i o n .  The 
C o n f e r e n c e  u r g e s  the c o n t i n u e d  a n d  e x p a n d e d  c o o p e r a t i o n  a m o n g  
c o m m u n i t i e s  in f u r t h e r i n g  t h e  g o a l s  of S.A.T.C.'

Th e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  f e e l s  the p r e s e n t  l e v e l  of f u n d i n g  
p r o v i d e d  to t h e  D i v i s i o n  of T o u r i s m  is i n s u f f i c i e n t  to p r o p e r l y  
p r o m o t e  the S t a t e  of A l a s k a  as a whole. T h e  C o n f e r e n c e  
r e q u e s t s  the S t a t e  a p p r o p r i a t e  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  for the D i v i­

sio n  w h i c h  is m o r e  c o m m e n s u r a t e  w i t h  the l e v e l  of m a r k e t i n g  
r equi r e d .

T h e  C o n f e r e n c e  r e c o g n i z e s  the v a l u e  of l o c a l  d e v e l o p m e n t  of 
a t t r a c t i o n s  a n d  v i s i t o r  f a c i l i t i e s  a n d  a d v o c a t e s  the e x p a n s i o n  
of the S t a t e  of A l a s k a ,  D i v i s i o n  of T o u r i s m ' s  l o c a l  c o m m u n i t y
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m a t c h i n g  g r a n t  p r o g r a m  b y  i n c r e a s i n g  t h e  p r e s e n t  $2,000 f u n d i n g  
l i m i t  t o  a m i n i m u m  of $ 5 , 0 0 0 .

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  r e q u e s t s  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  e n a c t  
l e g i s l a t i o n  t o  a l l o w  a l i m i t e d  f o r m  of h i s t o r i c  g a m b l i n g  to 

l o c a l  g o v e r n m e n t s  t h a t  h a v e  h a d  a h i s t o r y  of g a m b l i n g  in t h e i r  
c o m m u n i t i e s  d u r i n g  t h e  K l o n d i k e  a n d  A l a s k a  G o l d  R u s h  era.

T h e  C o n f e r y u c n  s u p p o r t s  t h e  t r a d i t i o n a l  u s e  of G l a c i e r  B a y  a s  a 
c r u i s e  s h i p  d e s t i n a t i o n  a n d  e n c o u r a g e s  t h e  N a t i o n a l  Pa r k  
S e r v i c e  to r e c o g n i z e  t h e  i m p o r t a n c e  of t h i s  to t h e  S o u t h e a s t  

c o m m u n i t i e s  b y  a d o p t i n g  r e g u l a t i o n s  a l l o w i n g  s u c h  use.

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  f u r t h e r  u r g e s  t h e  L e g i s l a t u r e  to 
p r o v i d e  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  to t h e  D i v i s i o n  of T o u r i s m ;  

D e p a r t m e n t  of T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s ;  t h e  D i v i­
s i o n  of P a r k s ;  a n d  o t h e r  a p p r o p r i a t e  a g e n c i e s  to d e v e l o p  

f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  w i t h  d e m o n s t r a t e d  v i s i t o r  v a l u e  (i.e., 
i n f o r m a t i o n  c e n t e r s ,  p a r k s ,  m a r i n e  f a c i l i t i e s ,  a n d  c r u i s e  s h i p  
b e r t h i n g  a r e a s ) .

P U B L I C  S A F E T Y

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  e n d o r s e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of a 
t r e a t m e n t - d e t e n t i o n  c e n t e r  s e r v i n g  S o u t h e a s t  A l a s k a  j u v e n i l e s  
f a c i n g  d r u g -  a n d  a l c o h o l - r e l a t e d  p r o b l e m s .  It r e q u e s t s  an 
a p p r o p r i a t i o n  of S t a t e  f u n d s  to i m p l e m e n t  t h i s  p r o g r a m .  T h e  
C o n f e r e n c e  u r g e s  t h e  S t a t e  l a w  e n f o r c e m e n t  a g e n c i e s  a n d  c o u r t  
s y s t e m  to s t e p  u p  i t s  e f f o r t s  in e n f o r c i n g  d r u g  l a ws, w i t h  
m a n d a t o r y  p e n a l t i e s  i m p l e m e n t e d  f o r  c o n v i c t e d  v i o l a t o r s .  It 
e n c o u r a g e s  m u n i c i p a l i t i e s  in S o u t h e a s t  A l a s k a  to s u p p o r t  
f u n d i n g  p o s i t i o n s  of f a m i l y  c o u n s e l i n g  o n  d r u g s  a n d  a l c o h o l  
p r o g r a m s  a s  a s u p p o r t  for t h e . e x i s t i n g  j u v e n i l e  p r o b a t i o n  
s y s t e m .  T h e  C o n f e r e n c e  a l s o  u r g e s  t h e  D e p a r t m e n t  of E d u c a t i o n
to f o r m u l a t e  a d r u g  a n d  a l c o h o l  a b u s e  c u r r i c u l u m  for A l a s k a
s c h o o l s .

S T A T S  L A U D  D I S P O S A L S

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  b e l i e v e s  t h a t  a l l  S t a t e  l a n d  d i s p o s a l s  
w i t h i n  the c o r p o r a t e  b o u n d a r i e s  of a c i t y  or b o r o u g h  s h o u l d  
c o m p l y  w i t h  a l l  l o c a l  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  o r d i n a n c e s .

T h e  S o u t h e a s t  C o n f e r e n c e  r e q u e s t s  t h e  S t a t e  of A l a s k a  to t a k e  
i m m e d i a t e  s t e p s  to a s s u r e  the t r a n s f e r  of l a n d s  g r a n t e d  u n d e r  
t h e  N a t i v e  L a n d s  E n t i t l e m e n t  A c t  of 1906 t o  the N a t i v e  a p p l i­
cants. T h e s e  a l l o t m e n t s  h a v e  b e e n  p e n d i n g  for as m a n y  as s i x t y  
y e a r s  w i t h o u t  a p p r o v a l  f r o m  tha"U.s". D e p a r t m e n t  of Interior. 
F u r t h e r ,  t h e  C o n f e r e n c e  r e q u e s t s  t h a t  l e g i s l a t i o n  be a d o p t e d
g r a n t i n g  t h e  a u t h o r i t y  to t h e  C o m m i s s i o n e r  of t h e  D e p a r t m e n t  of
N a t u r a l  R e s o u r c e s  to q u i t c l a i m  l a n d  to t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  
for t r a n s f e r  b a c k  to N a t i v e  a l l o t m e n t  h o l d e r s .
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D A W S O N  H A S  A D I A M O N D  T O O T H  G E R T I E ' S  
W H Y  C A N ' T  WE?

Q u e s t i o n s  and A n s w e r s  a b o u t  KB 6 5 9  / SB 4 7 6

W H Y  H I S T O R I C  G A M B L I N G ?
T h e  c o l o r f u l  g o l d  rush s a l o o n s  and d a n c e  h a l l s  a r e  an a p p e a l i n g  
a s p e c t  of our g o l d  r u s h  h i s t o r y .  It is our h i s t o r y  as w e l l  as 
o u r  s c e n e r y  th a t  a t t r a c t s  v i s i t o r s  to A l a s k a .  D i a m o n d  T o o t h  
G e r t i e ' s ,  a r e s t o r e d  d a n c e  h a l l  w h i c h  o f f e r s  l i m i t e d  h i s t o r i c  
g a m b l i n g  in D a w s o n  C i t y ,  Y u k o n  T e r r i t o r y ,  h a s  g r e a t l y  e n h a n c e d  
D a w s o n ' s  v i s i t o r  a p p e a l  as an e x c i t i n g  h i s t o r i c  a t t r a c t i o n .

W H A T  W O U L D  HB 6 5 9  A N D  SB 4 7 6  DO?
T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a l l o w  q u a l i f y i n g  c o m m u n i t i e s  l o c a l  o p t i o n  
to i m p l e m e n t  l i m i t e d ,  h i s t o r i c  g a m b l i n g  e n t e r p r i s e s .

W H O  W O U L D  Q U A L I F Y ?
C o m m u n i t i e s  w i t h  a " s u b s t a n t i a l "  h i s t o r y  o f  g a m b l i n g  d u r i n g  the 
G o l d  R u s h  e r a  of 1890 to 1910, w h o s e  e c o n o m i e s  are s u b s t a n t i a l l y  
d e p e n d e n t  on t o u r i s m  a n d  w h o s e  h i s t o r i c  c h a r a c t e r  w o u l d  be e n h a n c e d  
by the g a m b l i n g  e n t e r p r i s e  w o u l d  q u a l i f y  for the l o c a l  o p t i o n .
Th e  c o m m u n i t i e s  of S k a g w a y ,  F a i r b a n k s  and N o m e  w o u l d  q u a l i f y .

W H A T  IS A S U B S T A N T I A L  H I S T O R Y  O F  G A M B L I N G ?
A s u b s t a n t i a l  h i s t o r y  of g a m b l i n g  is a . p o p u l a r l y  a c c e p t e d  h i s t o r y  
of c a s i n o  or b a r - r o o m  g a m b l i n g  d u r i n g  the' p e r i o d  of 1890 to 1910. 
T h i s  d o e s  not i n c l u d e  c o i m m u n i t i e s  of a d m i t t e d  h i s t o r i e s  of b a c k  
.room g a m b l i n g  s u c h  as J u n e a u .  A n c h o r a g e  w a s  f o u n d e d  a f t e r  t h e  

G o l d  R u s h  era.

W O U L D  Q U A L I F Y I N G  M U N I C I P A L I T I E S  A U T O M A T I C A L L Y  G E T  G A M B L I N G  U P O N  
P A S S A G E  O F  HB 659 / SB 4 7 6 ?
T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  p r o v i d e  l o c a l  o p t i o n  to q u a l i f y i n g  m u n i c i ­
p a l i t i e s .  U p o n  p a s s a g e  of the l e g i s l a t i o n ,  a n y  m u n i c i p a l i t y  
w o u l d  h a v e  to a d o p t  an o r d i n a n c e  o u t l i n i n g  s p e c i f i c s  in r e g a r d  to 
l o c a t i o n ,  h o u r s  of o p e r a t i o n ,  l i m i t s  on t h e  a m o u n t  of b e t s  a n d  
the q u e s t i o n  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  o n  the p r e m i s e s .  T h i s  
o r d i n a n c e  w o u l d  t h e n  h a v e  to be r a t i f i e d  b y  the v o t e r s .  C o n s e ­
q u e n t l y ,  a n y  g a m b l i n g  p r o p o s a l  w o u l d  h a v e  to a c c o m m o d a t e  the 
c o n c e r n s  o f  the p u b l i c .

It s h o u l d  be n o t e d  that s i n c e  1977, t h e  C i t y  of K e t c h i k a n  h a s  had 
the o p t i o n  to c o n d u c t  a r a i n  pool c l a s s i c ,  s i m i l a r  to the N e n a n a  
Ice C l a s s i c .  If a c o m m u n i t y  had s t r o n g  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  l i m i t e d  
h i s t o r i c  g a m b l i n g ,  it w o u l d  n o t  n e e d  to e x e r c i s e  its o p t i o n  to 
c o n d u c t  th i s  a c t i v i t y .

W H O  W O U L D  O P E R A T E  A N D  C O N T R O L  T H E  G A M B L I N G  E N T E R P R I S E ?
T h e  e s s e n c e  of this l e g i s l a t i o n  lies in l o cal p a r t i c i p a t i o n  a n d  
i n v o l v e m r n t . G a m b l i n g  e n t e r p r i s e s  w o u l d  be a d m i n i s t e r e d  by the 
l o c a l  g o v e r n i n g  a u t h o r i t y  w i t h  the c i t y  o p e r a t i n g  the d a n c e  h a l l  
or c a s i n o  and w i t h  all p r o c e e d s  g o i n g  to the cit y .

W H 4 T  D O E S  L I M I T E D  H I S T O R I C  G A M B L I N G  M E A N ?
T h e  p e o p l e  of the c o m m u n i t y  s h a l l  v o t e  on a g a m b l i n g  o r d i n a n c e  
that w i l l  e s t a b l i s h  l i m i t s  on the:

1) l o c a t i o n  of the g a m b l i n g  e n t e r p r i s e
2) t y p e s  of g a m e s  a l l o w e d
3) h o u r s  of o p e r a t i o n
4) l i m i t s  on the a m o u n t s  of b e t s
5) q u e s t i o n  of a l c o h o l i c  b e v e r a g e  o n  t h e  p r e m i s e s .

-o v e r
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1 ) 7 8  1979 
MARTHA EOW AROS  

1979  19 iO 
R O LF  k LUG 

1940-t 1
DAVE p a l m e r  

r j i i  IV aJ  
CHR iS  VGN  IMHOF 

1982-1943

A  R E S O L U T I O N  IN S U P P O R T  

O F  L I M I T E D  H I S T O R I C  G A M B L I N G  

IN A L A S K A

W h e r e a s ,  A l a s k a ' s  G o l d  R u s h  H i s t o r y  is an

a t t r a c t i v e  a n d  i n t e g r a l  p a r t  of o u r  t o u r i s m  
a p p e a l ;  and,

W h e r e a s ,  t h e  c o l o r f u l  g a m b l i n g  h a l l s  a n d  c h a r a c t e r s  
o f  t h e  g o l d  r u s h  e r a  c o n t i n u e  to p r o v i d e  a 
s p i r i t e d  r e m i n d e r  o f  A l a s k a ' s  h i s t o r y ;  and,

W h e r e a s ,  the r e c r e a t i o n  o f  h i s t o r i c  g a m b l i n g  in A l a s k a  
w o u l d  e n h a n c e  A l a s k a ' s  t o u r i s m  i n d u s t r y :

Be it t h e r e f o r e  r e s o l v e d  t h a t  the A l a s k a  V i s i t o r s  
A s s o c i a t i o n  s u p p o r t s  l e g i s l a t i o n  t h a t  
w o u l d  a l l o w  l o c a l  o p t i o n  f o r  m u n i c i p a l l y -  
c o n t r o l l e d  l i m i t e d  h i s t o r i c  g a m b l i n g  in 
c o m m u n i t i e s  w i t h  a s u b s t a n t i a l  h i s t o r y  
of g a m b l i n g  c u r i n g  A l a s k a ' s  g o l d  rus h .

P a s s e d  b y  A V A  M e m b e r s h i p ,  O c t o b e r  6, 1933, V a l d e s ,  A l a s k a
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