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[ ] re po rts  it back w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n
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MSG 83-00 025958 F'RTY 1 0 6 / 20/8 3 i 0:5?: 12 GRIG: LAOS IN* 0001
FROM: SHIR LEE! ANC Lit! TO: POMS JUNEAU INFO
TARGET: LJHL S U B J : POM

T O : SENATOR RAY
ATTN: PAULA SCAVERA AND BILL MELLOW

FROM: MIKE SCHNEIDER, 880 "N " STREET, SUITE 202, ANCHO R A G E  99501
(RES: SRA BOX 1020, 99502) II 345-7227  W 277-4551

THANKS FOR PROMPT RESPONSE TO MY REQUEST FOR WORKING DRAFT OF 
SCS FOR HB 126. THE BILL IN THIS FORM IS STILL CLEARLY U N C O N S T I­
TUTIONAL AND HAS BEEN HELD SO EVEN WHEN LEGISL A T I V E  INTENT TO 
PROMOTE HOSPI T A L I T Y  IS EXPRESSED IN THE LAW OR ASSUMED BY THE 
COURT. EVERY PERSON I'M SOCIETY HAS A DUTY TO CONDUCT TH EMSE L V E S  
R E A S O N A B L Y  EVEN WHEN THEY ACT UPON .REQUEST-AND WITHOUT 
COMPENSATION. THIS BILL'WOULD MAKE PRIVATE PILOTS A UNIQUELY 
P RIVILEGED GROUP; NO STATE SINCE 1939 HAS CREATED SUCH A CLASS.
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L A W  O F F I C E S

K e l l y  S L u c e
A PROFESSIONAL CONPQPATION

B E R N A R D  P.  K E L L Y
L . A M E S  L U C E  1 0 , 5  W L 5 T  S C V E N T M  A V E N U E
GRCOORY J .G R E B E  A N C H O R A G  C.  A L A S K A  9 5 5 0 1

19071 S79 -9571

J u n e  2, 1983

S e n a t o r  P a t r i c k  R o d e y  

S t a t e  S e n a t e  

J u n e a u ,  A K  S ^ r s ^ l

D e a r  S e n a M r

I a m  e n c l o s i n g  a p a c k a g e  o f  m a t e r i a l s  w h i c h  w a s  

g e n e r a t e d  b y  M i c h a e l  S c h n e i d e r  t o  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e  o n  H o u s e  B i l l  1 2 6  ( t h e  A i r c r a f t  G u e s t  S t a t u t e ) .

T h e  t h e s i s  o f  t h e s e  d o c u m e n t s  i s  t o  s h o w  t h a t  t h i s  p a s s e n g e r  

b i l l  w o u l d  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l .

W e  b e l i e v e  t h a t  t h e r e  a r e  o t h e r  r e a s o n s  f o r  d e f e a t ­

i n g  t h i s  b i l l .  I t  i s  l i k e  M I C A  w h e r e  t h e r e  m a y  b e  u n a f f o r d a b l e  

i n s u r a n c e  c o v e r a g e .  I a m  s u r e  i t  c a n  b e  e s t a b l i s h e d  t h a t  

t h e  i n s u r a n c e  i s  t o o  Y l g h  b e c a u s e  w r i t i n g  i n d i v i d u a l  c o v e r a g e  

f o r  c e r t a i n  t y p e s  o f  r i s k s  i s  s o m e t h i n g  t h e  i n s u r a n c e  i n d u s t r y  

d o e s n ' t  l i k e  t o  d o  a n d  t h e r e f o r e  t h e y  c h a r g e  i n o r d i n a n t  

p r e m i u m s  f o r  s u c h  s i t u a t i o n s .  I t h i n k  a  b e t t e r  s o l u t i o n  c a n  

b e  f o u n d  t h a n  t a k i n g  a w a y  p e o p l e ' s  r i g h t s .  I f  t n e  g u e s t  

p a s s e n g e r  s t a t u t e  w e r e  p a s s e d ,  t h e r e  a r e  m a n y  s i t u a t i o n s ,  

s u c h  a s  p e o p l e  w h o  p a y  f o r  p a r t  o f  t h e  g a s  f o r  t h e  a i r p l a n e  

r i d e  o r  w h o  m a k e  a  b u s i n e s s  a r r a n g e m e n t  o f  s o m e  k i n d  w i t h  t h e  

p i l o t ,  s u c h  a s  a  s a l e s m a n  a n d  a c c o u n t a n t  o r  l a w y e r  a n d  

c l i e n t ,  e t c . ,  w h i c h  s i t u a t i o n s  a v o i d  t h e  g u e s t  s t a t u t e .

P r i v a t e  p i l o t s  w h o  w a n t  t h e  l e g i s l a t i o n  a r e  s e e k i n g  a  l i a b i l i t y  

p i c t u r e  w h e r e  t h e y  d o n ' t  h a v e  t o  p a y  f o r  a n y  i n s u r a n c e .  Y e t ,  

t o  m y  w a y  o f  t h i n k i n g ,  t h i s  i s  a  t r a p  f o r  t h e  p i l o t  b e c a u s e  

t h e  g u e s t  s t a t u t e  m i g h t  b e  a v o i d e d  o n  o n e  o f  t h e  b a s i s  o u t l i n e d  

a b o v e  o r  t h e  s t a t u t e  m i g h t  b e  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  P i l o t s  

i n  t h o s e  s i t u a t i o n s  w o u l d  o e  l u l l e d  i n t o  a f a l s e  s e n s e  o f  

s e c u r i t y  a n d  a s  a  r e s u l t  c o u l d  l o s e  t h e i r  p e r s o n a l  a s s e t s .

I n  t h e  m e a n t i m e ,  t h e  v i c t i m s ,  w i d o w s  a n d  s u r v i v o r s  

o f  d e c e a s e d  p a s s e n g e r s  i n  a i r c r a f t s  m a y  h a v e  t o  b e  d e m e a n e d  b y  

g o i n g  o n  w e l f a r e  o r  p u b l i c  a s s i s t a n c e .  T h i s  l e g i s l a t i o n  t r e a t s  

t h e m  a s  a n  u n d e r p r i v i l e g e d  c l a s s  a s  c o m p a r e d  t o  v i c t i m s  i n  o t h e r  

t y p e s  o f  v e h i c u l a r  a c c i d e n t s ,  s u c h  a s  b o a t s  a n d  c a r s .

W e  w o u l d  l i k e  t o  b e  k e p t  a p p r i s e d  r e g a r d i n g  a  h e a r i n g  

o n  t h i s  b i l l .  I w i l l  a r r a n g e  t o  e i t h e r  b e  p e r s o n a l l y  p r e s e n t  

o r  h a v e  a  k n o w l e d g e a b l e  f e l l o w  a t t o r n e y  c o m e  d o w n  t o  a r g u e  

a g a i n s t  t h i s  l e g i s l a t i o n .



S e n a t o r  P a t r i c k  R o d e y  

J u n e  2, 1 9 8 3  

P a g e  T w o .

T h a n k  y o u  f o r  a n y  i n f o r m a t i o n  y o u  c a n  p r o v i d e  u s  

o n  h e a r i n g s ,  t i m e  t a b l e s  a n d  t h e  l i k e .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,  

K E L L Y ,  L U C E  & G R E B E

B P K / l l m

E n c l o s u r e s
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Z i p r i J  1 4 ,  1 9 R 3

J o s e p h  B r e w e r  

S t a f f :  C o u n s e l  

H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A K  9 9 3 1 1

R e :  H o u s e  B i l l  i 2 6  ( A i r c r a f t  G u e s t  S t a t u t e )

D e a r  J o e :

A s  I m e n t i o n e d  i n  o u r  p h o n e  c o n v e r s a t i o n  t h e  o t h e r  d a y ,  t h e  

a b o v e  b i l l  m a k e s  i t  n e c e s s a r y  f o r  a  p a s s e n g e r  i n  a p r i v a 4 e 

a i r c r a f t  t o  p r o v e  t h e  p i l o t  w a s  g r o s s l y  n e g l i g e n t  o r  

i n t o x i c a t e d  b e f o r e  t h a t  p a s s e n g e r  c a n  m a i n t a i n  a s u c c e s s f u l  

c l a i m  f o r  p e r s o n a l  i n j u r y  o r  d e a t h .  T h i s  b i l l  w o u l d  a p p e a r  

t o  b e  t e r r i b l e  p u b l i c  p o l i c y  a s  p a s s e n g e r s  a r e  r a r e l y ,  i f  

e v e r ,  i n  a p o s i t i o n  t o  a s s e s s  t h e  r i s k s  o f  a n y  g i v e n  f l i g h t  

i n  a n y  g i v e n  a i r c r a f t .  I n d e e d ,  t h e  c o n t r o l  o f  c r i t i c a l  

d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  w e a t h e r ,  t e r r a i n ,  find p e r f o r m a n c e  

c a p a b i l i t i e s  o f  t h e  a i r c r a f t  i s  a l w a y s  i n  o f  t h e  h a n d s  of. 

t h e  p i l o t  n o  m a t t e r  w h a t  t h e  p a s s e n g e r ' s  o p i n i o n  o n  t h e  

m a t t e r  m i g h t  b e .

L e g i s l a t i o n  o f  t h i s  t y p e  h a s  b e e n  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  a  

n u m b e r  o f  s t a t e s .  T h e  f i r s t  g r o u p  o f  c a s e s  t h a t  1 w i l l  

r e f e r  t o  d e a l  s p e c i f i c a l l y  w i t h  a i r p l a n e  g u e s t  s t a t u t e s :

1 .  M e s s m e r  v .  K e r , 5 2 4  P . 2 d  5 3 6  ( I d a h o  1 9 7 4 ) ,  a i r p l a n e  

g u e s t  s t a t u t e  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l .

2. h o n g n e c k e r v .  N o o r d y k M o o n e y , I n c ., 2 3 2  N .W . 2 d 6  54  

( M i c h .  1 9 7 5 ) ,  e x c e p t i o n  f o r  g u e s t  p a s s e n g e r  r e q u i r i n g  p r o o f  

o f  g r o s s  n e g l i g e n c e  o r  w i l f u l  a n d  w a n t o n  m i s c o n d u c t  is

u n c o n s  t i t u t i o n a  .1.

3-  Li g h t e n b u r g e r  v.  G o r d o n , 5 1 0  P . 2cl 8 6 5  ( N e v .  1 9 7 3  ).

I d e n t i c a l  c o n s t i t u t i o n a l  a n d  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s  a r e  r a i s e d  

b y  a u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e s .  A u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e s  

h a v e  b e e n  c o n s i s t e n t l y  h e l d  u n c o n s t i t u t i o n a l  b y  r e c e n t  

c a s e s :

1 . B r o w n  v. M e r l o ,  5 0 6  P . 2 d  2 1 2  ( 1 9 7 3 ) ,  

p l a i n t i f f - g u e s t  w a s  i n j u r e d  w h e n  h o s t ' s  J e e p  c r o s s e d  

c e n t e r l i n e  o f  h i g h w a y  a n d  c o l l i d e d  w i t h  e m b a n k m e n t  o n
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g u e s t  s t a t u t e  c r e a t e d  b e t w e e n  t h o s e  a l l o w e d  a i d  t h o s e  i l o n r e d  

r e c o v e r y  f o r  i n j u r i e s  o n e  t o  n e g l i g e n c e  d o e r  n o t  h a v e  o 

s u b s t a n t i a l  a n d  r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  t o  s t a t u t e ' s  p u r p o s e  

o f  p r o t e c t i n g  h o s p i t a l i t y  o f  h o s t  d r i v e r  a n d  p r e v e n t i n g  

c o l l u s i v e  l a w s u i t s  a n d  t h e r e f o r e ,  a s  a p p l i e d  t o  

n e g l i g e n t l y - i n j u r c d  g u e s t ,  t h e  g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t e s  c u u a l  

p r o t e c t i o n  g u a r a n t e e s  o f  C a l i f o r n i a  a n d  U n i t e d  S t a t e r .  

C o n s t i t u t i o n s ;  j u d g m e n t  f o r  d e f e n d a n t  r e v e r s e d .

2. N e w m a n v. C o l e m a n , 5 2 4  P. 2 d  5 4 1  ( I d a h o  1 9 7 4  ).

3 . M a n i s t e e  B a n k  k T r u s t  C o  . _ v ^  H c G o w aii, 2 2 2 N  . W . 2 d

6 3 6  ( M i c h .  1 9 7 5 ) ,  t o  d e n y  g u e s t ' s  r e c o m p e n s e  f o r

n e g l i g e n t l y - i n f l i c t e d  i n j u r y ,  d e a t h ,  o r  l o s s  c a n n o t  b e  

j u s t i f i e d  a s  r e a s o n a b l e  m e a n s  t o  p r o m o t e  h o s p i t a l i t y ,  f o s t e r  

g r a t i t u d e ,  p r e v e n t  c o l l u s i o n ,  p e r j u r y  o r  f r a u d ,  r e d u c e  

i n s u r a n c e  p r e m i u m s ,  o r  p r o t e c t  g e n e r o u s  d r i v e r s  f r o m  

v e x a c i o u s  l i t i g a t i o n  b y  u n g r a t e f u l  g u e s t s  o r  c o n n i v i n g  

h i t c h h i k e r s .

4 .  S t a n f i l l  v. P o w e r s ,  2 4 3  N . W . 2 d  2 4  ( 1 9 7 6 ) ,  a u t o

g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t i v e  o f  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  o f

M i c h i g a n  C o n s t i t u t i o n .

5.  b a t o n o n  v . 8 t h  J u d i c i a l D i s t r i c t  C o u r t ,  5 3 8  P . 2 d

5 7 4  ( N e v .  1 9 7 5 7 ,  N e v a d a ' s  a u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e  

u n c o n s t i t u t i o n a l  a s  d e n y i n g  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w s .

6 •  M c G e e h a n  v .  h u n c h , 5 4 0  P . 2 d  2 3 8  ( N .M , 1 9 7 5 ) ,  

c l a s s i f i c a t i o n s  c r e a t e d  b y  g u e s t  s t a t u t e s ,  a s  b e t w e e n  t h o s e  

w h o  a r e  d e n i e d  a n d  t h o s e  w h o  a r e  p e r m i t t e d  r e c o v e r y  f o r  

n e g l i g e n t l y - i n f l i c t e d  i n j u r i e s ,  d o  n o t  b e a r  s u b s t a n t i a l  a n d  

r a t i o n a l  r e l a t i o n  t o  s t a t u t e ' s  p u r p o s e  o f  p r o t e c t i n g  

h o s p i t a l i t y  o f  h o s t  d r i v e r  a n d  p r e v e n t i n g  c o l l u s i v e  

l a w s u i t s ;  s t a t u t e  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  a n d  v o i d  a s  d e n i a l  o f  

e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  l a w .

7. J o h n s o n  v .  H a s s e t t , 2 1 7  N . W . 2 d  7 7 1  ( N . D .  1 9 7 4 ) .

8 * P r i m e s  v . T y l e r , 3 3 1  N . E . 2 d  7 2 3  ( O h i o  1 9 7 5 ) .

9. N e h r i n g  v .  K u s s e l. 1, 5 8 2  P .  2 d  6 8  ( W y o .  1 9 7 0 ) ,  a n  

a c t i o n  a r i s i n g  o u t  o f  i n j u r i e s  s u s t a i n e d  b y  p l a i n t i f f  w h i l e  

r i d i n g  cis p a s s e n g e r  i n  v e h i c l e  d r i v e n  b y  d e f e n d a n t ,  c o u r t  

h e l d  t h a t  W y o m i n g ' s  g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t e s  s t a t e  

c o n s t i t u t i o n  w h i c h  r e q u i r e s  " u n i f o r m  o p e r a t i o n  o f  l a w s ; "  

r e a s o n s  f o r  p r o h i b i t i o n  i m p o s e d  u p o n  g u e s t  f r o m  s u i n g  h o s t  

t o  p r o m o t e  h o s p i t a l i t y  a n d  g r a t u i t y  a n d  t o  p r e v e n t  p o s s i b l e  

c o l l u s i o n  w e r e  n o  l o n g e r  v i a b l e ,  a s  p a r t y  t o  b e  p r o t e c t e d  b y  

g u e s t  s t a t u t e  t o d a y  i s  i n s u r e ,  n o t  h o s t  a n d  j u d i c i a l  s y s t e m  

i s  w e l l  a r m e d  w i t h  n u m e r o u s  i m p l e m e n t s  f o r  p r e v e n t i o n  arid 

r i e t e c t o n  o f  f r a u d .

1 h o p e  t h e  a b o v e  c o n v i n c e  y o u ,  a s  t h e y  h a v e  c o n v i n c e d  m e ,  

t h a t  H o u s e  B i l l  1 2 6  s u f f e r s  f r o m  i r r e p a r a b l e  S t a t e  a n d  

F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n a l  i n f i r m i t y .  A s  a f o r m e r  p r e s i d e n t  o f  

t h e  A l a s k a  A c a d e m y  o f  T r i a l  L a w y e r s  a n d  t h e  p r e s e n t  C h a i r m a n  

o f  t h e  A l a s k a  A c t i o n  T r u s t ,  I c a n  a s s u r e  y o u  a n d  t h e  m e m b e r s  

o f  t h e  M o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  t h a t  t h e  p l a i n t i f f ' s  t r i a l  

b a r  i n  t h i s  S t a t e  i s  m u c h  o p p o s e d  t o  t h i s  l e g i s l a t i o n .  M o r e



imp;)!' t a n t l y , t n i s  It gif. 1 a t  j o n  p r o m o t e s  t h e  i n t e r e s t s  o f  a 

v e r y  l i m i t e d  g r o u p  o f  p e o p l e  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  p u b l i c :  

i n  g e n e r a l .

T h a n k s  v e r y  m u c h  f o r  y o u r  t i m e  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f  m y  

t h o u g h t '  w i i h  r e g a r d  t o  t h i s  b i l l .

S i n c e r e l y ,

M E S T A S  t / s ^ R ' f E I D E K ,  P . C .

, /  /
By  ______________

M i c h a e l  J . S c h n e i d e r

M T S : n h

P . S .  W n a t  w o n d e r s  a r r i v e  i n  t h e  m a i l ! !  S i n c e  d i c t a t i n g  

t h i s ,  3 r e c e i v e d  (ctnd h a v e  e n c l o s e d )  a c o m p r e h e n s i v e  

t r e a t m e n t  o f  t h e  g u e s t  s t a t u t e  i s s u e  b y  a n  i n d e p e n d e n t  

r e s e a r c h  g r o u p .  H o p e  it  h e l p s .
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M i c  h a  e l  J .  S c h n e i d e r ,  L s c j u i r e  
f . 3 0  N o r t l i  S t r e e t . ,  S u i t e  2 0 2  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

l ' c a r  M r .  S c h n e i d e r :

A s  y o u  n a y  k n o w ,  T h e  R e s e a r c h  G r o u p  i s  a  f i n -  o f  (>5 s p e c i a l i z e d
a t t o r n e y s  w h i c h  p r o v i d e s  l a w y e r s  a c r o s s  t h e  n a t i o n  w i t h  p r o f e s s i o n a l
l e g a l  s u p p o r t  i n  t h e  a r e a s  o f  l e g a l  r e s e a r c h ,  w r i t i n g ,  a n d  a n a l y s i s .

I n  a d d i t i o n ,  a n d  o f  m o r e  i m m e d i a t e  c o n c e r n  t o  t h e  A l a s k a  T r i a l  
L a w y e r ' s  A s s o c i a t i o n ,  wc- h a v e  b r o a d  e x p e r i e n c e  i n  p r e p a r i n g  n a t i o n a l  
a n d  s t a t e  s u r v e y s  a n d  o t h e r  m a j o r  s t u d i e s .  F o r  e x a m p l e ,  we r e s e a r c h e d
a n d  w r o t e  a  s e v e n  v o l u m e  s L u d y  f o r  T h e  C o m m e r c e  D e p a r t m e n t  e v a l u a t i n g
t h e  s t a t u s  o f  A m e r i c a n  p r o d u c t s  l i a b i l i t y  l a w .

V'e a r t  o f t e n  c o m m i s s i o n e d  L o  d r a f t  i n d e p e n d e n t ,  o b j e c t i v e  s t u ­
d i e s  o f  s e l e c L e d  l e g a l  a r e a s  w h i c h  o u r  c l i e n t s  u L i l i z c  i n  p r e s e n ­
t a t i o n s  t o  l e g i s l a t i v e  a n d  o t h e r  g o v e r n i n g  b o d i e s .  M o s t  r e c e n t l y ,  we 
c o n d u c t e d  a  n a t i o n a l  c o m p a r a t i v e  s t u d y  o f  v a r i o u s  c o m p o n e n t s  o f  
I n d i a n a  t o r t ,  l a w  f o r  t h e  I n d i a n a  T r i a l  L a w y e r s  A s s o c i a t i o n .

T h e  b e n e f i t s  t o  y o u r  o r g a n i z a t i o n  o f  u t i l i z i n g  o u r  a t t o r n e y s  
f o r  s u c h  s t u d i e s  arc* t h e  e c o n o m i e s  o f  o u r  s c - r v i c e  a n d  t h e  p e r s u a s i v e  
w e i g h t  w h i c h  a t t e n d s  a n  i n d e p e n d e n t  s L u d y  p e r f o r m e d  b y  a  n a t i o n a l l y  
r e c o g n i z e d  f i r m  w h i c h  s p e c i a l i z e s  i n  l e g a l  r e s e a r c h  a n d  a n a l y s i s .  T o  
a i d  y o u  i n  e v a l u a t i n g  t h e  p o t e n t i a l  u s e f u l n e s s  o f  o u r  “ m a j o r  s t u d y "  
w o r k  p r o d u c t ,  1 a n  e n c l o s i n g  a n  e x c e r p t  f r o m  a  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  
s t u d y .

We w o u l d  b e  h a p p y  Lo d i s c u s s  w i t h  y o u  w a y s  i n  w h i c h  we c a n  b e  
o f  a s s i s t a n c e  t o  y o u r  o r g a n i z a t i o n .  P l e a s e  c o n t a c t  me d i r e c t l y  
( t o l l - f r e e  8 Q 0 - 4 4 0 - 1 8 7 0 )  s h o u l d  y o u  d e s i r e  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  r e l a ­
t i v e  t o  o u r  s e r v i c e s  o r  t o  r e c e i v e  a  c o s t  e s t i m a t e  f o r  a  s p e c i f i c  
p r o j e c t  .

S i n c e r e l y ,

s f )  ,(C y t .Z l ' J  , y /  c  
E d w a r d  11. G e r b e r  
V i c e  P r e s i d e n t

E B G / n t t
E n c l o s u r e
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P R E F A C E  B Y  T H E  R E S E A R C H  C-ROFP, I R C . *

T h e  R e s e a r c h  C-rot’'1 w a s  c o m m i s s i o n e r !  b y  t h e  I n d i a n a  

T r i a l  L a w y e r s  A s s o c i a t i o n  t o  u n d e r t a k e  a n a t i o n a l ,  c o m ­

p a r a t i v e  s t u d y  o f  v a r i o u s  c o m p o n e n t s  o f  I n d i a n a  t o r t  l a w .

I t  w a s  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  o f  b o t h  p a r t i e s  t h a t  t h e  s t u d y  

r e f l e c t  a t h o r o u g h ,  i n d e p e n d e n t  a n d  o b j e c t i v e  a n a l y s i s  o f  

t h e  p e r t i n e n t  l e g a l  a u t h o r i t y .  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  r e p o r t  

a c c u r a t e l y  s t a t e s  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f  A m e r i c a n  j u r i s p r u ­

d e n c e  c o n c e r n i n g  t h e  s e l e c t e d  a r e a s  o f  i n q u i r y  b u t  t a k e s  n o  

s t a n c e  n o r  m a k e s  a n y  j u d g m e n t s  a s  t o  t h e  p r o p r i e t y  o r  

i m p r o p r i e t y  o f  t h e  I n d i a n a  p o s i t i o n .

T h e  R e s e a r c h  G r o u p  i s  a  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n  o f  6 5  

s p e c i a l i z e d  a t t o r n e y s  l o c a t e d  i n  C h a r l o t t e s v i l l e , V i r g i n i a .  

I t  i s  r e c o g n i z e d  a s  t h e  n a t i o n ' s  l e a d i n g  f i r m  i n  p r o v i d i n g  

p r i v a t e  p r a c t i t i o n e r s ,  c o r p o r a t e  c o u n s e l ,  a n d  a t t o r n e y s  i n  

g o v e r n m e n t  w i t h  l e g a l  a n a l y s i s ,  r e s e a r c h  a n d  w r i t i n g .

T H E  R E S E A R C H  GR O U P 

r O S T  O F F I C E  B O X  7167 

CHARLOTTESVILIE, VIRGINIA 22606 

T O L L - F R E E  (BOO) 446-1870



I . I n t r o d u c t i o n

S i n g l e  a n d  m u l t i - v e h i c l e  a u t o m o b i l e  a c c i d e n t s  l o n g  

h a v e  b e e n  a f a m i l i a r  s i g h t  o n  A m e r i c a n  h i g h w a y s .  I n  m o s t  

c a s e s ,  a p e r s o n  i n j u r e d  i n  a n  a u t o m o b i l e  a c c i d e n t  c a n  s u e  

t h e  p e r s o n  w h o  c a u s e d  t h e  a c c i d e n t  a n d  t h e r e b y  r e c o v e r  m o n e y  

d a m a g e s  f o r  m e d i c a l ,  p r o p e r t y ,  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  i n c u r r e d  

b e c a u s e  o f  t h e  a c c i d e n t .  H e n c e ,  i n  m o s t  s t a t e s ,  a n  a u t o m o ­

b i l e  p a s s e n g e r  c a n  s u e  t h e  d r i v e r  o f  h i s  v e h i c l e  a n d  r e c o v e r  

d a m a g e s  f o r  a n y  i n j u r y  c a u s e d  b y  t h e  d r i v e r ' s  n e g 1 i g e n c e .1 

I n  I n d i a n a  a n d  f i v e  o t h e r  s t a t e s ,  h o w e v e r ,  s p e c i a l  l a w s  p r o ­

h i b i t  s u c h  s u i t s  i f  t h e  p a s s e n g e r  w a s  a  n o n - p a y i n g  g u e s t 2 o f  

t h e  d r i v e r ,  u n l e s s  t h e  d r i v e r ' s  c o n d u c t  w a s  s o  o u t r a g e o u s  a s  

t o  e v i d e n c e  m o r e  t h a n  a s i m p l e  l a c k  o f  c a r e . 3 T h e s e  l a w s  

t y p i c a l l y  a r e  r e f e r r e d  t o  a s  " g u e s t  s t a t u e s "  o r  " g u e s t  

r u l e s .

T h e  d i v e r g e n c e  o f  v i e w p o i n t  i n  t h i s  a r e a  e s s e n t i a l l y  

r e f l e c t s  a f u n d a m e n t a l  d i s a g r e e m e n t  a s  t o  w h e t h e r  t h e  b u r ­

d e n s  p l a c e d  o n  a u t o m o b i l e  p a s s e n g e r s  b y  g u e s t  l a w s  a r e  o u t ­

w e i g h e d  b y  t h e  p o l i c i e s  g u e s t  l a w s  a r e  b e l i e v e d  t o  p r o m o t e .  

T h i s  d i s a g r e e m e n t  b e g a n  s h o r t l y  a f t e r  g u e s t  l a w s  w e r e  f i r s t  

c r e a t e d  i n  t h e  1 9 2 0 s  a n d  c o n t i n u e s  t o d a y . 5 T h e  d i s p u t e  a s  

t o  t h e  s o c i a l  d e s i r a b i l i t y  o f  g u e s t  l a w s  i s  p a r t i c u l a r l y  

r e f l e c t e d  i n  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  s t a t e s  w h i c h  h a v e  r e p e a l e d

G U E S T  S T A T U T E S



o r  j u d i c i a l l y  i n v a l i d a t e d  q u e s t  l a w s  a p p r o v e d  i n  e a r l i e r  

y e a r s . ^

T h e  f o l l o v i n g  d i s c u s s i o n  e x a m i n e s  i n  m o r e  d e t a i l  t h e  

p r e s e n t  s t a t u s  o f  a u t o m o b i l e  g u e s t  l a v s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  A s  a  s t a r t i n g  p o i n t ,  g u e s t  l a w s  a r e  v i e w e d  

n a t i o n a l l y  f r o m  a h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  a n d  t h e  p o l i c i e s  

w h i c h  g u e s t  l a w s  w e r e  d e s i g n e d  t o  p r o m o t e  a r e  i d e n t i f i e d .  

A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d ,  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  I n d i a n a  g u e s t  

s t a t u t e  i s  c o n s i d e r e d  a n d  a n  a t t e m p t  t o  i n v a l i d a t e  t h e  s t a ­

t u t e  i s  b r i e f l y  d i s c u s s e d .  G u e s t  l a w s  t h e n  a r e  v i e w e d  

s o l e l y  f r o m  a m i d w e s t e r n  p e r s p e c t i v e .  F i n a l l y ,  a l i s t i n g  i s  

p r o v i d e d  0 1  D i e  c u r r e n t  s t a t u s  ,>f g u e s t  l a w s  i n  a l l  5 0  

s t a t e s .

1 I . C o m m e n t a r y

A . T h e  D e v e l o p m e n t  o f  G u e s t  L a w s  I n  T h e  U n i t e d  S t a t e s

b y  t h e  ii'lc » - 1 9 2 0 s  t h e  a u t o m o b i l e  b e g a n  t o  h a v e  a c o n ­

s i d e r a b l e  i m p a c t ,  o n  A m e r i c a n  s o c i e t y . 7 A u t o m o b i l e  a c c i d e n t  

c a s e s  b e g a n  t o  c l o g  c o u r :  c a l e n d a r s  a n d  m o r e  a n d  m o r e  d r i ­

v e r s  p u r c h a s e d  a u t o m o b i l e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e . ®  I n s u r a n c e  

c o m p a n i e s  c o m p l a i n e d  o f  b e i n g  p r e s e n t e d  w i t h  a  l a r g e  n u m b e r  

o f  f r a d u l e n t  c l a i m s  i n  w h i c h  a  h o s t  d r i v e r  f a l s e l y  c o n f e s s e d  

t o  " n e g l i g e n c e  s o  a s  t o  p e r m i t  . . . [ t h e  d r i v e r ' s ]  g u e s t —

p r e s u m a b l y  a f r i e n d  o r  r e l a t i v e — t o  c o l l e c t  f r o m  t h e  h o s t ' s  

i n s u r a n c e  c o m p a n y . " 9 S o m e  a u t h o r i t i e s  a l s o  f e l t  t h a t



d r i v e r s ,  t h r e a t e n e d  b y  t h e  p o s s i b i l i t y  c f  l a w s u i t s  i n s t i ­

t u t e d  b y  u n g r a t e f u l  g u e s t  p a s s e n g e r s , m i g h t  r e f r a i n  f r o m  

o f f e r i n g  r i d e s  t o  o t h e r s ,  p a r t i c u l a r l y  h i t c h h i k e r s .  A s  o n e  

c o m m e n t a t o r  h a s  n o t e d :

T h e  j u s t i f i c a t i o n  [ f o r  g u e s t  l a w s ]  m o s t  

f r e q u e n t l y  e s p o u s e d  i n  o n e  f o r m  o r  a n o t h e r  

lias b e e n  t h e  n o t i o n  o f  p r o t e c t i n g  t h e  

h o s p i t a b l e  d r i v e r  f r o m  s u i t s  b y  a n  u n g r a t e ­

f u l  g u e s t .  T h e  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  o f  t h e  

1 9 3 0 ' s  g a v e  p a r t i c u l a r  f o r c e  t o  t h e  h o s p i ­

t a l i t y  r a t i o n a l e  f o r  t h e  g u e s t  s t a t u t e s .

T h e  D e p r e s s i o n  i s  c r e d i  e d  w i t h  c a u s i n g  a 

s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  

h i t c h h i k e r s  o n  A m e r i c a ' s  h i g h w a y s .  I t  w a s  

f e a r e d  t h a t  t h e s e  s t r a n g e r s  w o u l d  t a k e  

a d v a n t a g e  o f  g e n e r o u s  b u t  u n s u s p e c t i n g  

m o t o r i s t s ,  a n d  t h u s  o f f e n d  s o c i e t y ' s  s e n s e  

o f  j u s t i c e  a n d  h o s p i t a l i t y .

. S t a t e  l e g i s l a t u r e s ,  s t i m u l a t e d  b y  " p e r s i s t e n t  a n d  

e f f e c t i v e  l o b b y i n g  o n  t h e  p a r t  o f  l i o b i i t y  i n s u r a n c e  

c o m p a n i e s , " 1  ̂ r e s p o n d e d  t o  t h e s e  p r o b l e m s  b y  e n a c t i n g  g u e s t  

s t a t u t e s .  T h e  l e g i s l a t u r e s  b e l i e v e d  t h a t ,  b y  p r e c l u d i n g  

g u e s t  s u i t s  f o r  i n j u r i e s  c a u s e d  b y  a d r i v e r ' s  o r d i n a r y  

n e g l i g e n c e ,  p a s s e n g e r - d r i v e r  i n s u r a n c e  c o l l u s i o n  c o u l d  b e  

a v o i d e d  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  d r i v e r  h o s p i t a l i t y  i n s u r e d . 1 2

I n  1 9 2 7 ,  C o n n e c t i c u t  a n d  I o w a  e n a c t e d  t h e  f i r s t  a u t o ­

m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e s . 13  !ly 1 9 3 9  g u e s t  s t a t u t e s  h a d  b e e n  

e n a c t e d  i n  2 9  s t a t e s . ^  I n  a d d i t i o n ,  t h r e e  s t a t e s  c r e a t e d  

g u e s t  l a w s  t h r o u g h  j u d i c i a l  d e c i s i o n s . 1 5  A c c o r d i n g l y ,  3 2  

s t a t e s  h a v e  e n f o r c e d  g u e s t  l a w s  at. s o m e  t i m e .

S i n c e  t h e i r  a p p e a r a n c e  i n  t h e  1 9 2 0 s  a n d  1 9 3 0 s ,  " g u e s t



s t a t u t e s  have bec-n s u b j e c t  t o  s o m e  p r a i s e  b u t  a g r e a t  d e a l  

m o r e  c r i t i c i s m . "  P r o p o n e n t s  o f  g u e s t  laws t r a d i t i o n a l l y  

have a r g u e d  that the s o c i a l  i m p o r t a n c e  o f  p r o m o t i n g  d r i v e r  

h o s p i t a l i t y  a n d  p r e v e n t i n g  c o l l u s i v e  l a w s u i t s  o u t w e i g h s  the 
b u r d e n  p l a c e d  o n  g u e s t  p a s s e n g e r s  b y  t h e  s t a t u t e s '  p r o h i b i ­

t i o n  a g a i n s t  p a s s e n g e r - d r i v e r  s u i t s .  E a r l y  c r i t i c s  c o u n ­

t e r e d  b y  q u e s t i o n i n g  w h e t h e r  q u e s t  l a w s  w e r e  c o n s t i t u t i o n a l . 

P o i n t i n g  o u t  t h a t  g u e s t  l a w s  t r e a t  g u e s t  p a s s e n g e r s  d i f ­

f e r e n t  f r o m  o t h e r  a u t o m o b i l e  v i c t i m s ,  t h e s e  c r i t i c s  c o n ­

t e n d e d  t h a t  g u e s t  l a w s  " d e n i e [ d ]  t o  g u e s t s  i n  m o t o r  v e h i c l e s  

t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  l a w s . " 1 ^

T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  i n  1 9 2 9 ,  h o w e v e r ,  

r e j e c t e d  t h i s  c o n t e n t i o n  i n  a c a s e  a r i s i n g  u n d e r  t h e  

C o n n e c t i c u t  s t a t u t e . 19 N o t w i t h s t a n d i n g  t h i s  v a l i d a t i o n ,  t h e  

C o n n e c t i c u t  l e g i s l a t u r e  r e p e a l e d  t h e  C o n n e c t i c u t  g u e s t  s t a ­

t u t e  i n  1 9 3 7 .  2(^ T h e  K e n t u c k y  C o u r t  o f  A p p e a l s  i n  1 9 3 2  a l s o  

i n v a l i d a t e d  t h e  K e n t u c k y  g u e s t  s t a t u t e ,  f i n d i n g  t h a t  t h e  

s t a t u t e  v i o l a t e d  t h e  K e n t u c k y  c o n s t i t u t i o n . 21 M o r e  t h a n  2 0  

y e a r s  p a s s e d ,  h o w e v e r ,  b e f o r e  a n o t h e r  c o u r t  o r  l e g i s l a t u r e  

i n v a l i d a t e d  a  g u e s t  l a w . 2 2

I n  t h e  l a t e  1 9 G 0 s  a n d  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s ,  c o u r t s  a n d  

l e g i s l a t u r e s  i n  a n  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  s t a t e s  b e g a n  t o  r e ­

e x a m i n e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  a n d  t h e  s o c i a l  d e s i r a b i l i t y  

o f  g u e s t  l a w s .  O p p o n e n t s  o f  t h e  lav/s q u e s t i o n e d  w h e t h e r



g u e s t  l a w s  t r u l y  o p e r a t e d  t o  p r o m o t e  d r i v e r  h o s p i t a l i t y .  

T h e s e  c r i t i c s  d e n i e d  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o r  a b s e n c e  o f  a g u e s t  

lav: a c t u a l l y  i n f l u e n c e d  m o s t  d r i v e r s ' ,  d e c i s i o n s  t o  o f f e r  

r i d e s  t o  p a s s e n g e r s . - - 3 T h e y  a l s o  a r g u e d  t h a t  w i d e s p r e a d  

s o c i a l  c h a n g e s  w h i c h  h a d  o c c u r r e d  s i n c e  t h e  1 9 3 0 s — p a r t i ­

c u l a r l y  t h e  s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  n u m b e r  o f  d r i v e r s  c a r r y i n g  

a u t o m o b i l e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  i n  t h e  1 9 7 0 s  t h a n  t h e  

1 9 3 0 s — e l i m i n a t e d  a n y  p o s s i b i l i t y  o f  ' r i d e r  i n g r a t i t u d e . " 2 '1

T h e  g u e s t  l a w  c r i t i c s  a l s o  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  t h e  

l a w s  c o u l d  b e  j u s t i f i e d  o n  g r o u n d s  t h a t  t h e y  p r e v e n t e d  

p a s s e n g e r s  a n d  d r i v e r s  f r o m  c o l l u d i n g  a g a i n s t  i n s u r a n c e  

c o m p a n i e s .  E v e n  i f  s o m e  f r a u d u l e n t  c l a i m s  w e r e  i r e v i t a b l e ,  

t h e s e  c r i t i c s  f o u n d  i t  u n r e a s o n a b l e  t o  p r o h i b i t  a l l  g u e s t

s u i t s  m e r e l y  b e c a u s e  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  f r a u d u l e n t  c o l l u -

2 5
s i o n  i n  s o m e  c a s e s .  J

F i n d i n g  t h e  f o r e g o i n g  a r g u m e n t s  p e r s u a s i v e ,  t h e  

C a l i f o r n i a  S u p r e m e  C o u r t  i n  1 9 7 3  h e l d  t h e  C a l i f o r n i a  g u e s t  

s t a t u t e  t o  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  f i n d i n g  t h a t  t h e  s t a t u t e ' s  

d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  g u e s t  p a s s e n g e r s  c o u l d  n o t  b e  

j u s t i f i e d  o n  g r o u n d s  t h a t  t h e  s t a t u t e  p r o m o t e d  d r i v e r  h o s p i ­

t a l i t y  a n d  p r e v e n t e d  c o l l u s i v e  l a w s u i t s . 2 6  F o l l o w i n g  t h e  

C a l i f o r n i a  S u p r e m e  C o u r t ' s  l e a d ,  1 2  o t h e r  s t a t e  s u p r e m e  

c o u r t s  s t r u c k  d o w n  t h e i r  g u e s t  l a w s  o n  c o n s t i t u t i o n a l  

g r o u n d s . 2 ̂
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I n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  c o u r t  d e c i s i o n s ,  e i g h t  s t a t e  

] e g i s 1 a t u r e s  b e t w e e n  1 9 6 9  e n d  1 9 7 9  r e p e a l e d  t h e i r  c u e s '  s t a ­

t u t e s  o n  p o l i c y  o r  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s . ' ' ” F o u r  s t a t e  

l e g i s l a t u r e s ,  d e c l i n i n g  t o  r e p e a l  t h e i r  g u e s t  s t a t u t e s  

o u t r i g h t ,  e f f e c t i v e l y  r e p e a l e d  t h e i r  g u e s t  l a v s  b y  e n a c t i n g  

a m e n d m e n t s  w h i c h  s u b s t a n t i a l l y  n a r r o w e d  t h e  s t a t u t e s ’ s c o p e .

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  a b r o g a t i o n  o r  r e p e a l  o f  g u e s t  

s t a t u t e s  i n  m a n y  s t a t e s  i n  t h e  1 9 7 0 s ,  t h e  c o u r t s  i n  o t h e r  

s t a t e s  r e j e c t e d  c o n s t i t u t i o n a l  c h a l l e n g e s  t o  g u e s t  

s t a t u t e s . 3 0  T h e s e  c o u r t s  g e n e r a l l y  f o u n d  t h a t  t h e  p r o m o ­

t i o n  o f  h o s p i t a l i t y  a n d  p r e v e n t i o n  o f  c o l l u s i o n  

r a t i o n a l e s ^ !  p r o v i d e d  s u f f i c i e n t  j u s t i f i c a t i o n  t o  u p h o l d  t h e  

g u e s t / n o n - g u e s t  c l a s s i f i c a t i o n  c r e a t e d  b y  g u e s t  s t a t  u t e s  . 3 

A l t h o u g h  u p h o l d i n g  t h e  s t a t u t e s  o n  c o n s t i t u t i o n a l  g r o u n d s ,  

t h e  o p i n i o n s  o f  s o m e  o f  t h e s e  c o u r t s ,  h o w e v e r ,  r e f l e c t  t h e  

b e l i e f s  o f  i n d i v i d u a l  j u s t i c e s  t h a t  g u e s t  s t a t u t e s  a r e  n o  

l o n g e r  s o c i a l l y  d e s i r a b l e  a n d  s h o u l d  b e  r e p e a l e d . 3 3

A s  o f  N o v e m b e r  1 9 8 2 ,  f i v e  s t a t e s — A l a b a m a ,  A r k a n s a s ,  

D e l a w a r e ,  I n d i a n a ,  a n d  U t a h — r e t a i n  g u e s t  s t a t u t e s  i n  f o r c e  

s u b s t a n t i a l l y  a s  e n a c t e d . 3 4  i n  a d d i t i o n ,  o n e  s t a t e — G e o r ­

g i a — r e t a i n s  a  j u d i c i a l l y  c r e a t e d  g u e s t  l a w . 3 5  F o u r  

s t a t e s — I l l i n o i s ,  N e b r a s k a ,  T e x a s ,  a n d  V i r g i n i a — r e t a i n  

g u e s t  s t a t u t e s  w h i c h  h a v e  b e e n  e f f e c t i v e l y  r e p e a l e d  t h r o u g h  

a m e n d m e n t . 3 6
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R . T h e  I n d i a n a  G u e s t  S t a t u r e

O r i g i n a l l y  e n a c t e d  i n  1 9 2 9 ,  t h e  I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e  

i s  q u i t e  s i m i l a r  t o  t h e  g u e s t  s t a t u t e s ,  e n a c t e d  b y  a n u m b e r  

o f  o t h e r  s t a t e s . 3 7  T h e  s t a t u t e  p r o v i d e s  t h a t  a  m o t o r  

v e h i c l e  o w n e r  o r  o p e r a t o r  i s  n o t  l i a b l e  f o r  t h e  " . . .  

i n j u r i e s  t o  o r  d e a t h  o f  a  g u e s t ,  w h i l e  b e i n g  t r a n s p o r t e d  

w i t h o u t  p a y m e n t  t h e r e f o r  . . . u n l e s s  s u c h  i n j u r i e s  o r  d e a t h

a r e  c a u s e d  b y  t h e  w a n t o n  o r  w i l f u l  m i s c o n d u c t  o f  s u c h  o p e r a ­

t o r  . . . [ o r ]  o w n e r  . . . . " 3 8  H e n c e ,  w h e r e  a n  a c c i d e n t  i s

c a u s e d  b y  t h e  o r d i n a r y  n e g l i g e n c e  o f  t h e  h o s t  d r i v e r ,  t h e  

d r i v e r  c a n n o t  b e  h e l d  l i a b l e  t o  a n  i n j u r e d  p a s s e n g e r  i f  t h e  

p a s s e n g e r  w a s  a n o n - p a y i n g  g u e s t  o f  t h e  d r i v e r .

T h e  p a y m e n t  r e q u i r e m e n t  h a s  c a u s e d  s o m e  c o n f u s i o n . 3 9  

W h e r e  a  p a s s e n g e r  is  i n v i t e d  o r  p e r m i t t e d  t o  r i d e  w i t h  a 

d r i v e r  p r i m a r i l y  f o r  s o c i a l  r a t h e r  t h a n  b u s i n e s s  p u r p o s e s ,  

t h e  p a s s e n g e r  m a y  b e  d e e m e d  a g u e s t  e v e n  t h o u g h  h e  h a s  

c o n t r i b u t e d  t o  g a s  e x p e n s e s  o r  o t h e r w i s e  h a s  m a d e  s o m e  i n c i ­

d e n t a l  f o r m  o f  " p a y m e n t "  t o  t h e  d r i v e r .  T h e  u l t i m a t e  t e s t  

i s  t h e  m o t i v e  o f  t h e  d r i v e r  i n  i n v i t i n g  o r  p e r m i t t i n g  t h e  

p a s s e n g e r  t o  r i d e .  I f  t h e  d r i v e r ' s  m o t i v e  w a s  s o c i a l  

c o m p a n i o n s h i p ,  t h e  p a s s e n g e r  w i l l  u s u a l l y  b e  c o n s i d e r e d  a 

g u e s t  d e s p i t e  a n  i n c i d e n t a l  p a y m e n t .  C o n v e r s e l y ,  i f  D i e  

d r i v e r  e x p e c t s  t o  o b t a i n  s o m e  m a t e r i a l  g a i n  f r o m  t h e  

p a s s e n g e r ' s  p r e s e n c e ,  t h e  p a s s e n g e r  u s u a l l y  w i l l  n o t  b e  c o n -



s i d e r e d  t o  be* a g u e s t . 4 ^

O n c e  ? p £ c s e n g e r '  s s t a t u s  h r  a g u e s t  h a s  b e e n  

* r l a b l i f h e d ,  r e c o v e r y  i s  d e n i e d  u r J e . s e  t h e  d r i v e :  i n j u r \ -

cc-.urinc: c o n d u c t  a m o u n t e d  t o  " w a n t o n  o r  w i l f u l  m i s c o r . d u c t ." 

W i l f u l  m i s c o n d u c t  p r i m a r i l y  e n c o m p a s s e s  s i t u a t i o n s  w h e r e  r. 

c o u r t  f i n d s  t h a t  t h e  d r i v e r  " i n t e n t i o n a l l y  p e r f o r m e d  t h e  

d a n g e r o u s l y  i n j u r i o u s  a c t  o r  t h a t  h e  h a d  a d e s i g n  t o  c a u s e  

t h e  i n j u r y . " 4 1 W a n t o n  m i s c o n d u c t  r e f e r s  t o  s i t u a t i o n s  w h e r e  

a d r i v e r  c o n s c i o u s l y  o p e r a t e s  h i s  v e h i c l e  w i t h  a r e c k l e s s  

i n d i f f e r e n c e  t o  t h e  s a f e t y  o f  h i s  g u e s t s . 4 2  W h e r e  a c o u r t  

c o n c l u d e s  t h a t  a d r i v e r ' s  c o n d u c t  a m o u n t e d  t o  e i t h e r  w a n t o n  

o r  w i l f u l  m i s c o n d u c t ,  a n  i n j u r e d  g u e s t  i s  p e r m i t t e d  t o  b r i n g  

s u i t  a g a i n s t  t h e  d r i v e r .

T h e  I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e  h a s  b e e n  c h a l l e n g e d  a s

b e i n g  u n c o n *  i t u t i o n a l  i n  t h a t  t h e  s t a t u t e  c r e a t e s  t w o

c l a s s i f i c a t i o n s  o f  p a s s e n g e r s - - g u e s t  a n d  n o n - g u e s t s - - w h o  a r e

t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  r i g h t  t o  r e c o v e r

f r o m  h o s t  d r i v e r s .  I n  S i d l e  v.  M a j o r s ,4 3  h o w e v e r ,  t h e

I n d i a n a  S u p r e m e  C o u r t  u p h e l d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  

A A
s t a t u t e .  * T h e  c o u r t  r e a s o n e d  t h a t  t h e  I n d i a n a  l e g i s l a t u r e  

h a d  e n a c t e d  t h e  s t a t u t e  t o  p r o m o t e  d r i v e r  h o s p i t a l i t y ,  t o  

p r e v e n t ,  c o l l u s i o n  a g a i n s t  i n s u r a n c e  c o m p a n i e s ,  a n d  t o  

p r e v e n t  t h e  e s c a l a t i o n  o f  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  p r e m i u m s  b y  

i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  f o r c e d  t o  p a y  o u t  e x c e s s i v e  v e r d i c t s  t o

- 1—



g u e s t  p a s s e n g e r s . *4- T h e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h e s e  p o l i c i e s ,  

t h e  c o u r t  c o n c l u d e d ,  t e n d e d  t o  j u s t i f y  t h e  d i f f e r e n t  t r e a t ­

m e n t  a c c o r d e d  g u e s t s  e n d  n o n - g u e s t s  b y  t h e  s t a t u t e .

R e v i e w i n g  the- I n d i a n a  S u p r e m e  C o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  

S i d l e  v. M a j o r s , t h e  S e v e n t h  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  f l a t l y  

d i s a g r e e d  t h a t  t h e  I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e  a c c o m p l i s h e d  a n y  o f  

t h e  g o a l s  i d e n t i f i e d  b y  t h e  I n d i a n a  c o u r t . 4 6  T h e  S e v e n t h  

C i r c u i t  a c c o r d i n g l y  i n d i c a t e d  i t s  b e l i e f  t h a t  t h e  I n d i a n a  

g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t e d  t h e  f e d e r a l  e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e .  

N o t w i t h s t a n d i n g  t h i s  c o n c l u s i o n ,  h o w e v e r ,  t h e  S e v e n t h  

C i r c u i t  c o n c l u d e d  t h a t  it w a s  b o u n d  t o  a f f i r m  t h e  I n d i a n a  

S u p r e m e  C o u r t ' s  d e c i s i o n  u p h o l d i n g  t h e  s t a t u t e  p u r s u a n t  t o  

f e d e r a l  p r o c e d u r a l  r u l e s . 4 ? T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  

d e c l i n e d  t o  r e v i e w  t h e  S e v e n t h  C i r c u i t ' s  d e c i s i o n . 4 ® 

A c c o r d i n g l y ,  d r i v e r s  i n  I n d i a n a  c o n t i n u e  t o  e n j o y  t h e  p r o ­

t e c t i o n  a f f o r d e d  b y  L h  I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e .

C . T h e  P r e s e n t  S t a t u s  o f  G u e s t  h a w s  I n  t h e  

M i d w e s t e r n  S t a t e s

E i g h t  o f  t h e  11 m i d w e s t c r n  s t a t e s - — I l l i n o i s ,  I n d i a n a ,  

I o w a ,  K a n s a s ,  K e n t u c k y ,  M i c h i g a n ,  O h i o ,  a n d  W i s c o n s i n - - ' a v e  

e n f o r c e d  g u e s t  l a w s  a t  s o m e  t i m e . 4 '1 M i n n e s o t a ,  M i s s o u r i ,  

a n d  T e n n e s s e e  h a v e  n e v e r  c r e a t e d  g u e s t  l a w s . 6 0

I n d i a n a  i s  t h e  o n l y  m i d w e s t e r n  s t a t e  w h i c h  c u r r e n t l y  

r e t a i n s  a  g u e s t  l a w  s u b s t a n t i a l l y  a s  o r i g i n a l l y  e n a c t e d .  

I l l i n o i s ,  i n  a  1 9 7 1  a m e n d m e n t ,  m o d i f i e d  i t s  g u e s t ,  s t a t u t e  s o
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t h a t  t h e  s t a t u t e -  n o w  a p p l i e s  o n l y  t o  h i t c h h i h e r s . 5 1  A l l  

o t h e r  I l l i n o i s  g u e s t  p a s s e n g e r s  a r e  e n t i t l e d  t o  b r i n g  s u i t  

. . g a i n s t  t h e i r  h o o t  i o r  o r  cl ins. r y  in c  1 i at n e e  .

I n  d i r e c t  c o n t r a s t  t o  I n d i a n a ,  the. s t a t e  c u p r e i n e  

c o u r t s  o f  t h e  r e m a i n i n g  m i d w e s t e r n  s t a t e s  w h i c h  o n c e  

e n f o r c e d  g u e s t  l a w s  h a v e  a l l  h e l d  t h e s e  l a w s  t o  b e  

u n c o n s t i t u t i o n a l  . J ‘- T h e s e  c o u r t s  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

g u o s t / n o n - g u e s t  c l a s s i f i c a t i o n  c r e a t e d  b y  t h e i r  r e s p e c t i v e  

g u e s t  s t a t u t e s  v i o l a t e s  s t a t e  a n d  f e d e r a l  e q u a l  p r o t e c t i o n  

o f  t h e  l a w s  g u a r a n t e e s .  A p p l y i n g  t h e  t r a d i t i o n a l  e q u a l  p r o ­

t e c t i o n  a n a l y s i s ,  t h e s e  c o u r t s  g e n e r a l l y  f o u n d  t h a t  t h e  p r o ­

h i b i t i o n  o f  g u e s t  p a s s e n g e r  s u i t s  d i d  n o t  s u i t a b l y  f u r t h e r  

t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e  o f  g u e s t  s t a t u t e s ,  i . e . , p r o m o t i n g  

d r i v e r  h o s p i t a l i t y  a n d  p r e v e n t i n g  c o l l u s i v e  l a w s u i t s .

C o m m e n t i n g  o n  t h e  p r o m o t i o n  o f  h o s p i t a l i t y  r a t i o n a l e ,  

t h e  M i c h i g a n  S u p r e m e  C o u r t  h a s  f l a t l y  r e j e c t e d  a n y  n o t i o n  

t h a t  t h e  p r e s e n c e  o r  a b s e n c e  o f  a . g u e s t  s t a t u t e  w o u l d  a f f e c t  

a  d r i v e r ' s  d e c i s i o n  t o  o f f e r  a r i d e  t o  a n o t h c r : 5 3

I n  p o i n t  o f  f a c t ,  t h e  p r e s e n c e  o r  

a b s e n c e  o f  a g u e s t  s t a t u t  e  d o e s  n o t  a f f e c t  

t h e  d e c i s i o n  o f  f r i e n d s  a n d  r e l a t i v e s  t o  

r i d e  t o g e t h e r  i n  a n  a u t o m o b i l e .  D r i v e r s  

m a y  h e s i t a t e  t o  p i c k  u p  h i t c h h i k e r s ,  b u t  

n o t  b e c a u s e  o f  p o t e n t i a l  l i a b i l i t y  f o r  

n e g l i g e n c e ,  o r d i n a r y  o r  g r o s s .  F r i e n d s  a n d  

r e l a t i v e s  o f f e r ,  s e e k ,  a c c e p t ,  o r  d e c l i n e  

r i d e s  w i t h  e a c h  o t h e r  f o r  r e a s o n s  q u i t e  

a p a r t  f r o m  t h e  a b i l i t y  t o  r e c o v e r  f o r  

n e g l i g e n t l y  i n f l i c t e d  i n j u r y ,  d e a t h  o r  

l o s s .  I t  i s  o n l y  a f t e r  t h e  f o r t u i t o u s



e v e n t  o f  a n  e c c i i i c n t  t.hat t h e  e x i s t e n c e  o f  

t'° s t a t u t e  b e c o m e s  k n o w n  t o  m o s t  p e o p l e .

T h e  a b s e n c e  o f  a g u e s t  p a s s e n g e r  s t a t u t e  

w o u l d  n o t  c h i J 1 h o s p i t a l i t y  o r  g r o u p  

t r a n s p o r t a t i o n  a n y  m o r e  c r  l e s s  t h a n  i t s

e x i s t e n c e  p r o m o t e s  s u c h  a c t i v i t y .

O t h e r  c o u r t s  h a v e  p o i n t e d  t o  t h e  w i d e s p r e a d  a v a i l a b i l i t y  o f

a u t o m o b i l e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  a s  p u n c t u r i n g  t h e  p r o m o t i o n

o f  h o s p i t a l i t y  r a t i o n a l e :

W e  . . . r e j e c t  t h e  t h e s i s  t h a t  a g u e s t

p a s s e n g e r ' s  l a w s u i t  a g a i n s t  h i s  h o s t  

c o n s t i t u t e s  t h e  e p i t o m e  o f  i n g r a t i t u d e  a n d  

a s  s u c h  o u g h t  t o  b e  c o n d e m n e d .  . . . T h i s

a r g u m e n t  i s  n o t  p e r s u a s i v e  b e c a u s e  w i d e ­

s p r e a d  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  h a s  l a r g e l y  e l i ­

m i n a t e d  a n y  n o t i o n  o f  " i n g r a t i t u d e "  t h a t  

m a y  o n c e  h a v e  a d h e r e d  t o  a  g u e s t ' s  s u i t  

a g a i n s t  h i s  h o s t  a n d  a l s o  b e c a u s e  t h e  

d e p r i v a t i o n  o f  a  g u e s t ' s  r e d r e s s  f o r  n e g l i ­

g e n c e  c a n n o t  r a t i o n a l l y  b e  j u s t i f i e d  b y  a 

d e s i r e  t o  p r o m o t e  h o s p i t a l i t y . . . .

. . . T h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  o f  t h e

a u t o m o b i l e  d r i v e r s  i n  K a n s a s  t o d a y  h a v e  

l i a b i l i t y  i n s u r a n c e .  F u r t h e r m o r e  t h e  

m o d e r n  t r e n d  i s  t o  m a k e  m a n d a t o r y  i n s u r a n c e  

c o v e r a g e  f o r  a l l  o w r e r s  o f  m o t o r  v e h i c l e s .

T h i s  i s  o n e  o f  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  o f  n o  

f a u l t  l e g i s l a t i o n  w l u . c h  h a „  b e e n  e n a c t e d  o r  

i s  b e i n g  c o n s i d e r e d  i n  p r a c t i c a l l y  e v e r y  

s t a t e  i n  t h e  n a t i o n  t o d a y .  H e n c e  i t  is  

c l e a r  t o  u s  t h a t  t h e  " h o s p i t a l i t y "  a r g u m e n t  

f i r s t  a d v a n c e d  i n  l v 3 P ,  h a s  n o  v a l i d i t y  

u n d e r  t h e  f a c t s  o f  l i f e  a s  t h e y  e x i s t  

t o d a y .

The- c o u r t s  t y p i c a l l y  r e j e c t e d  t h e  p r e v e n t i o n  o f  

c o l l u s i o n  r a t i o n a l e  o n  g r o u n d s  o f  t h e  u n r e a s o n a b l e n e s s

i n h e r e n t  i n  b a r r i n g  a l l  g u e s t  c l a i m s  m e r e l y  b e c a u s e  o f  t h e



p o s s i b i l i t y  t h a t  s o m e  m i g h t  be- f r u u d u k - n t : ^ ̂

Vi’g  f u r t h e r  h o l d  t h a t  tiic " c o l l u s i o n  

p r e v e n t i o n "  j u s t i f i c a t i o n  f a  n o t  p r o v i  dc 

i‘ s u f f i c i e n t  b a s i s  f o r  t h e  r i ; Uit.c 1 r v t o k -  

cc.it e l i m i n a t i o n  o f  n i l  e u t . o m o b i  1 & g u e s t s '  

c a u s e s  o f  a c t i o n  f o r  n e g l i g e n t l y  i n f l i c t e d  

i n j u r i e s .  T h e  t h e o r y  b e h i n d  t h e  " c o l l u ­

s i o n "  a r g u m e n t  a p p e a r s  t o  b e  that, t h e  

d r i v e r  v/ho g i v e s  a f r e e  r i d e  t o  a p a s s e n g e r  

d o e s  s o  b e c a u s e  o f  a c l o s e  r e l a t i o n s h i p  

w i t h  h i s  g u e s t ;  b e c a u s e  o f  t h e  p r e s u m e d  

c l o s e n e s s  o f  t h i s  r e l a t i o n s h i p ,  t h e  d r i v e r  

m a y  f a l s e l y  a d m i t  l i a b i l i t y  s o  t h a t  h i s  

g u e s t  m a y  c o l l e c t  f r o m  t h e  d r i v e r ' s  

i n s u r a n c e  c o m p a n y .  T o  c o m b a t  t h i s  r i s k  o f  

p o t e n t i a l  f r a u d ,  t h e  g u e s t  s t a t u t e  e M m i n a -  

t e s  a l l  c a u s e s  o f  a c t i o n  i n  n e g l i g e n c e  f o r  

a u t o m o b i l e  g u e s t s .  W e  b e l i e v e  t h a t  i t  i s  

u n r e a s o n a b l e  t o  e l i m i n a t e  c a u s e s  o f  a c t i o n  

o f  a n  e n t i r e  c l a s s  o f  p e r s o n s  s i m p l y  

b e c a u s e  s o m e  u n d e f i n e d  p o r t i o n  o f  t h e  

d e s i g n a t e d  c l a s s  m a y  f i l e  f r a u d u l e n t  
l a w s u i t s .

A s  t h e  f o r e g o i n g  d i s c u s s i o n  i n d i c a t e s ,  t h e  n u m t e r  o f  

g u e s t  l a w s  e x i s t i n g  i n  t h e  m i d w e s t e r n  s t a t e s  lias d e c l i n e d  

d r a m a t i c a l l y  i n  t h e  l a s t  1 2  y e a r s .  I n d e e d ,  I n d i a n a  a t  p r e ­

s e n t  s t a n d s  a l o n e  a m o n g  t h e  m i d w e s t e r n  s t a t e s  i n  p r o h i b i t i n g  

o r d i n a r y  n e g l i g e n c e  s u i t s  b y  a l l  g u e s t  p a s s e n g e r s  a g a i n s t  

h o s t  d r i v e r s .

I I I .  C o n c l u s i o n

N o  s t a t e  h a s  e n a c t e d  a g u e s t  s t a t u t e  o r  c r e a t e d  a 

g u e s t  l a w  s i n c e  1 9 3 9 . 5 0  A l t h o u g h  m o r e  t h a n  o n e - h a l f  o f  t h e  

s t a t e s  e n f o r c e d  g u e s t  l a w s  a t  o n e  t i m e ,  o n l y  I n d i a n a  a n d  

f i v e  o t h e r  s t a t e s  a t  p r e s e n t  p r o h i b i t  a l l  o r d i n a r y  n e g l i -



-  I

t i o r . c i l i t y  o f  t h e  s t a t u t e  

t o  h o  " f a i r l y  d e b a t a b l e "  

a n d  t h e r e u p o n  d e f e r r e d  t o  

t h e  1 c ' ’ i . L a I. u r e  i n  a c  g o  r d -  

a n g e  w i t h  b e  la  w a r e  p r i n ­

c i p l e s  o f  j u d i c i a l  

r e s t r a i n t ).

I n d i a n a  -  I n d .  C o d e  A n n .§ 9 - 3 - 3 - 1

7  B u r n s  1 9 7 3  ) L 1 9 2 9 ] ;  S i d l e  

v.  M a j o r s , 2 6 4  I n d .  2 0 6 ,  

3 4 1  N . H . 2 d  7 6 3 ,  a f f d ,  5 3 6  

F . 2 d  1 1 5 6  ( 7 t h  C i r . ), 

c e r t . d e n i e d , 4 2 9  U . S .  9 4 5  

( 19 7 6 )  ( t h e  I n d i a n a  

S u p r e m e  C o u r t  u p h e l d  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  

s t a t u t e ;  t h e  S e v e n t h  

C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  

i n d i c a t e d  i t s  b e l i e f  t h a t  

t h e  s t a t u t e  w a s  u n c o n s t i ­

t u t i o n a l  b u t  w a s  c o n ­

s t r a i n e d  t o  a f f i r m  t h e  

I n d i a n a  S u p r e m e  C o u r t ' s  

d e c i s i o n  p u r s u a n t  t o  p r i n ­

c i p l e s  o f  f e d e r a l  p r o c e ­

d u r a l  l a w )  .

U t a h  - U t a h  C o d e  A n n .  § 4 1 - 9 - 1

( S u p p .  19 0 1 )  [ 1 9 3 5 ]  ; 

C r i t c h l e y  v. V a n c e , 5 7 5  

F . 2 d  1 0 7  ( U t a h  1 9 7 0 )  

. ( u p h o l d i n g  s t a t u t e  a g a i n s t  

c o n s t i t u t i o n a l  a t t a c k ;  

J u s t i c e  W i l k i n s  a n d  

J u s t i c e  M a u g h a n  d i s s e n t e d ,  

f i n d i n g  t h e  s t a t u t e  t o  b e  

u n c o n s t i t u t i o n a l ;  J u s t i c e  

W i l k i n s  a l s o  s u g g e s t e d  

t h a t  t h e  s t a t u t e  h a d  b e e n  

i m p l i e d l y  r e p e a l e d  b y  

U t a h ' s  n o  f a u l t  l e g i s l a ­

t i o n ,  5 7  5 P. 2 d  a t  i.09, 

W i l k i n s ,  J . ,  a n d  M a u g h a n ,

J  . , d i s s e n t i n g ).



B . S t a t e s  Lei

G c o r q i  a

aiz.inc j u d i c i a l  Gnc » ■: i uic (1 )

L p p s  v. f ' h r r i r h , 2 6 G d .

7.p p .  2'-", I P G  57. L. 29 7 

( j 9 V J ) ( c r e a t i n g  G e o r g i a  

c uc e ' l  )ulc. b y  d e c i s i o n ) ;  

licV. f o r d  v. N o l e n ,  2 4  0  G a  . 

2 5 5 ,  2 4 0  G . E . 2 d  2 4  ( 1 9 7 7 )  

( u p h o l d i n g  gue-*st r u l e  

a g a i n s t  c o n s t i t u t i o n a l  

a t t a c h ;  J u s t i c e  H a l l  i n  

d i s s e n t  c o n c e d e d  t h a t  t h e  

r u l e  w a s  c o n s t i t u t i o n a l  

b u t  u r g e d  t h a t  i t  b e  

o v e r r u l e d  o n  p u b l i c  p o l i c y  

g r o u n d s ,  2 4 0  S . E . 2 d  a t  2 8 ,  

H a l l ,  J . ,  d i s s e n t i n g ) .

I n  1 9 8 0  t h e  G e o r g i a  L e g i s ­

l a t u r e  p a s s e d  a  b i l l  a b o l ­

i s h i n g  t h e  G e o r g i a  g u e s t  

r u l e .  S e e  S . B .  5 5 7 ,  1 9 8 0  

G a . L e g i s l a t u r e .  A s  o n e  

c o m m e n t a t o r  h a s  r e p o r t e d ,  

h o w e v e r ,  t h e  G e o r g i a  

g o v e r n o r  v e t o e d  t h e  b i l l :  

" I t  i s  e n c o u r a g i n g  t o  n o t e  

t h a t  i n  t h e  s e s s i o n  j u s t  

p a s t ,  t h e  G e o r g i a  l e g i s l a ­

t u r e  e n a c t e d  a b i l l  t h a t  

w o u l d  h a v e  a b o l i s h e d  

G e o r g i a ' s  g u e s t  r u l e .

.. . . I t  i s  u n f o r t u n a t e

t h a t  G o v e r n o r  B u s b e e  

v e t o e d  t h i s  l e g i s l a t i o n  o n  

/ v p r i l  9 ,  1 9  8 0 .  T h e  r e a s o n  

g i v e n  f o r  t h e  v e t o  w a s  

t h a t  t h e  g o v e r n o r  t h o u g h t  

t h a t  i n  t h i s  t i m e  o f  

e n e r g y  s h o r t a g e ,  l e g i s l a ­

t i o n  s h o u l d  n o t  b e  e n a c t e d  

t h a t  w o u l d  i n  a n y  w a y  

d i s c o u r a g e  d r i v e r s  f r o m  

s h a r i n g  t h e i r  a u t o m o b i l e s  

w i t h  o t h e r s . "  C o m m e n t ,  

" T r e a t m e n t  o f  G u e s t  

P a s s e n g e r s :  G e o r g i a

M a i n t a i n s  I t s  M i n o r i t y



P.ui£ , " 31 M e r c e r  L. i'c-v. 

1 0 0 1 ,  1 0 6 8 - 6 0  ( I 9 6 0 )
( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .

C.  £ Lc  t.c.F K e t a i n i n g  M o d i  f i . c d - G e e r  t S t a t u t e s  ( )

1. I l l i n o i s  -  1 1 1 .  A n n .  S t a t .  c h .  a 5

1 / 2 ,  § 1 0 - 2 0 1  ( C n i t h - l i u r d  

1 9 8 0 )  [ 1 9 3 5 ]  ( r e s t r i c t e d  

t o  h i t c h h i k e r s  b y  a 1 9 7 1  

a m e n d m e n t ).

2. N e b r a s k a  - N e b .  R e v .  G t a t .  § 3 9 - 6 ,

1 9 1  S u p p .  1 9 8 1 )  [ 1 9 3 1 ]  

( a m e n d e d  i n  19  81. t o  r e ­

s t r i c t  s t a t u t e ' s  a p p l i c a ­

t i o n  t o  c e r t a i n  r e l a t i v e s  

o f  t h e  d r i v e r ) .

3. T e x a s  - T e x .  R e v .  C i v .  S t  a t .  A n n .

a r t .  6 7 0 1 1 )  ( V e r n o n  19 7 7 )

[ 1 9 3 1 ]  ( a m e n d e d  i n  1 9 7 3  t o  

r e s t r i c t  s t a t u t e ' s  a p p l i ­

c a t i o n  t o  c e r t a i n  r e l a ­

t i v e s  o f  t h e  d r i v e r ) .

4.  V i r g i n i a  - Va_^ C o d e  A n n .  § 8-6.it).!

( 1 9  5 7  ) [ 19 3 m ]J ( a m e n d e d  in 

3 9 7 4  t o  p e r m i t  g u e s t  

p a s s e n g e r s  a c a u s e  o f  

a c t i o n  f o r  o r d i n a r y  

n c g l i g e n c e ).

D . S t a t e s  i n  W h i c h  G u e s t  S t a t u t e s  H a v e  b e e n  R e p e a l e d  

b y  t h e  L e g i s l a t u r e  (9)

1. C o l o r a d o

2. C o n n e c t i c u t

3. F l o r i d a

C o l o .  R o v . S t  a t .

§ 4 2 - 9  -101. ( 1 9 7 3 )  [ 1 9  3 1 ]  

( r e p e a l e d  i n  1 9 7 5 ) .

1 9 2 7  C o n n .  P u b .  Act..s 4 4 0 4  

( 19 2 7) [ 1 9 2 7 ]  ( r e p e a  1 e d  i n

1 9 3 7 ) .

F l a .  S t a t .  A n n .  § 3 2 0 . 5 9  

7 W c s t  1 9 6 8 )  [ 1 9 3 7 ]  

( r e p e a l e d  i n  1 9 7 2 ) .



K b  s s a c h u  s e 1 1  c -

Mon t an a

6. O r e g o n

7. S o u t h  D a k o t a

0. V e r m o n t

9 .  W a s h i n g t o n

E .  S t a t e s  J u d i c i a l l y  A b o l  
R u l e  ("12")

.1 . C a l i f o r n i a  -

2. I d a h o

t r-: : ■ C-cn. Lav, j . n n . c n .

2 / 3  , 85  L  ( W e s t  S u p p .

198.1) ( o v e r r u l i n g  g u e s t  

r u l e  c r e a t e d  b y  t h e  c o u r t  

i • i .!J'_r_r e l c t t l  v. I’i t r r c y ,

: :• F Mr.Fi . 4 8 7 ,  11 0 K . E .
3 Ci: ( 1 9 1 7 ) ) .

l-'.ont. C o d e  A n n .  § 3 2 - 1 1 1 3  

( IS*Cl ) L 1 9 3 1  J ( r e p e a l e d  i n  

1 9 7 5 ) .

O r .  R e v . S t a t .  § 3 0 . 1 1 5  

( 1 9  79 ) L 1 9  2 1 3  ( r e p e a l e d  i n  

1 9 6 1  w i t h  r e s p e c t  t o  a u t o ­

m o b i l e  p a s s e n g e r s ) .

S . P .  C o d i f i e d  L a w s  A n n .

{ 3 2 - 3 4 - i  ( 1 9 7 6 )  1 . 1 933 ] 

( r e p e a l e d  i n  1 9 7 8 ) .

V t . S t a t .  7 v n n . t i t .  2 3 ,

{ 1 4 9 1  ( 1 9 6 7 )  [ 1 9 2 9 3

( r e p e a l e d  i n  1 9 0 9  ).

P i : ) i. l’. e v . C o m  A n n  .

S ‘10. 0 8 .  0 8 0  ( 19  7 0 )  [ 1 9  3 3 3 
( r e p e a l e d  i n  1 9 7 4 ) .

i s h i  r>n G u e s t  S t a t u t e  o r

. C n l . V c h .  C o d e  § 1 7 1 5 8  

' ( W e s t  1 9  7 1 )  L 1 9 2 9  3 
( d e c l a r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l  

i n  B r o w n  v. M o r l o ,  8  C a l .  

3 d  8 5 5 ,  5 0 6  P . 2 d  2 1 2

( 1 9 7 3 ) .  I n  o r d e r  t o  h a r ­

m o n i z e  t h e  s t a t u t e  w i t h  

t h e  B r o w n  d e c i s i o n ,  t h e  

l e g i s l a t u r e  i n  a 1 9 7 3  

a m e n d m e n t  m a d e  t h e  s t a t u t e  

i n a p p l i c a b l e  t o  g u e s t s ) .

I d a h o  C o d e  § 4 9 - 1 4 0 1  

( 1 9  8 0 )  [ 1 9 3 1 3  ( d e c l a r e d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  

T h o m p s o n  v.  H a g a n , 9 6



I d a h o  1 9 ,  5 2 3  P . 2 d  1 3 6 5

( 1 9 7 4 ) ) .

I  C '.s’ c 1

K a n s a s

K e n t u c k y

M i c h i g a n

N e v a d a

N e w  M e x i c o

2 O', .'a C e d e  A n n . r; 3 2 .1 . 4 9  4 
(W t s t  S u p p  . 19 7 9  ) [.’3 2 7 ]  

( d e c l a r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l  

i n  B i e r k a m p  v .  R o c i e r s ,  2 9  3 

N  . V,'.2d L>7 7~ (I o w a  1 9  B O  ) ) .

K a n .  S t a t .  A n n .  § 8 - 1 2 2 b  

( 1 9 7 5 )  [ 1 9 3 1 J  ( d e c l a r e d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  H e n r y  

v. B a u d e r , 2 1 3  K a n .  7 5 1 ,  

5 1 8  P . 2 d  3 6 2  ( 1 9 7 4 )  a n d  

r e p e a l e d  t o  c o n f o r m  w i t h  

H e n r y  d e c i s i o n  i n  1 9 7 4 ) .

1 9 3 0  K y .  A c t s  c h .  8 5  

[ 1 9 3 0 ]  ( d e c l a r e d  u n c o n s t i ­

t u t i o n a l  i n  L u d w i g  v. 

J o h n s o n , 2 4 3  K y . 5 3 3 ,  49  

S .W . 2 d 3 4  7 ( 1 9  3 2  )).

M i c h . P o m p . L a w s  A rm .
!  2 5 7 . 4 0 1  ( 1 9 7 7 )  [ 1 9 2 9 ]  

( g u e s t  p a s s e n g e r  e x c e p t i o n  

d e c 1 a r e d  u n c o n s t i t u t  i o n a  1 

i n M a n i s t e e  H a n k  f. T r u s t .  

C o .  v. M c G o w a n ,  3 9 4  M i c h ,  

b 6 5 ,  2 3 2  N . W . 2 d  6 3 6  

( 1 9 7 5 ) ) .

•N e v .  R e v .  S t a t .  § 4 1 . 1 8 0  

( 1 9 7 7 )  [ 1 9 3 3 ]  ( d e c l a r e d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  

L a a k o n o n  v. E i g h t h  

J u d i c i a l  D i s t r i c t  C o u r t ,

9 1  N o v .  5 0 6 ,  5 3 8  P . 2 d  5 7 4

( 1 9 7 5 ) ,  a n d  r e p e a l e d  i n

1.9 7 7 t o  c o n f o r m  t o  

L a a k o n e n  d e c i s i o n ) .

N . M .  S t a t .  A n n .  § 6 4 - 2 4 - 1  

( 1 9 5 3 )  [ 1 9 3 5 ]  ( d e c l a r e d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  i n  

M c G e e h a n  v . H u n c h , 8 8  N . M .  

3 0 8 ,  5 4 0  P . 2 d  2 3 8  ( 1 9 7 5 ) ,  

o m i t t e d  f r o m  c u r r e n t  

c o d e ) .



? .  N o r t h  iJnhot a

1 0• O h i o

1 1 .  S o u t h

C a r o l i n a

1 2 .  W i s c o n s i n

1 3. W y o m i n g

l> ♦ P ■ C e  n t .  C e n t  v - 1 -r-

( It' 8 0 )  L 1 - 31 J ( d e c l a . _ d  

u n c o n s t i t u t i o n a l  i n

Ooni.roi. v. 11 a 5 r t-t1 , 11 7

!.'. V*. 2 tl 7 VI ( N . P .  1 9 7 4 ) ,  

a n d  r e p e a l e d  i n  3 9 7 3  ).

O h i o  r.c V. C o d e  A n n .  

i ^ 3 T 1 7 7 o 2 ( T s g e - 1 9 7 3  ) 

[ 1 9 3 3 ]  ( d e c l a r e d  u n c o n s t i ­

t u t i o n a l  i n  P r i m e s  v.

1 y 1 o r , A 3 O h i o  E t . 2 d  1 9  5, 

3 3 1  N . E . 2 0  7 2 3  ( 1 9 7 5 ) ) .

S . C .  C e d e  A n n .  { 1 5 - 1 - 2 9 0  

(Lav.-. C o - o p .  19 7 6 )  

( d e c l a r e d  u n c o n s t i t u t i o n a l  

i n  R a m e y  v.  R a m e y , 2 7 3

S . C .  C O O ,  2 5 3  S . E . 2 d  8 0 3 ,  

c e r t ,  d e n i e d ,  A A A  U . S .

1 0 7  0 ( 19  79  )).

M c C o n v i l l c  v.  S t a t e  F a r m  

M u t u a l  A u t o m o b i l e  I n s u r ­

a n c e  C o .  , 1 5  V.’i s . 2 d  3 7 4 ,  

1 1 3  K . W . 2 d 1 A ( 1 9  6 2 )  

( o v e r r u l e d  W i s c o n s i n  q u e s t  

r u l e  c r e a t e d  b y  t h e  

c o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  0 1 S h e a 

v. L a v o y , 1 7 5  W  i s . 4 5 6,

1 8 5  N . W .  5 2 1  ( 1 9 2 1 ) ) .

•W y o .  S t a t .  § 3 1 - 5 - 1 1 1 6  

( 1 9 7 7 )  ( d e c l a r e d  u n c o n s t i ­

t u t i o n a l  i n  N e h r i n q  v. 

R u s s e l  , 5 8 5  P . 2 d  6 7  ([Wyo. 

1 9 7 8 ) ) .



- 2 1 -

W h i c h  H a v e  N e v e r  E n a c t e d  o r  J u d i c i a l l y

C r e a t e d  a G u e s t  L a w

1. A 1 a s k  a 1 0.
") A r i z o n a 1 I .■

3 . H a v a i  i 1 2 .
A . L o u i s i a n a 13  .

5. M a i n e 1 4 .
6. M a r y l a n d 1 5 .
7. M i  n n e s o t a 1 6 .

8. M i s s i s s i p p i 1 7 .

9 . M i s s o u r i i n .

!-'tv n a m n s h z r e  

Lev; J e r s e y  

L e w  Y o r k  

N o r t h  C a r o l i n a  

O k l a h o m a  

P e n n s y l v a n i a  

R h o d e  I s l a n d  

T e n n e s s e e  

W e s t  V i r g i n i a



p o o t u o t i t .

^ T h e s e  ctr.ti : " f e l l  ov: t h e  c o m m o n  1 ;*v* a n d  1 r e n t  ar.

•; u t r i • i. .i .1 * s ;. i s i 'i' i i 1 i ■ < n y  r>t I.< > j 1; i j i\ i i f , j . < . , r 11c
d r i v t  : it y< < ) on : j j  i :'c; h i t  o r  r y  nt-ql j gt :if*« o k  at

e n u r e s  a n  i n j u r y  1 c t h e  1 a s s c - n g e r  . ' iiotf, rer. ;:.c hi o l  

G u e r t  I c C E c u o e r E :  L-<_.oigi?i M a i n t a i n s  Jt: M i n o r i t y  P u l e , "  33

1'CI r e r  h .  i.( v . H ' G l ,  1 0 G 2  ( 1 9 8 0 ) .

' 7:3 t h o u g h  p a y m e n t  b y  a p a s s e n g e r  i s  n o t  & l v ; a y £  

c o n c l u s i v e  ori t h e  i s s u e  o f  h i s  H i a t u s  n r  a g u e s t ,  v i r t u a l l y  

a l l  j u r : s d i c t i o n s  a g r e e  t h a t  a p a y i n g  p a s s e n g e r  i s  n o t  a 

g u e s t  a s  a g e n e r a l  r u l e .  5 F l a r h f i e l d  A u t o m o b i  l e  Lav: a n d

P r a c t i c e  § 2 1 2 . 1 0  a t  1 3 0 - 3 2  ( 3 d  e d  . ~ 1V «,C ) .

J T h i s  s t a n d a r d  v a r i e s  f r o m  s t a t e  t o  s t a t e  b u t  a l l  

g u e s t  lav: s t a t e s  r e q u i r e  som e  f o r m  o f  a g g r a v a t e d  i n i s c o n d u c t .  

g r e a t e r  t h a n  o r d i n a r y  n e g l i g e n c e  a s  a  p r o q u i s i t e  t o  a h o s t  

d r i v e r ' s  l i a b i l i t y .  ' o m n a r c  K p p s  v. I'arri rli, 2 G  G a . A p p .  

3 9 9 ,  10(< S . E .  29  7 ( 1 9 * 1 )  ( g u e s t  c a n  r e c o v e r  o n l y  w h e n  h o s t  

i s  g u i l t y  o f  g r o s s  n e g l i g e n c e ) ,  w i t h  A l a . C o d e  \ 3 2 - 1 - 2  

( 1 9 7 9 )  ( g u e s t  c a n  r e c o v e r  o n l y  w h e n  t h e  h o s t  i s  g u i l t y  o f  

w i l l f u l  o r  w a n t o n  m i s c o n d u c t ) .

^ I n  t h e  m a j o r i t y  o f  s t a t e s  h a v i n g  g u e s t  l a w s ,  t h e  

l a w s  w e r e  c r e a t e d  b y  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t .  C o u r t s  i n  a  f e  

s t a t e s ,  h o w e v e r ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a q u e s t  s t a t u t e ,  h a v e  

c r e a t e d  " g u e s t  r u l e s "  b y  j u d i c i a l  d e c i s i o n .  S e e , e . g . ,

K n p s  v .  P a r r i s h , s u p r a , i 0 G  S . K . 2 9  7.

-'See i n f r a  t e x t  a c c o m p a n y i n g  n o t e s  I D - 2 5 .

^ S e c  i n f r a  t e x t  a c c o m p a n y i n g  n o t e s  2 G - 2 9 .

7
O n e  c o m m e n t a t o r  d e s c r i b e d  t h i s  i m p a c t  a s  ft 1 l o w s :

A  f e w  y e a r s  a g o  t h e r e  w e r e  n o n e .

N o w  t h e y  a r e  e v e r y w h e r e ;  m o v i n g  i n  

e v e r y  d i r e c t i o n ,  q u i c k e r  a l m o s t  

t h a n  s i g h t ,  m y r i a d s  i n  n u m b e r ,  

r u s h i n g ,  c r a s h i n g ,  k i l l i n g .  W h a t  

i s  m o r e ,  t h e y  h a v e  e v i d e n t l y  c o m e  

t o  s t a y .  T h e i r  u s e s  a r e  t o o  s t r o n g  

t o  a d m i t  o f  a n y  c o n t e m p l a t i o n  o f  
d o i n g  w i t h o u t  t h e m .  . . . T h e

m e n a c e  f r o m  n e g l i g e n c e  i n  t h e i r  u s e  

h a s  c o n s t a n t l y  i n c r e a s e d .



A l l e n ,  " W h y  D o  C o u r t s  C o d d l e  / v u t c m c b i  ] e I r . c i n e n i t y  C o m ­

p a n i e s ? "  01 A m .  I.. P e v . 7 7 ,  7 7  ( 1 0 2 7 ) .

f S e e  D o t e ,  'ftl r . b a m a ' s A u t o m o b i l e  G u e s t  S t a t u t e :
E d s e l  L i v e s ! "  3 3  A l a .  L. R e v .  1 4 3 ,  1 4 5  ( 1 9 c 1) .

9 B r w n  v. M e r i c , 8 C n l .  3 d  0 5 5 ,  5 0 0  P. 2 d  2 1 2 ,  2 1 9  

( 1 9 7 3 ) .  S e e  " R e p o r t  o f  t h e  C a s u a l t y  C o m m i t t e e , " 2 I n s .  

C o u n s e l  J .  1 5  ( 1 9 3 5 ) .

l ^ N o t e ,  " T h e  P r e s e n t  S t a t u s  o f  A u t o m o b i l e  G u e s t  

S t a t u t e s , "  59 C o r n e l l  L .  R e v .  6 5 9 ,  6 6 4  ( 1 9 7 4 )  ( f o o t n o t e s  

o m i t t e d ) .  S e e  D o b b s  v. S u g i o k a , 1 1 7  C o l o .  2 1 0 ,  1 8 5  P . 2 d  

7 8 4 ,  7 8 5  ( 1 9 4 7 )  ( s t a t i n g  t h a t  g u e s t  s t a t u t e s  w e r e  e n a c t e d  t o  

p r o t e c t  d r i v e r s  f r o m  " ' h i t c h h i k e r s '  a n d  ' b u m s '  w h o  s o u g h t  t o  

m a k e  p r o f i t  o u t  o f  s o f t - h e a r t e d  a n d  u n f o r t u n a t e  m o t o r i s t s " ) .

^ W .  P r o s s e r ,  H a n d b o o k  o f  L a w  o f  T o r t s  § 3 4  a t  1 0 7  

(4 t h  e d .  19  7 1 )  .

. A l t h o u g h  o t h e r  r a t i o n a l e s  h a v e  b e e n  s u g g e s t e d ,  s e e  

i n f r a , t e x t  a c c o m p a n y i n g  n o t e  4 5 ,  t h e  p r o m o t i o n  o f  h o s p i t a l ­

i t y  a n d  t h e  p r e v e n t i o n  o f  c o l l u s i o n  a r e  m o s t  f r e q u e n t l y  

i d e n t i f i e d  a s  t h e  p o l i c i e s  g u e s t  l a w s  w e r e  d e c i o n e d  t o  

p r o m o t e .  S e e  M o t e ,  s u p r a , 59 C o r n e l l b. R e v ,  a t  6 6 3 - 6 5 ;  

B r o w n  v. M e r l o , s u p r a , 5 0 6  1 ’. 2 d  a t  2 18.

1 ^ S e e  1 9 2 7  C o n n .  P u b .  A c t s  4 4 0 4 ,  c h .  3 0 8 ,  §§ .1-2 

( 1 9 2 7 )  [ r e p e a l e d  in 1 9 3 7 ] ;  1 9 2 7  I o w a  A c t s  1 1 2 ,  c h .  1 1 9 ,  $ 1

( 1 9 2 7 ) .

1 4 S e e  N o t e ,  s u p r a , 3 3  A l a .  L . R e v ,  a t  1 4 3  n . 4 ;  N o t e ,  

s u p r a , 31 M e r c e r  1,. R e v ,  a t  1 0 6 1  n . l .

^ G e o r g i a ,  W i s c o n s i n  a n d  M a s s a c h u s e t t s  h a v e  a t  s o m e  

t i m e  e n f o r c e d  g u e s t  l a w s  c r e a t e d  b y  j u d i c i a l  d e c i s i o n .

l ^ N o t e ,  s u p r a , 59 C o r n e l l  I,. R e v ,  a t  6 6 0 .

1 ''See, e . g . ,  C r a y ; f o r d  v . F o s t e r , 1 1 0  C a  1 . A p p .  81,

2 9 3  P. 0 4 1  ( 1 9 3 0  ; W e b e r ,  " G u e s t  S t a t u t e s , "  11 U .  C i n .  L.

R e v .  2 4  ( 19 3 7  ) .

^ S i l v e r  v. S i l v e r , 1 0 8  C o n n .  3 7 1 ,  1 4 3  A .  2 4 0 ,  2 4 2

( 1 9 2 8 ) ,  n f f ‘d , 2 8 0  U . S .  1 1 7  ( 1 9 2 9 ) .

1<jS i l v c r .  S i l v e r , 2 0 0  U . S .  1 1 7  ( 19  2 9 ) .  T h e  C o u r t  

f o u n d  t h a t  t h e  s t a t u t e  h a d  b e e n  e n a c t e d  t o  e l i m i n a t e  t h e



" v e x a t i o u s  1 i t i gat i on " g c n t i o l c d  by nut o m ob i 1 c g u e s t  enter, 
a n d  f o u n d  t h i s  goa] to be "a p o  r m i s r i b l c  l e g i s l a t i v e  o b­
je c t . "  I d . at 1712. H e n c e  the  C o u r t  it.jcoi.ee the  cquh] p r o­
tect Jen c h a l l e n g e .  The Court did not a idre r r ‘ r/- 
d i p t  i ncvii..n b e t w e e n  p a y  inc. an d n m -  }•; yi j * f : • ngi-: s , 
h o v c v e r ,  tut l at h e r  d e c i d e d  the cere t n th< hi •• t i n c t i o n  

" b e t w e e n  g r a t u i t o u s  p a s s e n g e r s  in a.itc.c ni 1 1 : and  t h o s e  in 
othc-r c l a s s e s  of v e h i c l e s . "  I c ■ at 123. f'.ubrcqucnt co u r t s ,  
d e c l a r i n g  g u e s t  s t a t u t e s  u n c o n s t  i tut. j o n e  1 , w o u l d  d i s t i n g u i s h  
S i l v e r  on  t h i s  basis:

O v e r  A 0 y e a r s  ago, in S i l v e r  v.
S i l v e r  (1929) 28 0  U.S. 117, LO
S.Ct;. 57, I A  L. Ed. -221, the  U n i t e d  
S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  d id  u p h o l d  the 
c o n s t i t u t i o n a l i t y  of a C o n n e c t i c u t  
a u t o m o b i l e  g u e s t  s t a t u t e  in th e 
f a c e  of an e q u a l  p r o t e c t i o n  
cluillenge. In Si I v o r , h o w e v e r ,  th e 
p l a i n t i f f  h a d  a t t a c k e d  th e s t a t u t e  
s o l e l y  on the g r o u n d  th a t the 
d i s t i n c t i o n  d r a w n  b e t w e e n  a u t o m o­
b i l e  g u e s t s  an d  q u e s t s  in o t h e r  
c o n v e y a n c e s  w a s  i m p e r m i s s i b l e ;  in 
r e j e c t i n g  t h i s  a r g u m e n t ,  th e 
S u p r e m e  C o u r t  d i d  no t c o n s i d e r  the 
r e a s o n a b l e n e s s  of th e  t w o  a d d i­
ti o n a l  s t a t u t o r y  d i s t i n c t i o n s —  
b e t w e e n  " g u e s t s "  a n d  p a y i n g  
p a s s e n g e r s  an d  b e t w e e n  d i f f e r e n t  
c a t e g o r i e s  of a u t o m o b i l e  g u c s t s - -  
w h i c h  arc  a t t a c k e d  in the  i n s t a n t  
case.

B r o w n  v. M e i l o , .supra, 5 0 G  P . 2d at 2 1 7 - 1 8  n.4.

2()r - -  ch. 308, §§ 1-2 [ 1 9 2 7 ]  C o n n .  A c t s  4-104 
( r e p e a l e d  j j 37).

21 L u d w i g  v . J o h n s o n , 24 3 Ky. 534, 49 S . W . 2 d  34 7
(1 9 32) . T h e  c o m  t f o u n d  that, b y  e l i m i n a t i n g  r e c o v e r y  for 
i n j u r i e s  t o a u t c  lobile g u e s t s  c a u s e d  b y  d r i v e r  n e g l i g e n c e ,  
t h e  K e n t u c k y  g u e s t  s t a t u t e  v i o l a t e d  a K e n t u c k y  C o n s t i t u t i o n  
p r o v i s i o n  w h i c h  p r o h i b i t e d  t h e  l e g i s l a t u r e  f r o m  e n a c t i n g  
l a w s  w h i c h  w o u l d  d e p r i v e  an i n j u r e d  p e r s o n  of all r e m e d i e s .

r)
"•In lr'G2, W i s c o n s i n  b e c a m e  t h e  t h i r d  s t a t e  to  i n v a l­

i d a t e  a g u e s t  law  w h e n  the  W i s c o n s i n  S u p r e m e  C o u r t  o v e r r u l e d



t h e  j u d i c i a l l y  c r e a t e d  W i s c o n s i n  g u e s t  rule. F e e  Mc:C~n- 
v i l l e  v. S t a t e  F a r m  M u t u a l  A u t o m o b i l e  I n s u r a n c e  Co. , i 5 W i s  . 
2 d 3 74, 113 N . W .2 d 14 ( 19 62). T h e  c o u r t  f o u n d  the g u e s t  
r u l e  to be  "no lcticer c o n s i s t e n t  w i t h  s o u n d  no! icy." 113 
N . W . 2 d  at 19.

2 -*S e e , e.g. , M e  in is Lee B a n k  of T r u s t  Co. v. M c G o w a n , 
39 4 M i c h .  655, 232 N .W .2d 0 3 6  (19 ~ 3 ) , b r o w n  v. M e  r 1 o , s u p r a , 
50 6  P . 2d  212.

2‘’See, e . g . , L e a k o n c n  v. E i g h t h  J u d i c i a l  D i s t r i c t  
C o u r t , 9 J Nev. 506, 53 8 P . 2d 5 74 ( 19 7 5) ; B r o w n  v. M e r l o , 
s u p r a , 3 0 6  P .2 d 212.

2 -S e e , e._n^, B r o w n  v. M e r l o , s u p r a , 506 P . 2d 2.12. 
C o m m e n t a t o r  c r i t i c i z i n g  g u e s t  laws on  t h e s e  a nd  o t h e r  
g r o u n d s  i n c l u d e d  L a s c h e r ,  " H ar d L a w s  M a k e  Bad  C a s e s — L o t s  of 
T h e m  (The  C a l i f o r n i a  G u e s t  S t a t u t e ) ,  9 S a n t a  C l a r a  L. Key. 1 
(i 9 6 0 ) ;  V e t r i ,  "The C a s e  for R e p e a l  of  the O r e g o n  G u e s t  
P a s s e n g e r  L e g i s l a t i o n , "  13 W i l l a m e t t e  L.J. 53 (1976); t.’ote, 
s u p r a , 33 Ala. L. Rev. 143, Note, s u p r a , 31 M e r c e r  L. ! :v. 
1061. S e c  a l s o P r o s s e r ,  s u p r a , § 34 at 107 ( D ea n P r o s s e r ,  
c o m m e n t i n g  on g u e s t  laws, s t a t e d :  "If this  is g o o d  s o c i a l
p o l i c y ,  it at l ea st a p p e a r s  u n d e r  a n o v e l  fr ont ") .

^ U r o w n  v. M e r l o , s u p r a , 5 0 6  P . 2 d 212.

2 ^S e e  i nfr n pp. 10-20.

^ V e r m o n t ,  in 1969 b e c a m e  the s e c o n d  s t a t e  (a f te r 
C o n n e c t i c u t  in 1937) to r e p e a l  its g u e s t  s t a t u t e .  S e e  No. 
194, § 1, 1969 Vt. L a w s  Adj. S ess . 70 ( e f f e c t i v e  1 97 0 7 .  Si x  
o t h e r  s t a t e  l e g i s l a t u r e s — F l o r i d a  (1972), W a s h i n g t o n  (1974), 
C o l o r a d o  (1975), M o n t a n a  (1975), O r e g o n  (1977), a n d  S o u t h  
D a k o t a  (1970) —  r e p e a l e d  t h e i r  g u e s t s  s t a t u t e s  on t h e i r  o w n  
i n i t i a t i v e .  T h r e e  s t a t e  l e g i s l a t u r e s — K a n s a s  (1974), N e v a d a  
(1 9 77) , a n d  N o r t h  D a k o t a  ( 1 9 7 9 ) — r e p e a l e d  t h e i r  g u e s t  s t a t­
u t e s  s u b s e q u e n t  to s t a t e  s u p r e m e  c o u r t  r u l i n g s  d e c l a r i n g  the 
s t a t u t e s  u n c o n s t i t u f  i o n a l .

9 o
'■'Illinois r e s t r i c t e d  the a p p l i c a t i o n  o f  the I l l i n o i s  

g u e s t  s t a t u t e  to h i t c h h i k e r s .  S e e  i n f r a  n o t e  51 a n d  a c c o m­
p a n y i n g  text. T e x a s  and  N e b r a s k a  r e s t r i c t e d  the a p p l i c a t i o n  
o f  t h e i r  s t a t u t e s  to c e r t a i n  r e l a t i v e  Z the d r i v e r .  S e e  
i n f r a  p. 17. V i r g i n i a  a m e n d e d  its s t a t u t e  to p e r m i t  g u e s t  
p a s s e n g e r s  to m a i n t a i n  a c a u s e  of a c t i o n  for o r d i n a r y  
n e g l i g e n c e .



~ uThr. S u pr e me  C o u r t s  of Al fcba;i,\, A rk a ns as ,  Dt 3 aware, 
3 nci r.nr and U t a h  al] u p h o l d  the- ce nst i tut j o n a i i t y  of their 
f t a t e  g u e s t  statutes. Sec- infre pp. 14-15. The S u p r e m e  
C o u r t  of G e o r g i a  uphcl d the ct::;r t i f n f . .no 3 i ty of the Caer e i 
g u e* s: t r u 3 <*-. See inf re ■ p . 10.

*3 1 ,
T h e  3 n a i a n a  S u p r e m e  Couri a l s o  i d e n t i f i e d  an a d d i­

ti o n a l  r a t i o n a l e  w h i c h  it c o n s i d r r c  . to s u p p o r t  the c o n s t i­
t u t i o n a l i t y  cf the  I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e .  S e e  i n f r a  n o t e  4 
a n d  a c c o m p a n y i n g  text.

3 2 See, e.g., D a v i s  v. Cox, 2 0 8  Ark.  78, 59 3 S . W . 2 d  
3 80 (19 801.

3 3 See, e . g . , B e a s l e y  v. B o z e m a n , 294 Ala. 288, 31 5 
So. 2d 5 7 u  (19.37. In B e as l e y , t h e  c o u r t  u p h e l d  t h e  c o n s t i  
t u t i o n a l i t y  of the A l a b a m a  g u e s t  s t a t u t e .  In a c o n c u r r i n g  
o p i n i o n ,  h o w e v e r ,  J u s t i c e  J o n e s  s t a t e s :

M y  i n i t i a l  c o m p l u s i c n  w a s  to  
s t r i k e  d o w n  the  q u e s t  s t a t u t e  as 
b a d  law. W h i l e  1 h a v e  not  c h a n g e d  

m y  m i n d  a b o u t  the q u a l i t y  of the 
h c \ . ,  I h a v e  c o n c l u d e d  t h e r e  is no 
legal b a s i s  on w h i c h  t h i s  C o u r t  
c o u l d  h o l d  th e s t a t u t e  i n v a l i d .

. . . T h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s ,
t h r o u g h  e l e c t i v e  r e p r e s e n t a t i v e s ,  
w i t h  a l l  of  its f a u l t s ,  an d  its 
t e n d e n c y  to b e  u n d u l y  i n f l u e n c e d  by 
p r e s s u r e  g r o u p s ,  is tlie b e s t  m e t h o d  
y e t  d e r i v e d  b y  m a n  for tlie e n a c t­
m e n t  o f  la ws  e x p r e s s i v e  of tlie 
p u b l i c  p o l i c y  of  its p e o p l e .  (1 
w o u l d  ad d p a r e n t h e t i c a l l y :  M y

f a i t h  in t h i s  p r o c e s s  f u r t h e r  l e a d s  
m e  to b e l i e v e  t h a t  a l e g i s l a t u r e  
s e n s i t i v e  to  t h e  w i l l  of t h e  p e o p l e  
it r e p r e s e n t s  w i l l  n o w  e x e r c i s e  its 
p r e r o g a t i v e  + 0 r e p e a l  t h i s  
i n h e r e n t l y  ba d l a w . )

3 1 5  So. 2d at 571 (Jones, J., c o n c u r r i n g  s p e c i a l l y ) .

3 ^ S e e  i  n f r a  p p . 1 4 - 1 5 .



h i ch forc'i v . !'ol o n , 2*10 Go. 25 5, 24 0 8 . E . 2 d  2 4 
(1 0 7 7 )  ( u p h o l d i n g  G e o r g i a  g u e s t  ru l e a g a i n s t  c o n s t i t u t i o n s  
ittack) . S e c  g e n e r a l l y  Ro te, " T r e a t m e n t  o f G u e s t  
P a s s e n g e r s : G e o r g i a  M a i n t a i n s  Its M i n o r i t y  R u l e , "  31 M e r c
... K c v . 10G1 (19 80).

3 ^ S e e , s u p r a , n o t e  29.

J ^ Ind. Rev. Stat. c h . 201, § 1 ( 19 29 ) cu rrt : ly 
c o d i f i e d  at Ind. C o d e  Ann. § 9 - 3 - 3 - 1  (R u rn s 1900). T h e  
I n d i a n a  g u e s t  s t a t u t e  is e s s e n t i a l l y  i d e n t i c a l  to t..a s t a­
t u t e  e n a c t e d  by  A l a b a m a .

^ ^ T h e  full te x t of  the s t a t u t e  p r o v i d e s :

G u e s t  o f  o w n e r  or  o p e r a t o r—
R i g h t  to d a m a g e s .- - T h e  ow ne r,  
o p e r a t o r ,  or  p e r s o n  r e s p o n s i b l e  for 
t h e  o p e r a t i o n  of a m o t o r  v e h i c l e  
s h a l l  n o t  be l i a b l e  for loss or 
d a m a g e  a r i s i n g  f r o m  i n j u r i e s  to or 
d e a t h  of a g u e s t ,  w h i l e  b e i n g  
t r a n s p o r t e d  w i t h o u t  p a y m e n t  
t h e r e f o r ,  in or u p o n  s u c h  m o t o r  
v e h i c l e ,  r e s u l t i n g  f r o m  the  o p e r a­
ti o n  t h e r e o f ,  u n l e s s  s u c h  i n j u r i e s  
or  d e a t h  a r e  c a u s e d  b y  tlie w a n t o n  
o r w i l f u l  m i s c o n d u c t  o f s u c h  

o p e r a t o r ,  o w n e r ,  or p e r s o n  r e s p o n­
s i b l e  for the o p e r a t i o n  o f  su c h 
m o t o r  v e h i c l e .  [ A c t s  1929, ch.
201, § 1, p. 679; 1927, ch. 259,
§ 1, r . 1 2 2 9 . ]

Ind. C o d e  Ann. § 9 - 3 - 3 - 1 .

^ A s  o n e  a u t h o r i t y  h a s  s t a t e d ,  c o m m e n t i n g  on g u e s t  
s t a t u t o s :

T h e r e  is p e r h a p s  n o  o t h e r  g r o u p  
o f  s t a t u t e s  w h i c h  h a v e  f i l l e d  the 
c o u r t s  w i t h  a p p e a l s  on  so m a n y  
k n o t t y  l i t t l e  p r o b l e m s  i n v o l v i n g  
p e t t y  an d  o t h e r w i s e  e n t i r e l y  i n c o n­
s e q u e n t i a l  p o i n t s  of law. T h e r e  is 
f i r s t  o f  al l  the q u e s t i o n  o f w h o  is 
a " g u e s t . "  W h a t  is the  e f f e c t  of 
s h a r i n g  e x p e n s e s ,  or of  th e g u e s t



b u y i n g  a t a n  6 of g a fro 1 in o ? O f l. !!
indirect., p r o r p e  ct i v e , or m ere 1 y
rcmolc-ly p o t e n t i a l  , be m - f  i t to the
h o s t  in tiic f o r m  erf se : • : i ! : " I  i
I : . t  e-rt r 1 C : hr.j o i h . ’. i  t ig  . t h e
,uc-st tak t 1 hc i. i h •; 7

P r e s s o r ,  s u p r a , $ 3*1 tt. 187.

^ L i b e r t y  M u t u a l  Ir.rurancc- Co. v. S t i t c l c , 2 2 0  Inn. 
180, 41 F . E . 2 d  133 (1942), i e the  l e a d i n g  I n d i a n a  c a s e  on 
w h e n  an a u t o m o b i l e  p a s s e n g e r  q u a l i f i e s  as a g u e s t  v.’i t h i n  t h e  
m e a n i n g  of th e I n d i a n a  s t a t u t e .  41 K . E . 2 d  at 1 3 5 - 3 6 .  S e e  

a l s o  A l l i s o n  v. E l y , 241 Ind. 248, 170 U . E . 2 d  371 (1960);
H a l n e y  v. Z i n k , 394 H . E . 2 d  23 8 (Ind. Cl. App. 1979).

^ M o t e ,  "The I n d i a n a  G u e s t  S t a t u t e , "  34 Ind. L.J.
338, 3 4 6  n . 3 9  (19 ). S e e  T r e n t  v. R o d o o r s ,  123 Ind. App.
1 39, 1 04 K . E . 2d 759 (1952 ) .

^ F o r  m o r e  c o m p l e t e  s t a t e m e n t  of the " w a n t o n  or 
v.’ilful m i s c o n d u c t "  s t a n d a r d  se e Tutt c- rro w v. B r o o k s h i r e ,  152 
ind. A p p .  471, 284 N . E . 2 d  87 (1972).

4 3 264 Ind. 20 G , 341 U .  i:.2d 763 (j9? 5).

^ ^ T h o  c o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  g u es t s t a t u t e  di d no t 
v i o l a t e  Ind. Co nst , art. 1, $ 12 ( e n t i t l i n g  e v e r y  p e r s o n  
i n j u r e d  t o  a r e m e d y  b y  d u e  c o u r s e  of law), Ind. C o n s t ,  art.
.1 , $ 23 (the I n d i a n a  e q ua l p r o t e c t i o n  p r o v i s i o n ) ,  or the  
e q u a l  p r o t e c t i o n  c l a u s e  of the f o u r t e e n t h  a m e n d m e n t  to  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .

4 ^ T h e  c o u r t  r e f e r r e d  to  the t h i r d  r a t i o n a l e  as t h e  
" b e n e v o l e n t  t h u m b  s y n d r o m e : "

W e  p e r c e i v e  a t h i r d  a n d  to us a 
v e r y  l i k e l y  l e g i s l a t i v e  p o l i c y  
b e h i n d  o ur  g u e s t  s t a t u t e ,  o n e  w h i c h  
h a s  not, to  o u r  k n o w l e d g e ,  b e e n  
p r e v i o u s l y  s u g g e s t e d  in a n y  of  the  
l i t i g a t e d  c a s e s  a n d  w h i c h ,  for w a n t  
o f  a b e t t e r  d e s i g n a t i o n ,  c o u l d  be 

c a l l e d  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  the 
" b e n e v o l e n t  t h u m b  s y n d r o m e . "  T h i s  
p o l i c y  r e c o g n i z e s  tlie v a l u e  to  ou r  
s o c i e t y  of  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  to 
p r o t e c t  a g a i n s t  the i n e q u i t y  of



d a m a g e s  i n f l i c t e d  b y  o t h e r w i s e  
f i n a n c i a l l y  i r r e s p o n s i b l e  m o t o r  
v e h i c l e  o w n e r s  and  o p e r a t o r s .  Th j a 
p o l i c y  a l s o  r e c o g n i z e s  that the  
c o s t  of such, i n s u r a n c e  is 
u n a l t e r a b l y  d e t e r m i n e d  hy  the loss 
e x p e r i e n c e  o f the c o m p a n i e s  p r o­
v i d i n g  s u c h  i n s u r a n c e ,  that  su c h 
i n s u r a n c e  is o p t i o n a l  w i t h  the 
o w n e r s  and o p e r a t o r s  an d  is 
p u r c h a s e d  b y  them, not for the 
b e n e f i t  o f the v i c t i m s  of  the 
n e g l i g e n c e  b u t  r a t h e r  for t h e i r  o w n  
p e r s o n a l  b e n e f i t  a n d  at t he ir 
e x p e n s e .  T h e  p o l i c y  a l s o  r e c o g n i­
ze s  the  " R o b i n  H o o d "  p r o c l i v i t y  of 
j u r i e s .  '’h e  t e n d e n c y  to take f r o m  
th e r i c h  v.. i g i v e  to the n e e d y  is 

as  A m e r i c a n  as a p p l i e  pie; b u t  
u n f e t t e r e d ,  it m a y  l o g i c a l l y  be 
e x p e c t e d  to l e a d  to the e s c a l a t i o n  
o f  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  p r e m i u m s  to 
tlie level w h e r e  the m a j o r i t y  of  
u s e r s  w o u l d  be e i t h e r  u n a b l e  or 
u n w i l l i n g  to p a y  them. . . .

. . . It is, t h e r e f o r e ,  not
u n r e a s o n a b l e  to c r e d i t  the 
L e g i s l a t u r e  w i t h  r e c o g n i z i n g  th a t 
w h e n  a g u e s t  s u e s  h i s  h o st , the 
j u r y  c a n  a n d  w i l l  m o s t  li k el y 

a s s u m e  t ha t the  real d e f e n d a n t  is 
a n i n s u r a n c e  c o m p a n y  a n d  w i l l  r el ax  
t h e  s t a n d a r d  o f  p r o o f  t r a d i t i o n a l  
in n e g l i g e n c e  a c t i o n s  an d r e n d e r s  
b i a s e d  j u d g m e n t s  in f a v o r  of 
p l a i n t i f f s .  T h e  g u e s t  s t a t u t e  may, 
t h e r e f o r e ,  l o g i c a l l y  be  a l e g i s l a­
t i v e  e n d e a v o r  to p r o m o t e  f i n a n c i a l  
r e s p o n s i b i l i t y  for d a m a g e s  c a u s e d  
b y  the n e g l i g e n t  o p e r a t i o n  of m o t o r  
v e h i c l e s  by  p r o t e c t i n g  l i a b i l i t y  
i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  fr o m the h u m a n  
p r o p e n s i t i e s  o f  ju ri e s  to w e i g h  
t h e i r  " b e n e v o l e n t  t h u m b "  air ig w i t h  
tlie e v i d e n c e  o f the d e f e n d a n t ' s  
n o g  I i g o n c e .



34 1 K.r:.?o at 7 71-71 .

'‘-’The Scvc:itvi Cir cu it  r.nitti \;i*li the C.-.l i f orni a 
S u p r e m o  Court the' *. *.<• ! : or.jt :I ct: oi li'irpit; -lily j rcvcn-
iio n o£ c o l l u s i o n  irtjrii; lrr- lid not • just i fy the guert rta-

jc r etutc- c l a s s i f i c a t i o n  s c h e m e .  Sidle v._____
1 1 5 7 - 5 8  (7i!i Cir. 19 7t ) .  Thr  Sevt n t h  C i r c u i t  
th e " b e n e v o l e n t  t h u m b "  r a t i o n a l e :

I 1 1 5 C ,

a l s o  r e j e c t e d

O n e  f u r t h e r  r e a s o n  the I n d i a n a  
S u p r e m e  C o u r t  a d v a n c e d  in f a v o r  of 
t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  of th e q u e s t  
s t a t u t e  w a s  t h a t  o t h e r w i s e  t h e r e  
m i g h t  be an e s c a l a t i o n  of a u t o m o­

b i l e  l i a b i l i t y  i n s u r a n c e  p r e m i u m s . 
B u t  w h e n  the G u e s t  A c t w a s  e n a c t e d  
in  C o n n e c t i c u t  in 1927, t h e r e  w a s  
n o  r e d u c t i o n  in a u t o m o b i l e  
p r e m i u m s ,  n or  w a s  t h e r e  an i n c r e a s e  
in t h e  p r e m i u m s  w h e n  that s t a t u t e  
w a s  r e p e a l e d  t e n  y e a r s  later.
N o t e ,  4 2  ll.Cinn.Ij. Rev. 709 , 721 
( 19 72 ).  D e f e n d a n t  h a s  not 
d e m o n s t r a t e d  t h a t  o u r  i n v a l i d a t i o n  
o f th i s s t a t u t e  w o u l d  i n c r e a s e  p r e­
m i u m s  for s u c h  i n s u r a n c e .

1 d . at 1 1 5 8  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .

4 7 1 d. at 11 GO.

4  ®Sidl_e v . M a j o r s  , 4  29 U.S. 9 4 3  (19 7 6) (d e n y i n g
c e t i o r a r i J T  J u s t i c e  B r e n n a n  a n d  J u s t i c e  M a r s h a l l  d i s s e n t e d  
f r m  tlie d e n i a l  >̂ f c e r t i o r a r i  on g r o u n d s  t h a t  th e n u m e r o u s  
s t a t e  c o u r t  d e c i s i o n s  d e c l a r i n g  g u e s t  s t a t u t e s  u n c o n s t i t u­
t i o n a l  i n d i c a t e d  th a t t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  of  s u c h  statu te:  
s h o u l d  be  r e - e x a m i n e d .  9 4 5  ( B re n n a n ,  J., d i s s e n t i n g
f r o m  d e n i a l  o f  c e r t i o r a r i ).

4 9 S e e  i n fr a pp. 15 -20 . F o r  p u r p o s e s  of t h i s  
p r e s e n t a t i o n ,  " M i d w e s t e r n "  s t a t e s  i n c l u d e  th e  f o l l o w i n g :  
I l l i n o i s ,  I n d i a n a ,  Iowa, K a n s a s ,  K e n t u c k y ,  M i c h i g a n ,  
M i n n e s o t a ,  M i s s o u r i ,  O h i o ,  T e n n e s s e e ,  an d W i s c o n s i n .

-^ S e e  N o t e ,  s u p r a , 31 M e r c e r  L. Rev, a t 1 0 6 4 - 7 0 .

51 S e e  111. Ann. S t at . ch. 9 5 1/2, § 10-20 1 
(Smith-llurd Supp. 19 82 ) .



r " h e n r y  v. D a n d e r , 213 Kan. 751, 518 1-. 2d -■2, 2 (  ■ 

(19 75). S e e  a l s o  P r i m m  v. T a v l o r ,  43 O h i o  St. 2d 1') 5 , 25 
N .S .2d 723 (1975).

^-’H e n r y  v. B a u d e r , s u r r a , 51 8 P . 2 u  at 370. S ee  al 
Bi e r k a m p  y. R o g e r s , 29 3 N . W . 2 d  57 7 (Iowa 19 80) (gu es t 
c l a s s i f i c a t i o n  b o t h  o v e r i n c l u s i v e  an d  u n d e r i n c l u s i v e  for 
p u r p o s e  o f  p r e v e n t i n g  c o l l u s i o n ) .

,JS e e  M a n i s tee B a n k  & T r u s t  Co. v. M c G o w a n ,  surra, 
23 2 N . .7. 2 d at 638. — ----

57 T h e  b r a c k e t e d  d a t e  i n d i c a t e s  the d a t e  of e n a c t m e
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F i s c a l  N o t e  

■ A n a l y s i s

T h e  l i a b i l i t y  of a i r c r a f t  o w n e r s  or o p e r a t o r s  f o r  
. p e r s o n a l  i n j u r y  or  d e a t h  to g u e s t  p a s s e n g e r s  a n d  t h e  l i m i t a t i o n  
t h e r e o f ,  is a n a t t e r  b e t w e e n  p r i v a t e  p a r t i e s .  S u c h  m a t t e r s ,  
u n l e s s  t h e y  i n v o l v e  s o c i a l  c o n c e r n s  f o r  w h i c h  t h e  s t a t e  h a s  
p r o v i d e d  s o m e  f o r m  o f  s t a t u t o r y  p r o t e c t i o n ,  g e n e r a l l y  d o  n o t  
i n v o l v e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  La w .  C o n s e q u e n t l y ,  n o  f i s c a l  i m p a c t  
w i l l  o c c u r  to t h e  d e p a r t m e n t ' s  o p e r a t i o n s .

r



D R A F T
C O M M I T T E R  L E T T E R  O F  I N T E N T  

O N
CS  F O R  S E N T A T E  B I L L  228 (JUDICIARY.)

In the  L e g i s l a t u r e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  
13th L e g i s l a t u r e  - 1st S e s s i o n

T h e  p u r p o s e  of  S e n a t e  B i l l  228 is to e x t e n d  to the M e t l a k a t l a  

I n d i a n  C o m m u n i t y  th e  b e n e f i t s  o f  t w o  o n g o i n g  s t a t e  r e v e n u e  s h a r i n g  

p r o q r a m s ,  the  M u n i c i p a l  A s s i s t a n c e  Fund, AS 4 3 . 2 0 . 0 1 6 ,  and  the 

M u n i c i p a l  T a x  R e s o u r c e  E q u a l i z a t i o n  P r o g r a m ,  AS 2 8 . 8 8 . 0 1 0  et s e q . 

U n d e r  e x i s t i n g  s t a t e  law, t h e  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  is no t 

e l i g i b l e  t o  p a r t i c i p a t e  in t h e s e  p r o g r a m s  b e c a u s e  it is not t e c h­

n i c a l l y  a s t a t e - l a w  " m u n i c i p a l i t y . "  S e n a t e  B i l l  228 a p p l i e s  o n l y  

to t h e  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  a n d  d o e s  n o t  affect, the legal 

s t a t u s  o r  r i g h t s  o f  an y  I n d i a n  R e o r g a n i z a t i o n  A c t  e n t i t i e s ,  t r a d i­

t i o n a l  c o u n c i l s  o r  v i l l a g e  o r  r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n s  o r g a n i z e d  

u n d e r  t h e A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  Act.

T h e  C o m m i t t e e  b e l i e v e s  t h a t  in f a i r n e s s  the M e t l a k a t l a  I n d i a n  

C o m m u n i t y  m u s t  b e  d i s t i n g u i s h e d  f r o m  o t h e r  N a t i v e  o r g a n i z a t i o n s  in 

A l a s k a  w i t h  r e s p e c t  to s t a t e  r e v e n u e  s h a r i n g .  T h e  M e t l a k a t l a  

I n d i a n  C o m m u n i t y  h a s  a l e ga l s t a t u s  in A l a s k a  th at  is a b s o l u t e l y  

u n i q u e .  B e c a u s e  the  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  e l e c t e d  to f o r g o  

the b e n e f i t s  of  the A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  Act, th e r e s­

e r v a t i o n  s t a t u s  o f  the  A n n e t t e  I s l a n d s  R e s e r v e  w a s  p r e s e r v e d .  

M e t l a k a t l a  wa s  t h e  o n l y  r e s e r v e  in A l a s k a  to m a k e  th is  c ho ic e.

T h u s  s e c t i o n  19 o f  th e A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  Act e x t i n­

g u i s h e s  al l p r e v i o u s l y  e x i s t i n g  f e d e r a l  I n d i a n  r e s e r v e s  in A l a s k a



b u t  s p e c i f i c a l l y  e x c e p t s  the  A n n e t t e  I s l a n d s  R e s e r v e .  As a f e d e r­

al I n d i a n  r e s e r v a t i o n ,  l o c a t e d  o n  f e d e r a l  t r u s t  land, the 

C o m m u n i t y  c a n n o t  i n c o r p o r a t e  u n d e r  s t a t e  law.

It is t r u e  t h a t  the M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  is e l i g i b l e  

f o r  v a r i o u s  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s  m a d e  a v a i l a b l e  to t r i b e s  

t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S ta te s.  H o w e v e r ,  th e  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m­

m u n i t y  e n j o y s  n o  s p e c i a l  a d v a n t a g e  v i s - a - v i s  o t h e r  A l a s k a  N a t i v e  

g r o u p s  in t h i s  r e g a r d .  S e c t i o n  2(c) o f  th e A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  

S e t t l e m e n t  A c t  p r o v i d e s  t h a t  the A c t  d o e s  n ot  d i m i n i s h  th e  r e s p o n­

s i b i l i t y  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  tc A l a s k a  N a t i v e s  and A l a s k a  

N a t i v e  g r o u p s .  T h e  v a r i o u s  f e d e r a l  s t a t u t e s  e x t e n d i n g  b e n e f i t s  to 

I n d i a n  t r i b e s  h a v e  t h e r e f o r e  b e e n  a m e n d e d  to p r o v i d e  th at  the t e r n  

" t r i b e "  i n c l u d e s  the  t r a d i t i o n a l  c o u n c i l s ,  the I n d i a n  R e o r g a n i z a­

t i o n  A c t  e n t i t i e s ,  and the  v i l l a g e  an d r e g i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

l o c a t e d  in A l a s k a .  T h e s e  e n t i t i e s ,  as w e l l  as the M e t l a k a t l a  In­

d i a n  C o m m u n i t y ,  t h e r e f o r e  r e c e i v e  f e d e r a l  aid u n d e r  the I n d i a n  

S e l f - D e t e r m i n a t i o n  A c t  and o t h e r  f e d e r a l  p r o g r a m s .  U n f o r t u n a t e l y ,  

th i s f e d e r a l  aid  for I n d i a n  e n t i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

h a s  s u b s t a n t i a l l y  er o d e d .  A c c o r d i n g  to the B u r e a u  o f I n d i a n  A f­

fairs, th e f e d e r a l  c u t b a c k s  in I n d i a n  p r o g r a m s  u n d e r  the R e a g a n  

a d m i n i s t r a t i o n  h a v e  a v e r a g e d  45%. T h e  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  

m u s t  n o w  l o o k  to  o t h e r  s o u r c e s  for f u n d i n g .

W i t h  r e s p e c t  to s t a t e  aid, the  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  is 

at a s p e c i a l  d i s a d v a n t a g e  c o m p a r e d  to n o n - N a t i v e  and  p r e d o m i n a t e l y  

N a t i v e  c o m m u n i t i e s  in Al a s k a .  T h e  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  

p r o v i d e s  s u b s t a n t i a l  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s  for the  a p p r o x i m a t e l y

-  2 -



1300 p e r s o n s  w h o  r e s i d e  o n  the A n n e t t e  I s l a n d s  R e s e r v e ,  i n c l u d i n g  

b o t h  m e m b e r s  an d n o n - m e m b e r s  of  t h e C o m m u n i t y .  Its g o v e r n m e n t a l  

e x p e n s e s  ar e  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a v e r a g i n g  

a p p r o x i m a t e l y  $ 1 . 7  m i l l i o n  p e r  ye ar.  But b e c a u s e  the  M e t l a k a t l a  

I n d i a n  C o m m u n i t y  is c h a r t e r e d  u n d e r  f e d e r a l ,  n o t  st a te , law, it is 

n o t  e l i g i b l e  for th e s t a t e  r e v e n u e  s h a r i n g  b e n e f i t s  t h a t  are e x­

t e n d e d  to  o t h e r  A l a s k a  c o m m u n i t i e s .  In c o n t r a s t ,  the o t h e r  N a t i v e  

c o m m u n i t i e s  in A l a s k a ,  at l e a s t  t h o s e  o f  a s i z e  c o m p a r a b l e  to 

M e t l a k a t l a ,  a r e  i n c o r p o r a t e d  u n d e r  s t a t e  l a w  a n d  t h e  A l a s k a n s  r e s­

ide n t  t h e r e  e n j o y  t h e  i n d i r e c t  b e n e f i t s  o f  s t a t e  r e v e n u e  sh a ri ng . 

For e x a m p l e ,  th e C i t y  o f  H y d a b u r g  is o r g a n i z e d  as a f ir st  c l a s s  

c i t y  and is e l i g i b i l e  to r e c e i v e  s t a t e  r e v e n u e  s h a r i n g .  At the 

s a m e  time, t h i s  p r e d o m i n a t e l y  N a t i v e  c o m m u n i t y  a l s o  r e c e i v e s  s u b­

s t a n t i a l  f e d e r a l  b e n e f i t s ,  u n d e r  t h e  I n d i a n  S e l f - D e t e r m i n a t i o n  Act  

an d  o t h e r  p r o g r a m s ,  b e c a u s e  of  the p r e s e n c e  t h e r e  of  the H a i d a  

C o r p o r a t i o n ,  an A N C S A  v i l l a g e  c o r p o r a t i o n ,  and the H a i d a  C o o p e r a­

tiv e  A s s o c i a t i o n ,  an I n d i a n  R e o r g a n i z a t i o n  A c t  e n t i t y  set  up 

p u r s u a n t  to s e c t i o n  16 o f  the I n d i a n  R e o r g a n i z a t i o n  Act. Th e  M e t­

l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y  is e l i g i b l e  to r e c e i v e  the f e d e r a l  but 

not th e s t a t e  b e n e f i t s .  S e n a t e  B i l l  228 w i l l  e l i m i n a t e  this  d i s­

p a r i t y  o f  t r e a t m e n t  b e t w e e n  s t a t e  c i t i z e n s  b y  e x t e n d i n g  the s t a t e  

r e v e n u e  s h a r i n g  b e n e f i t s  th at  o t h e r  A l a s k a  c o m m u n i t i e s  n o w  e n j o y  

to the M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y .

At the C o m m i t t e e  h e a r i n g ,  c o n c e r n  w a s  e x p r e s s e d  t h a t  the 

p h r a s e  " l o c a l  g o v e r n m e n t , "  r e f e r r i n g  b o t h  to s t a t e  law  m u n i c i p a l i­

ti e s  an d to t h e  M e t l a k a t l a  I n d i a n  C o m m u n i t y ,  w a s  u n n e c e s s a r i l y

- 3 -



b r o a d .  T h e  C o m m i t t e e  has d i s c u s s e d  th i s m a t t e r  w i t h  l e g i s l a t i v e  

c o u n s e l  a nd  r e c o m m e n d s  that  t h i s  l a n g u a g e  b e e l i m i n a t e d  and t ha t 

the p h r a s e  " m u n i c i p a l i t y  and f e d e r a l  I n d i a n  r e s e r v e  tri be " be u s e d  

to  to t h e  l e g a l  e n t i t i e s  e l i g i b l e  for r e v e n u e  s h a r i n g  u n d e r

t> ^ t w o  s t a t e  p r o g r a m s .  T h e e x i s t i n g  d e f i n i t i o n  s e c t i o n ,  c l a r i­

f y i n g  t h a t  th e  " f e d e r a l  I n d i a n  r e s e r v e  t r i b e "  r e f e r s  o n l y  to 

M e t l a k a t l a ,  s h o u l d  be  r et ai n e d .



SOT

l l o n o r a b l  e 
Cha i  r man ,

Dea r  S e n a t o r  Ray:

A t  y o u r  r e q u e s t  I c o n f e r r e d  w i t h  Kay W a l l i s ,  l e g i s l a t i v e  
a i d  to R e p r e s e n t a t i v e  H u r l b e r t  c o n c e r n i n g  t he  i n t e n t  o f  
HB 126 am. Ms.  W a l l i s  s t a t e d  t h a t  i t  i s  a common, c u l t u r a l l y  
a c c e p t e d  p r a c t i c e  i n  A l a s k a ,  e s p e c i a l l y  i n  r o a d l e s s  i n t e r i o r  
a r e a s ,  f o r  p e r s o n s  to h i t c h h i k e  on a i r c r a f t  r e t u r n i n g  f rom 
c h a r t e r  f l i g h t s .  U n l i k e  t he  a u t o m o b i l e  d r i v e r  who can s i m p l y  
s t a r e  s t r a i g h t  ahead  and d r i v e  p a s s  t h e  h i ghway  h i t c h h i k e r ,  a 
c h a r t e r  p i l o t  i s  c o n f r o n t e d  and a d d r e s s e d  v e r b a l l y  by the 
h i t c h h i k e r  who s e e k s  a l i f t  i n  t he  d i r e c t i o n  o f  t he  r e t u r n  
f l i g h t .  The u n c e r t a i n t y  o f  A l a s k a  w e a t h e r  and t he  p o s s i b i l i t y  
o f  an e x t e n d e d  w a i t  make i t  e s p e c i a l l y  d i f f i c u l t  f o r  p i l o t s  to 
r e f u s e  to e x t e n d  the  c o u r t e s y  r e q u e s t e d .  Ms. W a l l i s  s t a t e d  
t h a t  d i s p i c e  t h i s  c o m p u l s i o n  p i l o t s  a r e  r e l u c t a n t  to p i c k  
up h i t c h h i k e r s  b e c a u s e  o f  t he  l i k e l i h o o d  t h a t  th e y  w i l l  be 
sued  i n  t he  e v e n t  t h a t  an a c c i d e n t  o c c u r s .  T h i s  b i l l  wou l d  
l e s s e n  t he  l i k e l i h o o d  o f  a l a w s u i t  and w o u l d  a c c o r d i n g l y  
e n c o u r a g e  h o s p i t a l i t y  by a i r c r a f t  o p e r a t o r s .  E n c l o s e d  i s  
a rough d r a f t  c o mm i t t e e  s u b s t i t u t e  w h i c h  i d e n t i f i e s  the 
l e g i s l a t i v e  i n t e n t  o f  t h i s  b i l l .

DEPARTMENT OF L AW

O F F I C E  O F  T H E  A T T O R N E Y  G E N E R A L

BILL SHEFFIELD, GOVERNOR

R E P L Y  TO :

□ 1031  IV 4 ;h  4  VEN UE  
S U IT E  2 0 0
A N C H O RA G E . A L A SK A  9 9 5 0 1  
PH O N E : (9 0 7 )  2 7 6 - 3 5 5 0

□ 1st N A T IO N A L  C EN TER  
100  CUSHM AN  ST.
S U IT E  4 0 0
F A IR B A N K S . A LA SK A  9 9 7 0 1  
PH O N E : (9 0 7 )  4 5 2 - 1 5 6 3

C LPO U C H  K  - STA TE  C A P IT O L  
JU N E A U . A LA SKA  9 9 8 0 1  
PH O N E : 1907 ) 4 6 5 -^ 6 0 ^

Ju n e  20,  1983

l i l l  Ray
>enate J u d i c i a r y

r e ;  S en a t e  CS f o r  HB 126 am



H o n o r a b l e  B i l l  R a y J u n e  2 0 ,  1 9 8 3  

P a g e  2

A s  1 m e n t i o n e d  a t  t h e  h e a r i n g  J u n e  1 7 ,  t h e r e  is  a j u d i c i a l  

h o s t i l i t y  t o  g u e s t  s t a t u t e s .  M o s t  s t a t e  c o u r t s  h a v e  

s t r u c k  s u c h  s t a t u t e s  d o w n  o n  e q u a l  p r o t e c t i o n  g r o u n d s  w h e r e  

t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ,  a s  h e r e ,  i s  t o  e n c o u r a g e  h o s p i t a l i t y  

T h i s  m o s t  o f t e n  o c c u r s  w h e r e  i t  i s  h . y p o t h e s i  z e d  t h a t  t h i s  

w a s  a l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  H e r e ,  t h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  

e x p r e s s l y  r e c o g n i z e s  t h i s  a s  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  

a n d  s e t s  o u t  t h e  u n i q u e  A l a s k a n  s i t u a t i o n  j u s t i f y i n g  s u c h  

l e g i s l a t i o n .

N o t e  t h e  c h a n g e  i n  d e f i n i t i o n  o f  g u e s t  a s  o n e  w h o  r i d e s  a t  

h i s  r e q u e s t . T h i s  r e s t r i c t s  " g u e s t "  t o  t h o s e  p e r s o n s  w h o  

i n i t i a t e  a r e q u e s t  f o r  a r i d e .  T h u s ,  w h e r e  f o r  e x a m p l e ,  t h e  

g u e s t  is a p e r s o n a l  f r i e n d  o f  t h e  p i l o t  a n d  r i d e s  a t  t h e  

p i l o t ' s  i n v i t a t i o n ,  t h i s  b i l l  w o u l d  b e  i n a p p l i c a b l e .

G u e s t  s t a t u t e s  e n c o u r a g e  l i t i g a t i o n  a n d  s u r e l y ,  t h i s  o n e  

w o u l d  d o  s o  t o o .  T h i s  b i l l  t o o  s t a n d s  t h e  c h - a n c e  o f  b e i n g  

s t r u c k  d o w n  b y  t h e  C o u r t  f o r  c o r s t i t u t i o n a l  r e a s o n s  h o w e v e r ,  

t h i s  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  g r e a t l y  r e d u c e s  t h i s  p o s s i b i l i t y .  

T h e  l a r g e r  q u e s t i o n  r e m a i n i n g  is w h e t h e r  t h i s  is d e s i r a b l e  

l e g i s l a t i o n ,  a m a t t e r  w h i c h  t h e  j u d i c i a r y  r e c o g n i z e s  is 

t h e  p e r o g a t i v e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .

S i n c e r e l y  Y o u r s ,

N o r m a n  C. G o r s u c h  

A t t o r n e y  G e n e r a l

W i l l i a m  G . M e l  1 o w  

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l
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REQUEST
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f i t  1 e : " • • • liabi l i t y  of aircraft o ^ e r s .  . ■ 

S p o n s o r : __ Repr. Hurlburt

FISCAL DETAIL
Agency A r r e e le d : D e p a r t m e n t  o f L av _

Program Category  A f fe c t e e :  Genera l Govt^

Requesto r:  H o u s e  I-aboj 6 Commerce _
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100 PERSONAL SERVICES 
200 TRAVEL 
300 CONTRACTUAL 
40C COMMODITIES * '
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1
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K B  126 
F i s c a l  N o t e  
A n a l y s i s

T h e  l i a b i l i t y  of a i r c r a f t  o w n e r s  or o p e r a t o r s  f o r  
. p e r s o n a l  i n j u r y  or d e a t h  to g u e s t  p a s s e n g e r s  a n d  t h e  l i m i t a t i o n  

t h e r e o f ,  is a m a t t e r  b e t w e e n  p r i v a t e  p a r t i e s .  S u c h  m a t t e r s ,  
u n l e s s  t h e y  i n v o l v e  s o c i a l  c o n c e r n s  f o r  w h i c h  t h e  s t a t e  h a s  
p r o v i d e d  s o m e  f o r m  o f  s t a t u t o r y  p r o t e c t i o n ,  g e n e r a l l y  do n o t  
i n v o l v e  t h e  D e p a r t m e n t  of L a w .  C o n s e q u e n t l y ,  n o  f i s c a l  i m p a c t  
w i l l  o c c u r  to t h e  d e p a r t m e n t ' s  o p e r a t i o n s .
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