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Jklaska Jitaie ^legislature

Official Business

J a n u a r y  18, 1983

Senate

Office of the Secretary
Pouch V 

State Capitol 
Juneau, Alaska 93811

M E M O R A N D U M

TO S e n a t o r  J o s e p h s o n ,  C h a i r m a n
H e a l t h ,  E d u c a t i o n  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  C o m m i t t e e

F R O M :  P e g g y  M u l l i g a n
S e c r e t a r y  o f  t h e  S e n a t a

RE E x e c u t i v e  O r d e r  No. 54

E n c l o s e d  p l e a s e  f i n d  a t r a n s m i t t a l  l e t t e r  f r o m  t h e  
G o v e r n o r  s h o w i n g  s t a t u t o r y  c o r r e c t i o n s  to E x e c u t i v e  O r d e r  
No. 54.

"AS 2 4 . 3 0 . 1 3 0  (b) A n  e x e c u t i v e  o r d e r  p r o p o s i n g  a c h a n g e  in 
the e x e c u t i v e  b r a n c h  and r e q u i r i n g  the f o r c e  of  l a w  u n d e r  
§ 23, art. Ill, of  the s t a t e  c o n s t i t u t i o n  s h a l l  b e  s u b ­
m i t t e d  to the p r e s i d i n g  o f f i c e r  o f  e a c h  h o u s e  o n  t h e  d a y  
t h e  h o u s e  o r g a n i z e s .  T h e  l e g i s l a t u r e  h a s  6 0  d a y s  o f  a 

r e g u l a r  s e s s i o n ,  c r  a f u l l  s e s s i o n  if o f  s h o r t e r  d u r a t i o n  
to d i s a p p r o v e  t h e  o r d e r .  U n l e s s  d i s a p p r o v e d  b y  a s p e c i a l  
c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  i n t r o d u c e d  in e i t h e r  h o u s e ,  c o n ­
c u r r e d  in b y  a m a j o r i t y  o f  t h e  m e m b e r s  in j o i n t  s e s s i o n ,  
t h e  o r d e r  b e c o m e s  e f f e c t i v e  at a d a t e  t h e r e a f t e r  to b e  
d e s i g n a t e d  b y  t h e  g o v e r n o r .  A n  o r d e r  s u b m i t t e d  to b u t  n o t  
d i s a p p r o v e d  b y  the l e g i s l a t u r e  s h a l l  b e  p u b l i s h e d  in the 
b o u n d  s e s s i o n  l a w s  and a n y  c o d i f i c a t i o n  o f  s t a t e  law. 
(§ 41 ch 157 S L A  159; a m  § 12 ch 47 S L A  1 9 6 1 ) . "

T h a n k  you.



B IL L  S H E F F I E L D

S t a t e

O F F I C E

J a n u a r y  17, 1983

T h e  H o n o r a b l e  P r e s i d e n t  of t h e  S e n a t e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

D e a r  Mr. P r e s i d e n t :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  of  art. Ill, sec. 23, o f  t h e  A l a s k a  C o n­
st i t u t i o n ,  a n d  in  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  2 4 . 3 0 . 1 3 0  (b), I a m  
t r a n s m i t t i n g  a n  e x e c u t i v e  o r d e r  w h i c h  ([creates a D e p a r t m e n t  —  
o f  C o r r e c t i o n s  7 1  T h e  n e w  d e p a r t m e n t  is b e i n g  c r e a t e d  f r o m  
t h e  d i v i s i o n  of c o r r e c t i o n s  w h i c h  is c u r r e n t l y  l o c a t e d  in 
t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s .  T h i s  i s  s i m i­
lar  to E x e c u t i v e  O r d e r  No. 3 9 ' s 1977 c r e a t i o n  o f  t h e  D e p a r t­
m e n t  of T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  o u t  o f  t h e  f o r­
m e r  D e p a r t m e n t  o f  H i g h w a y s  a n d  D e p a r t m e n t  o f  P u b l i c  W o r k s .

T h i s  O r d e r ' s  sec. 28 c r e a t e s  t h e  n e w  d e p a r t m e n t .  S e c t i o n  29 
t h e n  s t a t e s  t h a t  the c o m m i s s i o n e r  is t h e  p r i n c i p a l  e x e c u t i v e  
o f f i c e r  a n d  s e t s  o u t  so m e  b a s i c  d u t i e s  a n d  p o w e r s .  S e c t i o n  
29' s A S  4 4 . 2 8 . 0 2 0  is b a s e d  o n  A S  4 4 . 2 9 . 0 2 0  (9) ( a m e n d e d  i n  
sec. 30 o f  t h e  Order) a n d  A S  4 4 . 2 9 . 0 2 0 ( 1 7 )  ( r e p e a l e d  in  sec.
31), p e r t a i n i n g  to t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r­
vic e s .  S i m i l a r l y ,  the n e w  AS 4 4 . 2 8 . 0 3 0  is b a s e d  o n  A S  1 8 . -  
0 5 . 0 4 0 ( 1 5 ) .

A r t .  I, sec. 12, o f  the A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  m a n d a t e s  t h a t  
p e n a l  a d m i n i s t r a t i o n  be b a s e d  o n  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p u b l i c  
a n d  r e f o r m a t i o n  o f  the o f f e n d e r .  G i v e n  t h e  u n p r e c e d e n t e d  
i n c r e a s e s  in  the p r i s o n  p o p u l a t i o n  in the s t a t e ,  I b e l i e v e  
t h a t  e l e v a t i n g  t h e  d i v i s i o n  o f  c o r r e c t i o n s  to d e p a r t m e n t a l  
s t a t u s  is n e c e s s a r y  to a c h i e v e  t h e s e  t w i n  g o a l s  a n d  is in 
t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  e f f i c i e n t  a d m i n i s t r a t i o n .

T h e  p r o b l e m  of  i n c r e a s i n g  c r i m e  in A l a s k a  a n d  h o w  b e s t  to 
d e a l  w i t h  t h o s e  w h o  a r e  c o n v i c t e d  o f  v i o l a t i o n s  o f  t h e  c r i m­
in a l  l a w  w a s  the f o c u s  of a r e c e n t  i n q u i r y  b y  a c o r r e c t i o n s  
t a s k  f o r c e  t h a t  I c r e a t e d .  In its J a n u a r y  3, 1 9 8 3  r e p o r t ,
fhe t a s k  f o r c e  r e c o m m e n d e d  the i m m e d i a t e  e l e v a t i o n  of t h e  
d i v i s i o n  o f  c o r r e c t i o n s  to d e p a r t m e n t a l  s t a t u s .  A c c o r d i n g  
to m e m b e r s  o f  t h e  task force, th i s  r e c o m m e n d a t i o n  is s t r o n g­
ly s u p p o r t e d  b y  a l l  s e g m e n t s  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m .

o r  A l a s k a

Q F  T H E  G O V E R N O R

J u n e a u
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T h e  O r d e r  d o e s  n o t  t r a n s f e r  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  j u v e n i l e  
c o r r e c t i o n s  m a t t e r s  a n d  f o r  o f f e n d e r s  w h o  a r e  f o u n d  g u i l t y  
b u t  m e n t a l l y  ill o r  n o t  g u i l t y  b y  r e a s o n  o f  i n s a n i t y  u n d e r  
A S  12.47.

A l s o ,  s o m e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  p u b l i c  
s a f e t y ,  p r i n c i p a l l y  the t r a n s p o r t a t i o n  o f  p r i s o n e r s ,  h a v e  
n o t  b e e n  a d d r e s s e d  i n  t h i s  O r d e r .  T h e  d e c i s i o n  o n  w h e t h e r  
o r  w h e n  to t r a n s f e r  t h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e  n e w  c o m­
m i s s i o n e r  o f  c o r r e c t i o n s  w i l l  d e p e n d  o n  s u c h  f a c t o r s  a s  the 
l e v e l  o f  i n c r e a s e d  t r a i n i n g  t h a t  m u s t  o c c u r  b e f o r e  t h e  n e w  
d e p a r t m e n t  c a n  e f f e c t i v e l y  a n d  s a f e l y  a s s u m e  t h e s e  r e s p o n­
s i b i l i t i e s .

T h e  p h r a s e  " R e p e a l e d  e f f e c t i v e  J u l y  1, 1 9 8 7 , "  w h i c h  a p p e a r s  
in b r a c k e t s  a n d  c a p i t a l  l e t t e r s  i n  t h e  A S  3 3 . 3 2  ( c o r r e c­
ti o n a l  i n d u s t r i e s )  h e a d i n g s  f o r  t h e  s e c t i o n s  b e i n g  a m e n d e d  
in secs. 15, 17, 19, 20, a n d  24 o f  t h i s  O r d e r ,  a p p e a r s  in
t h i s  O r d e r  b e c a v s e  it a p p e a r s  i n  t h o s e  h e a d i n g s  i n  T h e  
M i c h i e  C o m p a n y ' s  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e s .  T h a t  l a n g u a g e  
is n o t  b e i n g  d e l e t e d ,  a n d  t h e  a m e n d m e n t s  m a d e  b y  t h i s  O r d e r  
d o  n o t  a f f e c t  t h a t  s t a t u t o r y  t e r m i n a t i o n  d a t e  o f  t h e  c o r r e c­
t i o n a l  i n d u s t r i e s  p r o g r a m .  S e e  sec. 7, ch. 53, S L A  1 9 82.

S i n c e r e l y ,

B i l l  Sheffi^fljjr 
G o v e r n o r



STATE OF ALASKA

TASK FORCE ON CORRECTIONS

A  R e p o r t  On the S t a t u s  of C o r r e c t i o n s

for

G o v e r n o r  W i l l i a m  S h e f f i e l d

D e c e m b e r / J a n u a r y  1 9 8 2 - 1 9 8 3



The H o n o r a b l e  W i l l i a m  J. S h e f f i e l d
G o v e r n o r
S t a t e  of A l a s k a
P o u c h  A
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D e a r  G o v e r n o r  S h e f f i e l d :

It is n v  p l e a s u r e  to p r e s e n t  to y o u  the f o l l o w i n g  
r e p o r t  of  the T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n s .  We  have e v a l u a t e d  
the i s s u e s  a n d  p r o b l e m  a r e a s  of c o r r e c t i o n a l  a d m i n i s t r a t i o n  
a n d  m a n a g e m e n t  in A l a s k a  as d i r e c t e d  in y o u r  charge.

It is o u r  ho p e  t h a t  y o u  w i l l  find the r e p o r t  of this 
T a s k  F o r c e  a n d  its p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  useful to the 
f u t u r e  a d m i n i s t r a t i o n  of a s o u n d  c o r r e c t i o n a l  system. We 
b e l i e v e  t h a t  it is not o n l y  p o s s i b l e  but a l s o  m a n d a t o r y  that 
the e x e c u t i v e ,  l e g i s l a t i v e  a n d  j u d i c i a l  b r a n c h e s  of state 
g o v e r n m e n t  w o r k  d i l i g e n t l y  and h a r m o n i o u s l y  to c a r r y  out the 
d i r e c t i v e  of the C o n s t i t u t i o n  of the S t a t e  of A l a s k a  for 
p r o t e c t i o n  of the p u b l i c  a n d  r e f o r m a t i o n  of the offender.

W e  h o p e  th a t  this r e p o r t  w i l l  p r o v i d e  you with, at 
least, o n e  to o l  t o w a r d  that end.

W e  a r e  p l e a s e d  t h a t  we  ha v e  had the o p p o r t u n i t y  to 
a s s i s t  you.

J a n u a r y  3, 1983

S i n c e r e l y  y o u r s

'C h a i r m a n  
T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n s



G O V E R N O R ' S  T A S K  F O R C E  ON  C O R R E C T I O N S  

D e c e m b e r / J a n u a r y  1 9 8 2 - 1 9 8 3

R o g e r  Endell, C h a i r  
J u s t i c e  C e n t e r  

U n i v e r s i t y  of A l a s k a ,  A n c h o r a g e  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

C h a r l e s  A d a m s
F o r m e r  D i r e c t o r ,  D i v i s i o n  of 

C o r r e c t i o n s  and 
F a r m e r  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
C r i m i n a l  J u s t i c e  P l a n n i n g  A g e n c y  
J u n e a u ,  A l a s k a

D a n  B r a n c h  
P r i v a t e  A t t o r n e y
C h a i r ,  C i t i z e n s  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  
B e t h e l  R e g i o n a l  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  
B e t h e l ,  A l a s k a

C h a r l o t t e  B r o w e r  
F o r m e r  M a g i s t r a t e ,  B a r r o w  
A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  
B a r r o w ,  A l a s k a

B e r t  C a m p b e l l  
A L A S C O M
J u d i c i a l  Q u a l i f i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

J o h n  C a r l s o n  
F o r m e r  M a y o r
F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  
F a i r b a n k s ,  A l a s k a

Ski O l s o n o s k i  
A L A S C C M
Chair, A n c h o r a g e  C r i m e  

C o m m i s s i o n  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

Ed R h o d e s  
D e p u t y  C h i e f
A n c h o r a g e  Po l i c e  Depz. and 
M a y o r  T o n y  K n o w l e s ' 

R e p r e s e n t a t i v e  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

Pat W e l l i n g t o n  
A l y e s k a  P i p e l i n e  S e r v i c e  Co, 
F o r m e r  D i r e c t o r  
A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s  and 
F o r m e r  C o m m i s s i o n e r  
A l a s k a  D e p a r t m e n t  of 
P u b l i c  S a f e t y  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a

K e v i n  Bruce, L i a i s o n ,  
SpeciaJ A s s i s t a n t  to 

G o v e r n o r  S h e f f i e l d



T A B L E  O F  C O N T E N T S

M e m b e r s h i p ,  G o v e r n o r ' s  T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n  

I n t r o d u c t i o n ,  G o v e r n o r ' s  C h a r g e  

S u m m a r y  of R e c o m m e n d a t i o n s  

E v a l u a t i o n  and R e c o m m e n d a t i o n s :

P r i s o n  O v e r c r o w d i n g

A d m i n i s t r a t i v e  O r g a n i s a t i o n  and S t a f f i n g  
P r o b l e m s

I n s t i t u t i o n a l  P l a c e m e n t  of C o r r e c t i o n s  in 
S t a t e  C o v e r  nine nt

C o m m u n i c a t i o n  and C o o r d i n a t i o n  A m o n g  J u s t i  
A g e n c i e s

M u n i c i p a l  R e s p o n s i b i l i t i e s

J u v e n i l e  C o r r e c t i o n s

R e h a b i l i t a t i o n  and A l t e r n a t i v e s  to 
I n s t i t u t i o n a l i z a t i c n

A c k n o w l e d g e m e n t s ,  I n t e r v i e w e e s  by G e o g r a p h i c  
A r e a  a n d  Si t e  V i s i t s



G o v e r n o r  W i l l i a m  S h e f f i e l d ' s  t r a n s i t i o n  T a s k  F orce on 

H u m a n  S e r v i c e s  i d e n t i f i e d  the m a n a g e m e n t  and o p e r a t i o n  of 

the A l a s k a  D i v i s i o n  of  C o r r e c t i o n s  as a " d o m i n a t i n g  p r oblem" 

w i t h i n  the A l a s k a  D e p a r t m e n t  of H e a l t h  and S o c i a l  Services. 

T h e  T a s k  F o r c e  on H u m a n  S e r v i c e s  r e c o m m e n d e d  the a p p o i n t m e n t  

of a "Blue R i b b o n  T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n s "  to a d d r e s s  tho 

f o l l o w i n g  is s u e s  and r e l e v a n t  p o l i c y  and p r o c e d u r a l  

c o n c e r n s :

1. P r i s o n  o v e r c r o w d i n g  nnd e x a m i n a t i o n  of c u r rent 
c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  progr a m s .

2 . R e h a b i l i t a t i o n  ana a l t e r n a t i v e s  to i n s t i t u t i o n a l­
is a t i o n  .

3. A d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i s a t i o n  and s t a f f i n g  problems.

4. C o m m u n i c a t i o n s  and c o o r d i n a t i o n  a m o n g  j u s tice 
a g e n c i e s .

5. M u n i c i p a l  a s s u m p t i o n  of p r e t r i a l  d e t e n t i o n  
r e s p o n s i b i l i t i e s .

6. I n s t i t u t i o n a l  l o c a t i o n  of  j u v e n i l e  
c o r r e c t i o n s  in s t a t e  g o v e r n m e n t .

7. I n s t i t u t i o n a l  p l a c e m e n t  of  C o r r e c t i o n s  in state 
g o v e r n m e n t .

T h e  T a s k  T o r c e  on C o r r e c t i o n s  w a s  d i r e c t e d  to c o m m e n c e  

an i n v e s t i g a t i o n  of t h e s e  i d e n t i f i e d  issues i m m e d i a t e l y  and 

to p r e p a r e  and s u b m i t  a r e p o r t  and p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  to 

the G o v e r n o r  in o a r l y  Jan u a r y ,  J 983.

INTRODUCTION

Governor's Charce



To  c a r r y  o u t  its m i s s i o n ,  m e m b e r s  of  the Task F o r c e  

u s e d  two p i i n c i p a l  i n v e s t i g a t i v e  m e t h o d s  w h i c h  p r o v i d e d  

s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n .  T h e s e  m e t h o d s  included: 1) the 

r e v i e w  of a m u l t i t u d e  of r e p o r t s  a n d  p l a n n i n g  d o c u m e n t s  

w r i t t e n  b y  b o t h  i n - s t a t e  ana o u t - o f - s t a t e  c o r r e c t i o n a l  

p r a c t i t i o n e r s  a n d  c o n s u l t a n t s  s i n c e  1976; and 2) a s t a t e w i d e  

and s y s t e m a t i c  s e r i e s  of  i n t e r v i e w s  w i t h  p e r s o n s  from 

m u n i c i p a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t s  a n d  local c o m m u n i t i e s  w h o  

w e r e  b o t h  k n o w l e d g e a b l e  a b o u t  c o r r e c t i o n a l  p r o b l e m s  and 

issues, and w h o  w e r e  c a p a b l e  of m a k i n a  sound r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  w o u l d  a d d r e s s  t h e s e  p r o b l e m s  a n d  issues.

It w a s  not the i n t e n t  of this T a s k  Force to a c c u m u l a t e  

all of the v o l u m i n o u s  m a t e r i a l s  a n d  i n f o r m a t i o n  a l r e a d y  

e x i s t e n t  on this s u b j e c t  a n d  i n c o r p o r a t e  it into yet one 

m o r e  b u r d e n s o m e  v o l u m e .  Vie b e l i e v e  that the n e a r i y  o n e  

m i l l i o n  c o l l a r s  s p e n t  on a v a r i e t y  o f  c o r r e c t i o n a l  r e p o r t s  

and p l a n s  o v e r  the p a s t  si:-: y e a r s  p r o v i d e s  b u t  one e x a m p l e  

of the c r i s i s  in c o r r e c t i o n a l  m a n a g e m e n t .  The d i v i s i o n  has 

b e e n  m a n a g e d  by f o u r  d i f f e r e n t  d i r e c t o r s  in the past 

s i x - v e a r  p e r i o d .  The m o s t  r e c e n t  d i r e c t o r  as well as the 

c u r r e n t  d i r e c t o r  w e r e  b o t h  h i r e d  by the p r e v i o u s  

a d m i n i s t r a t i o n  to m o v e  the D i v i s i o n  of C o r r e c t i o n  t o w a r d  a 

m o r e  s t a b l e  m a n a g e m e n t  s i t u a t i o n .  T h e i r  task w a s  m a d e  m o r e  

d i f f i c u l t  b e c a u s e  o f  t h e i r  lack of k n o w l e d g e  of  the u n i q u e  

p r o b l e m s  a n d  p o t e n t i a l  a d v a n t a g e s  of A l a s k a n  c o r r e c t i o n s .



A l a s k a  n e e d  n e i t h e r  to c o n t i n u e  to hi r e  o u t - o f - s t a t e  

l e a d e r s h i p  n o r  to c o n t r a c t  w i t h  o u t  o f  state c o n s u l t a n t s .

W e  are n o t  c o n v i n c e d  t h a t  the e t h e r  s t a t e s  ha v e  d e v e l o p e d  

c o r r e c t i o n a l  s y s t e m s  s u p e r i o r  to t h a t  of A l a s k a  in 

s p i t e  of o u r  c u r r e n t  and t e m p o r a r y  c r i sis. W e  are c o n v i n c e d  

that k n o w l e d g e a b l e  a n d  c a p a b l e  l e a d e r s h i p  s h o u l d  be so u g h t  

fr o m  w i t h i n  o u r  p o p u l a t i o n  to m a n a g e  c o r r e c t i o n s  just as 

t a l e n t e d  a n d  c a p a b l e  A l a s k a n s  are f o u n d  to d i r e c t  and m a n n c e  

the o t h e r  d e p a r t m e n t s  and d i v i s i o n s  w i t h i n  the exe c u t i v e ,  

j u d i c i a l  and l e g i s l a t i v e  b r a n c h e s  of s t a t e  g o v e r n m e n t .

It is c l e a r  that t h e r e  is a c r i s i s  in c o r r e c t i o n s .  It 

is al s c  c l e a r  that w i t h  sound, long term, and p r o f e s s i o n a l  

m a n a g e m e n t ,  m o s t  o f  the c u r r e n t  p r o b l e m s  can and w i l l  be 

r e s o l v e d .  T h e  r e s o l u t i o n  of t h ese p r o b l e m s  w i l l  r c c u i r o  

full c o o p e r a t i o n  as w e l l  as c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  and a m c n a  

all t h r e e  b r a n c h e s  of A l a s k a ' s  g o v e r n m e n t - - e > : e c u t i v e , 

judicial a n d  l e g i s l a t i v e .



SUMMARY OF R ECOMME NDATIONS

T he f o l l o w i n g  r e p r e s e n t s  an a b b r e v i a t e d  l i s t i n g  of the 
m a j o r  p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  to b e  f o u n d  in this report. 
T h e s e  s t a t e m e n t s  are n o t  c o m p r e h e n s i v e  a n d  are e x t r a c t e d  out 
of c o n t e x t  as an a i d  to the d i s c u s s i o n  o f  i s s u e s  c o n t a i n e d  
in the c h a r g e  to the T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n s .

P r i s o n  O v e r c r o w d i n g

1. E x c e p t  for the A n c h o r a g e  C a r e a g e  House, no 
c o r r e c t i o n a l  f a c i l i t i e s  s h o u l d  be c l o s e d  u n t i l  
a d e q u a t e  n e w  c o r r e c t i o n a l  s p a c e  has b e e n  
p r e p a r e d ,  (p.9)

2. T h e  C a r e a g e  H o u s e  s h o u l d  be u t i l i z e d  as 
c o r r e c t i o n s '  S o u t h c e n t r a l  A l a s k a  h e a d q u a r t e r s  
a n d  as a c o r r e c t i o n a l  t r a i n i n g  center, (p.9)

3. The n e w  C o o k  I nlet p r e - t r i a l  f a c i l i t y  s h o u l d  not 
be o p e n e d  to inm a t e  p o p u l a t i o n s  u n t i l  the f a c i l i t y  
is r e a d y  for s e c u r e  o c c u p a n c y  and the s t a f f  has 
b e e n  p r o p e r l y  trained, (p.9)

4 u

5. T h e  T h i r d  A v e n u e  a n d  6th £. C c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  
in A n c h o r a g e  s h o u l d  be u t i l i s e d  to h o i d  s h o r t  term 
o f f e n d e r s  a n d  t h ose i n c a r c e r a t e d  for a l c o h o l  
r e l a t e d  o f f e n s e s ,  (p.10)

6. The c o n t i n u e d  use of R i d g e v i e w  s h o u l d  be 
r e - e v a l u a t e d  for p o t e n t i a l  c o r r e c t i o n a l  use in 
l i ght of e c o n o m i c  c o s t s  and p u b l i c  b e n e f i t s . ( p . 11)

7. H i l a n d  M o u n t a i n  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r  n e a r  E a g l e  
R i v e r  m u s t  be p e r m i t t e d  to r e t u r n  to its o r i g i n a l  
m i s s i o n . ( p . 11)

8. M e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s  s h o u l d  c o n t i n u e  to be 
h o u s e d  t e m p o r a r i l y  at the A l a s k a  P s y c h i a t r i c  
H o s p i t a l . ( p . 12)

9. S e n t e n c e d  a d u l t  f e m a l e  h o u s i n g  s p a c e  at M e a d o w  
C r e e k  (Eagle River) s h o u l d  be a d d e d  as n e c e s s a r y  
w i t h  m u c h  less e x p e n s i v e  a r c h i t e c t u r e  than p a s t  
p r a c t i c e ,  (p.12)

10. T h e  type and m e t h o d s  of c o n t r a c t i o n  of the two
i n s t i t u t i o n s  at P a l m e r  s h o u l d  be c o p i e d  e l s e w h e r e  
as n e e d e d  in the state. (p.13)
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11. T h e  s t a t e  s h o u l d  m o v e  i m m e d i a t e l y  to e v a l u a t e  
a n d  o b t a i n  a d d i t i o n a l  a v a i l a b l e  sites for 
e x p a n s i o n  of c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  in the 
K e n a i  a n d  M a t a n u s k a - S u s i t n a  Boroughs, (p.13)

12. C o m p r e h e n s i v e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s  r e g i o n a l  
c e n t e r s  s h o u l d  be c o n s t r u c t e d  in b o t h  No m e  and 
B e t h e l  u t i l i z i n g  e i t h e r  "stick built" or p r e b u i l t  
m o d u l a r  u n i t s  or  a c o m b i n a t i o n  of  b o t h . ( p . 14)

13. A l l  n e w  c o r r e c t i o n a l  c o n s t r u c t i o n  p r o p o s a l s  s h o u l d  
be e v a u l a t e d  in r e l a t i o n s h i p  to the n e e d  for 
i n c r e a s e d  b e d  c a p a c i t y  s t a tewide, (p.14)

14. T h e  s t a t e  s h o u l d  c o n t i n u e  to m a i n t a i n  a n u m b e r  of 
d a n g e r o u s l y  v i o l e n t  A l a s k a  o f f e n d e r s  w i t h i n  the 
F e d e r a l  B u r e a u  of P r i s o n s  system, (p.15)

15. E i t h e r  a M a t a n u s k a - S u s t i n a  o r  Kenai B o r o u g h  site 
s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  and u t i l i z e d  to p r o v i d e  
m a x i m u m  s e c u r i t y  p r i s o n  space, (p.15)

15. C o r r e c t i o n a l  c o n s t r u c t i o n  s h o u l d  be r e c o g n i z e d  as 
a h i g h  p r i o r i t y  a m o n g  all u n i t s  of s tate g o v e r n­
men t .  (p.16)

17. A  m a x i m u m  s e c u r i t y  i n s t i t u t i o n  is n e e d e d  to 
s e c u r e l y  h o u s e  a p o r t i o n  of the A l a s k a  o f f e n d e r  
p o p u l a t i o n .  ( p . 17)

A d m i n i s t r a t i v e  O r g a n i z a t i o n

18. T n e  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  m a n a g e m e n t  pl a n  for 
c o r r e c t i o n s  s h o u l d  not be fully imp l e m e n t e d .
(p.19)

19. T h e  r e v i s e d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  s h o u l d  be
i m p l e m e n t e d  in c o n c e r t  w i t h  c o r r e c t i o n a l  r e o r g a n­
iz a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t .  (p.19)

20. C o r r e c t i o n s  s h o u l d  be m a n a g e d  on a d e c e n t r a l i z e d
r e g i o n a l  basis. (p.20)

21. A l l  jail c o n t r a c t s  s h o u l d  be m a n a g e d  by the 
D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s ,  (p.21)

22. A w e l l  t r a i n e d  c o r r e c t i o n a l  s t a f f  is m a n d a t o r y  
a n d  c r i t i c a l  to e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t ,  (p.22)
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23. The D i v i s i o n  of C o r r e c t i o n s  s h o u l d  b e  m o v e d  
q u i c k l y  a n d  d e c i s i v e l y  in t o t o  b y  i m m e d i a t e  
executi\'e o r d e r  to D e p a r t m e n t a l  status, (p. 24)

24. A  C o m m i s s i o n e r  of C o r r e c t i o n s  s h o u l d  be a p p o i n t e d  
by the G o v e r n o r  as so o n  as p o s s i b l e ,  (p.24)

C o m m u n i c a t i o n  a n d  C o o r d i n a t i o n  A m o n g  J u s t i c e  A g e n c i e s

25. A  c a b i n e t  l e vel b o d y  s h o u l d  be d i r e c t e d  to c o o r­
di n a t e  p o l i c y  a n d  law i m p l e m e n t a t i o n  for the 
e f f e c t i v e  a d m i n i s t r a t i o n  of j u stice, (p.26)

26. M a n a g e m e n t  p e r s o n n e l  o f  the a g e n c i e s  of  j u s tice 
(state and local) s h o u l d  coord.inaue the a c t i v i t i e s  
of  t h e s e  a g e n c i e s  a t  the local a n d  r e g i o n a l  level.
(p.26)

27. The p r e s e n t  p a r t i a l  s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t  e f f o r t s  
in the C l ear'-’ ct al. c a s e  s h o u l d  be h a l t e d  and 
r e v i e w e d  i m m e d i a t e l y ,  (p.26)

M u n i c i p a l  R e s p o n s i b i l i t i e s

28. M u n i c i p a l i t i e s  s h o u l d  not be m a d e  r e s p o n s i b l e  for 
the c o s t s  of p r e - t r i a l  i n c a r c e r a t i o n  of o f f e n d e r s  
h e i d  on s t a t e  c r i m i n a l  c h a r g e s ,  b u t  m u n i c i p a l -  
s t ate c o o r d i n a t i o n  is e s s e n t i a l ,  (p.20)

29. T h e  s tate s h o u l d  m o v e  i m m e d i a t e l y  to a d d r e s s  the 
lav/, p o l i c i e s  and p r o c e d u r e s  w i t h  r e g a r d  to p u b l i c  
d r u n k e n e s s  and d r u n k  d r i v i n g .  (p.29)

30. Tho s t a t e  O f f i c e  of A l c o h o l  a n d  D r u g  A b u s e  s h o u l d  
p r o v i d e  c o m p r e h e n s i v e  p r o g r a m  s e r v i c e s  to 
c o r r e c t i o n a l  p o p u l a t i o n s  in c o o p e r a t i o n  w i t h  local 
m u n i c i p a l i t i e s .  (p.29)

J u v e n i l e  C o r r e c t i o n s

31. A l l  y o u t h  c o r r e c t i o n a l  f u n c t i o n s  s h o u l d  be 
o r g a n i z e d  as a s e p a r a t e  d i v i s i o n  v/ithin the 
D e p a r t m e n t  of C o r r e c t i o n s  w h e n  r e o r g a n i s a t i o n  is 
c o m p l e t e d  a n d  f u n c t i o n a l .  (p.21)

R e h a b i l i t a t i o n  and A l t e r n a t i v e s  to I n c a r c e r a t i o n

32. T h e  p r i s o n e r  p o p u l a t i o n  of  the S t a t e  of A l a s k a  
s h o u l d  be put to work. (p.33)
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O f f e n d e r  e d u c a t i o n  and r e c r e a t i o n a l  p r o g r a m s  
s h o u l d  be m a d e  a v a i l a b l e  to p r i s o n  p o p u l a t i o n s  
d u r i n g  the n o n - w o r k  h o u r s  o f  t h o s e  p r i s o n e r s .
(P • 3 4 j

A  s y s t e m a t i c  e v a l u a t i o n  of a p p r o x i m a t e l y  150 
p a r o l e  e l i g i b l e  o f f e n d e r s  s h o u l d  be c o n d u c t e d  
i m m e d i a t e l y .  (p.35)

C o r r e c t i o n s  s h o u l d  p r o v i d e  the o p p o r t u n i t y  to 
e v e r y  o f f e n d e r  the r e s o u r c e s  of a h a l f w a y  h ouse 
p r o g r a m  for t h o s e  a b o u t  to be  r e l e a s e d  —  
c o r r e c t i o n s  m u s t  c o rrect, (p.35)
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C l a s s  a c t i o n  suits, m e d i a  accou n t s ,  a n d  e x p e r t  as w e l l  

as lay o p i n i o n  ha v e  c o n f i r m e d  b e y o n d  all d o u b t  t h a t  A l a s k a ' s  

s t a t e w i d e  s y s t e m  o f  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  is o v e r c r o w d e d  

b e y o n d  a n y  r e a s o n a b l e  m a r g i n  o f  safety a n d  s e c u r i t y .  The 

T a s k  F o r c e  is w e l l  a w a r e  that the C o n s t i t u t i o n  of the S t a t e  

of A l a s k a  m a n d a t e s  t h a t  the s t a t e ' s  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  mu s t  

r e f o r m  o f f e n d e r s  a n d  p r o t e c t  the public. In c u r  judgment, 

the c u r r e n t  c r i s i s  in c o r r e c t i o n s  o n l y  i n s u r e s  t h a t  the 

state c a n n o t  c a r r y  out its C o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e .  The 

State of A l a s k a  m u s t  m o v e  i m m e d i a t e l y  a n a  w i t h  d i l i g e n c e  to 

r e s olve o v e r c r o w d i n g  in the c o r r e c t i o n a l  system.

T h e  m e m b e r s  of  the T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n s  are 

c o g n i s a n t  that the p u b l i c  has d e m a n d e d  that s t a t e  a n d  local 

o f f i c i a l s  "get tough on c r i m e , "  that the p u b l i c ' s  a t t i t u d e  

is a p p r o p r i a t e ,  but t h a t  it is al s o  e x t r e m e l y  costly. 

T h e r e f o r e ,  we have d e v e l o p e d  a series of r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  w i l l  a l l e v i a t e  the o v e r c r o w d e d  c o n d i t i o n s  in our 

c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  at lower c o s t s  than p r o p o s e d  by the 

p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  will, at the same time, w e  

believe, p r o v i d e  a d e q u a t e l y  for p r o t e c t i n g  the p u b l i c  a n d  

r e f o r m i n g  o f f e n d e r s .



----

t

R e c o m m e n d a t i o n  1 :

W i t h  the e x c e p t i o n  of the A n c h o r a g e  C a r e a g e  House, no 

f a c i l i t i e s  c u r r e n t l y  h o l d i n g  i n c a r c e r a t e d  a c c u s e d  o r  

s e n t e n c e d  o f f e n d e r s  s h o u l d  be c l o s e d  u n t i l  and 

u n l e s s  a d e q u a t e  n e w  c o r r e c t i o n a l  space h a s  b e e n  f u lly 

p r e p a r e d  and r e a d i e d  for o c c u p a n c y .

R e c o m m e n d a t i o n  2 ;

T h e  C a r e a g e  H o u s e  in A n c h o r a g e  s h o u l d  be u t i l i z e d  

i m m e d i a t e l y  as the D i v i s i o n  of C o r r e c t i o n s '  h e a d a u a r t e r s . 

A ll A n c h o r a g e  ar e a  c e n t r a l  o f f ice, i n s t i t u t i o n a l ,  field 

s e r v i c e s  a n d  t r a i n i n g  e m p l o y e e s  should be  m o v e d  i m m e d i a t e l y  

from the F r o n t i e r  B u i l d i n g  in A n c h o r a g e  to this n e w  iocauic 

for g r e a t e r  c o s t  a n d  o p e r a t i n g  e f f i c i e n c y .  T h i s  f a c i l i t y  i 

n o w  o w n e d  by the s t a t e  so that o n l y  the c o s t s  of u t i l i t i e s  

and m i n o r  n e c e s s a r y  r e n o v a t i o n s  need be i n c u r r e d  for the 

D i v i s i o n  of  C o r r e c t i o n s  to o p e r a t e  e f f i c i e n t l y  from this 

site.

R e c o m m e n d a t i o n  3 :

In s p i t e  o f  the t r e m e n d o u s  p r e s s u r e  on the m a n a g e r s  of 

the c o r r e c t i o n a l  system, the t r a n s f e r  of o f f e n d e r s  into the 

n e w  C o o k  I n l e t  P r e t r i a l  F a c i l i t y  in A n c h o r a g e  s h o u l d  not 

take p l a c e  u n t i l  the i n s t i t u t i o n a l  s t a f f  has b e e n  hired, 

f u lly t r a i n e d ,  and the f a c i l i t y  has b e e n  c o m p l e t e d .  To do 

o t h e r w i s e  w i l l  a l m o s t  a s s u r e d l y  result in m a j o r  m a n a g e m e n t  

p r o b l e m s  and r a i s e  the r i s k s  of  d i f f i c u l t i e s  w i t h i n  the 

o f f e n c e r  p o p u l a t i o n .  W h e n  c o m p l e t e d ,  th i s  f a c i l i t y  c o u l d
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o p e r a t e ,  as d e s i g n e d ,  to b o o k  a n d  h o l d  a l l  A n c h o r a g e  ar e a  

p r e - t r i a l  d e t a i n e e s ,  a n d  c o u l d  have, a g a i n  as d e s i g n e d ,  

f u l l - t i m e  on si t e  m a g i s t r a t e  s e r v i c e s .  T h i s  l a t t e r  p r o c e d u r e  

w o u l d  sa v e  p o l i c e  m a n  h o u r s  and the g r e a t  e x p e n s e  of p r i s o n e r  

t r a n s p o r t a t i o n  a n d  p r e v e n t  t h e  u n n e c e s s a r y  i n c a r c e r a t i o n  of 

p e r s o n s  a b l e  to b e  r e l e a s e d  on t h e i r  own r e c o g n i z a n c e  or to 

m a k e  bail. U s e  o f  v i d e o  e q u i p m e n t  w o u l d  a p p e a r  to be 

p r a c t i c a l  in b o t h  A n c h o r a g e  and F a i r b a n k s  at the p r e s e n t  

t i m e .

R e c o m m e n d a t i o n  4 :

Th e  T h i r d  A v e n u e  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  s h o u l d  be u t i l i z e d  

to h o l d  s h o r t - t e r m  o f f e n d e r s ,  and e s p e c i a l l y  t:hcse 

i n c a r c e r a t e d  for a l c o h o l - r e l a t e d  o f f e n s e s .  It is 

i n a p p r o p r i a t e  to u t i l i z e  the f a c i l i t y  for b o o k i n g  of n e w  

a r r e s t e e s ,  for long t e r m  o f f e n d e r s ,  or for the p u r p o s e s  of 

c l a s s i f i c a t i o n  of o f f e n d e r s  as w a s  p r o p o s e d  to the T a s k  

F o r c e  d u r i n g  o u r  d i s c u s s i o n  w i t h  the c u r r e n t  d i r e c t o r .  

R e c o m m e n d a t i o n  5:

The C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  A n n e x  at 6th and C in A n c h o r a g e  

r e c e n t l y  r e c e i v e d  a p p r o x i m a t e l y  $1.4 m i l l i o n  of r e n o v a t i o n s  

in o r d e r  to c o m p l y  w i t h  a j u d g m e n t  of the c o u r t  to m a k e  it 

c o n s t i t u t i o n a l l y  sound. It s h o u l d  c o n t i n u e  to be fully 

u t i l i z e d  as a b o o k i n g  f a c i l i t y  u n t i l  the n e w  C o o k  I n l e t  

i n s t i t u t i o n  is o p e r a t i o n a l l y  ready. Even a f t e r  C o o k  I nlet 

c o m e s  on line, the A n n e x  can and s h o u l d  c o n t i n u e  to s e r v e  as 

an a d e q u a t e  f a c i l i t y  to h o u s e  s h o r t  term o f f e n d e r s .
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Th e  R i d g e v i e w  f a c i l i t y  s h o u l d  a l s o  c o n t i n u e  to be 

u t i l i z e d  u n t i l  the C o o k  I n l e t  i n s t i t u t i o n  is ready. U i t h  

the o p e n i n g  of C o o k  Inlet, use of the R i d g e v i e w  c o r r e c t i o n a l  

c e n t e r  s h o u l d  be r e - e v a l u a t e d  for p o t e n t i a l  c o r r e c t i o n a l  use 

in l i g h t  o f  e c o n o m i c  c o s t s  and p u b l i c  b e n e f i t s .  It is 

p o s s i b l e  th a t  R i d g e v i e w  c o u l d  be c o n v e r t e d  for use as a 

r e g i o n a l  h a l f w a y  h o u s e / c o m m u n i t y  s e r v i c e s  f a c i l i t y  for 

o f f e n d e r s  a b o u t  to be r e l e a s e d  a n d  for o f f e n d e r s  w h o m  the 

c o u r t s  w i s h  to s e n t e n c e  to s h o r t  t e r m  a n d / o r  p r e t r i a l  

i n c a r c e r a t i o n  (usually f o l l o w e d  b y  p r o b a t i o n a r y  

s u p e r v i s i o n ) . T h e r e  is a d r a s t i c  ne e d  for this type of less 

c o s t l y  f a c i l i t y  in the A n c h o r a g e  area and p u b l i c  o p i n i o n  

s h o u l d  s u p p o r t  a " l o w e r  risk" use of this p r e s e n t  site. 

S t r u c t u r a l  a n d  d e s i g n  i m p r o v e m e n t s  may be b o r n e  by p r e s e n t  

D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  e x p e r t i s e  and p r i s o n  iabcr. 

Reccirrnendation 7 :

T h e  H i l a n d  M o u n t a i n  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  n e a r  Eagle 

R i v e r  m u s t  be r e l i e v e d  as q u i c k l y  as p o s s i b l e  of the b u r d e n  

of t o o  m a n y  i n m a t e s  in the a v a i l a b l e  space. T h i s  f a c i l i t y  

m u s t  r e t u r n  to its o r i g i n a l  m i s s i o n  as a r e h a b i l i t a t i o n  

c e n t e r  for f i r s t  o f f e n d e r s  and t h ose of  .low s e c u r i t y  risk. 

T h i s  i n s t i t u t i o n  has, in the past, b e e n  r e c o g n i z e d  

n a t i o n a l l y  and o v e n  i n t e r n a t i o n a l l y  as the m o d e l  

c o r r e c t i o n a l  c e n t e r  in w h i c h  o f f e n d e r s  m i g h t  be refor m e d .

T h e  s t a t e  m u s t  i n s u r e  that the i n s t i t u t i o n  p e r f o r m s  its task

R e c o m m e n d a t i o n  6 ;
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as it w a s  i n t e n d e d  to p e r f o r m .  M e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s  

s h o u l d  not, u n d e r  n o n e  b u t  the m o s t  u n u s u a l  of 

c i r c u m s t a n c e s ,  be p e r m i t t e d  to be h o u s e d  at this 

i n s t i t u t i o n .

R e c o m m e n d a t i o n  8 ;

M e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s  s h o u l d  c o n t i n u e  to be 

h o u s e d  t e m p o r a r i l y  at the A l a s k a  P s y c h i a t r i c  H o s p i t a l  u n t i l  

a s p e c i a l  u n i t  c a n  be d e s i g n e d  to t r e a t  t h ese o f f e n d e r s  

w i t h i n  a p p r o p r i a t e  s e c u r i t y  f a c i l i t i e s  to be d e t e r m i n e d  by 

the D i v i s i o n  of M e n t a l  Health. The T a s k  F o r c e  is cocrnizant 

of the J u n e  20, 1980 T a s k  F o r c e  R e p o r t  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  

a d d r e s s e s  t h e s e  issues. We  r e c o m m e n d  rhat the report be 

c a r e f u l l y  r e - e v a l u a t e d .

We  b e l i e v e  that the D i v i s i o n  oi M e n t a l  Hea l t h  must 

a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  for the s e c u r i t y  and t r e a t m e n t  of 

m e n t a l l y  d i s t u r b e d  o f f e n d e r s .  We ha v e  f o und that the 

p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  had g o n e  "full c i r c l e "  in p e r i o d i c  

c h a n g e s  of p o l i c y  w i t h  r e g a r d  to t hose o f f e n d e r s .  T h i s  lack 

of c o n s i s t e n c y  in m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  has c o n t r i b u t e d  to 

the c u r r e n t  c o n f u s i o n  and j e o p a r d i z e s  o f f e n d e r ,  as w e l l  as 

p u b lic, safety.

R e c o m m e n d a t i o n  9 ;

T h e  M e a d o w  C r e e k  (Women's) C o r r e c t i o n a l  C e n t e r  ne a r

E a g l e  R i v e r  a n d  a d j a c e n t  to the m a l e  f a c i l i t y  is an e x a m p l e

of a r c h i t e c t u r a l  e x t r a v a g a n c e  w h e r e  s i m p l i c i t y  and a m o r e  
\

s p a r t a n  e n v i r o n m e n t  w o u l d  ha v e  s u f f i c e d .  It n o w  ho u s e s  28
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a d u l t  women and h a s  a c a p a c i t y  o f  3 0 .  I f  e x p a n s i o n  becomes  
n e c e s s a r y ,  l e s s  e x p e n s i v e  u n i t s  c an  be u t i l i z e d  t o  e x t e n d  
e x i s t i n g  c a p a c i t y .
R e c om m enda t i o n  1 0 :

The two c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  a t  P a lm e r  ( a c t u a l l y  
n e a r  S u t t o n )  p r o v i d e  g ood  e x a m p l e s  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  m ix  o f  
t a x  d o l l a r s  and  i nm a t e  l a b o r .  The o r i g i n a l  P a lm e r  Camp 
(minimum s e c u r i t y )  was b u i l t  f r o m  t h e  g r o u n d  up by i n m a t e  
l a b o r  ( c a p a c i t y  i s  now a p p r o x i m a t e l y  100  o f f e n d e r s ) . We 
recommend t h a t  t h i s  p r a c t i c e  be e n c o u r a g e d  and c o n t i n u e d .
The new , n e a r l y  $5 m i l l i o n  medium s e c u r i t y  f a c i l i t y  on t h e  
same g r o u n d s  a l s o  h o u s e s  a p p r o x i m a t e l y  100  m a l e  o f f e n d e r s .  
B o t h  f a c i l i t i e s  a r e  f u l l y  u t i l i z e d  b u t  t h e r e  i s  a c l e a r  need  
f o r  a f u l l  r a n g e  o f  p r i s o n  w o r k  p r o g r a m s  wh ich  w ou ld  k e e p  
a l l  o f f e n d e r s  b u s y  f o r  a t  l e a s t  40 h o u r s  p e r  w e e k . 
R e c om m enda t i o n  1 1 :

The S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  move im m e d i a t e l y  t o  e v a l u a t e  
and t o  o b t a i n  a v a i l a b l e  s i t e s  w h ic h  c o u l d  be u t i l i z e d  t o  
h o u s e  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s .  S i t e  s e l e c t i o n  s h o u l d  i n s u r e  
p r o v i s i o n  f o r  r a p i d  a v a i l a b i l i t y  o f  h o u s i n g  f o r  up t o  100  
o f f e n d e r s .  C a p a c i t i e s  a t  t h e s e  s i t e s  s h o u l d  h a v e  t h e  
p o t e n t i a l  t o  be i n c r e a s e d .  Tho T a s k  F o r c e  recommends  t h a t  
on e  s i t e  be l o c a t e d  w i t h i n  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  B o r o u g h  and 
t h e  o t h e r  i n  t h e  K e n a i  B o r o u g h .  S i t e s  w h ic h  h a v e  t h e  
a d v a n t a g e  o f  e x i s t i n g  g r o u n d s ,  u t i l i t i e s  and b u i l d i n g s ,  and 
w h ic h  c o u l d  h ave  s e c u r i t y  m o d u l e s  added  a t  r e l a t i v e  l ow  c o s t
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and h i g h  b e n e f i t ,  s h o u l d  be  o f  p r i o r i t y  c o n c e r n .  W i t h  r a p i d  
s i t e  a c c u i s i t i o n s , t h i s  T a s k  F o r c e  b e l i e v e s  t h a t  
o v e r c r o w d i n g  i n  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  c o u l d  be 
a d d r e s s e d  d r a m a t i c a l l y  w i t h i n  n i n e  m on th s  t o  o n e  y e a r .  
R ecom m enda t i o n  1 2 :

I n s t i t u t i o n s  h a v e  p r e v i o u s l y  b een  a p p r o v e d  f o r  
c o n s t r u c t i o n  a t  b o t h  B e t h e l  and  Nome. A p p a r e n t l y  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  f u n d s  f o r  t h e  Nome i n s t i t u t i o n  a r e  c u r r e n t l y  
i n  d o u b t .  The B e t h e l  f u n d s  h a v e  d e t e r i o r a t e d  i n  v a l u e  due 
t o  m i sm anagemen t  o f  s i t e  s e l e c t i o n  and  b u i l d i n g  d e s i g n  
d e l a y s .  We s t r o n g l y  recommend t h a t  e i t h e r  t h e  new P a lm e r  
i n s t i t u t i o n a l  m ode l  ( " s t i c k  b u i l t " )  o r  p r e b u i l t  m o d u l a r  
u n i t s  o r  an y  c o m b i n a t i o n  be i n c o r p o r a t e d  f c r  s i t e s  a t  b o t h  
Nome ana  B e t h e l  a s  q u i c k l y  a s  p o s s i b l e .  T h e s e  f a c i l i t i e s  
s h o u l d  s e r v e  a s  c o m p r e h e n s i v e  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s  r e g i o n a l  
c e n t e r s .  They  w ou ld  mee t  she  n e e d s  o f  t h e  s o u t h w e s t e r n  
B e t h e l  a r e a  and t h e  n e e d s  o f  t h e  S ew a rd  P e n i n s u l a  and 
W e s t e r n  A l a s k a  r e g i o n s  f o r  s h o r t  t e rm  o f f e n d e r s  (up t o  one  
y e a r ) ,  p r o b a t i o n  and p a r o l e  s e r v i c e s ,  c om m un i ty  s u p e r v i s i o n ,  
h a l f w a y  h o u s e ,  and o t h e r  c o r r e c t i o n a l  r e l a t e d  s e r v i c e s .
T h e s e  i n s t i t u t i o n s  w o u ld  h e l p  t o  r e l i e v e  t h e  p r e s s u r e  on t h e  
e x i s t i n g  s t a t e  f a c i l i t i e s ,  p r o v i d e  r e g i o n a l  t r e a t m e n t  and 
i n c a r c e r a t i o n  c a p a b i l i t i e s ,  and  p r o v i d e  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  
s e r v i c e s  whe re  v e r y  l i t t l e  now e x i s t s .
R ecom m enda t i o n  1 3 :

The T a s k  F o r c e  i s  aw a r e  o f  e x p a n s i o n  w o r k  a t  t h e



F a i r b a n k s  and  J u n e a u  C o r r e c t i o n a l  C e n t e r s  and o f  a new 
r e p l a c e m e n t  f a c i l i t y  i n  K e t c h i k a n .  I r o n i c a l l y ,  w h i l e  t h e s e  
m o d i f i c a t i o n s  a r e  e s s e n t i a l ,  t h e y  w i l l  n o t  add 
s u b s t a n t i a l l y ,  i f  a t  a l l ,  t o  t h e  o v e r a l l  c o r r e c t i o n a l  s y s t em  
bed  c a p a c i t y .  W i t h  new f a c i l i t i e s  t o  be d e v e l o p e d  r a p i d l y  
i n  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  and K e n a i  B o r o u g h s ,  t h e s e  e t h e r  
s t a t e  r e g i o n a l  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  can  r e t u r n  t o  a mo re  
e f f i c i e n t  o p e r a t i o n a l  p o s t u r e .  I t  may be n e c e s s a r y  and 
a d v i s a b l e  t o  add  a p r e t r i a l  c a p a b i l i t y  t o  t h e  F a i r b a n k s  
i n s t i t u t i o n  b u t  t h i s  s h o u l d  be r e - e v a l u a t e d  i n  l i g h t  o f  o u r  
o t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s .  We recommend t h a t  a l l  new 
c o n s t r u c t i o n  p r o p o s a l s  bo e v a l u a t e d  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  
n eed  f o r  i n c r e a s e d  bed c a p a c i t y  s t a t e w i d e .  The p o t e n t i a l  
f o r  u t i l i z i n g  p r i s o n  l a b o r  s h o u l d  a l s o  be e v a l u a t e d .  
R e c om m enda t i o n  1 4 :

The IRS  A l a s k a  p r i s o n e r s  c u r r e n t l y  b e i n g  h o m  w i t h i n  
t h e  F e d e r a l  B u r e a u  o f  P r i s o n s  need  n o t  a l l  be r e t u r n e d  t o  
A l a s k a .  T h i s  T a s k  F o r c e  recommends  t h a t  t h e  o u t - o f - s t a t e  
p o p u l a t i o n  o f  o f f e n d e r s  be c a r e f u l l y  s c r e e n e d  s o  tha t :  t h o s e  
who m ig h t  be  r e a d y  t o  be r e t u r n e d  t o  A l a s k a  c o u l d  be b r o u g h t  
b a c k  i n  s m a l l  numbe rs  a s  new s p a c e  i s  r e a d i e d  f o r  t h e n  i n  
b o t h  new and e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .  I t  s h o u l d  be p o s s i b l e  t c  
c o n t i n u e  t o  m a i n t a i n  a number  o f  d a n g e r o u s l y  v i o l e n t  A l a s k a  
o f f e n d e r s  w i t h i n  t h e  FBP s y s t e m .
R e c om m enda t i o n  1 5 :

R e l a t e d  t o  i l l ' I  im m e d i a t e l y  a b o v e ,  t h i s  T a s k  F o r c e
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r ecommends  t h a t  e i t h e r  t h e  M a t a n u s k a - S u s i t n a  o r  K e n a i  
B o r o u g h  s i t e ,  o r  b o t h ,  s h o u l d  be  u t i l i z e d  t o  p r o v i d e  maximum 
s e c u r i t y  s p a c e  p o t e n t i a l  t o  h o u s e  A l a s k a ' s  m e re  s e r i o u s  
o f f e n d e r s  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  maximum s e c u r i t y  u n i t s .  Such 
f a c i l i t i e s  h o l d i n g  up t o  3 00  o f f e n d e r s  h a v e  b e en  b u i l t  i n  
t h e  o u t s i d e  s t a t e s  u s i n g  m o d u l a r  u n i t s  and  a r e  a p p a r e n t l y  
f u n c t i o n i n g  w e l l  a t  l o w  c o s t  r e l a t i v e  t o  p o u r e d  c o n c r e t e  and 
s t e e l  i n s t i t u t i o n s  and  h a v e  am p le  s e c u r i t y  p r e v i s i o n s .  O n l y  
B u t l e r  b u i l d i n g s  ( c r  s i m i l a r )  n e ed  be add ed  f o r  i n d u s t r i a l  
w o r k  a n d / o r  r e c r e a t i o n a l  s p a c e .
R e c om m enda t i o n  1 6 :

The T a s k  F o r c e  recommends  t h a t  new s i c e  a c q u i s i t i o n s ,  
c o n s t r u c t i o n  a d d i t i o n s  and  b u i l d i n g  r e n o v a t i o n s  be c o m p l e t e d  
e x p e d i t i o u s l y  a s  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y  t h r o u g h  t h e  c h a n n e l s  
o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  w h i l e  m i n im i z i n g  b o t h  h i n d r a n c e s  and 
c o s t s .  The D e p a r tm e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  and P u b l i c  
F a c i l i t i e s  s h o u l d  r e c o g n i z e  p r i s o n  c o n s t r u c t i o n  a s  a h i g h  
p r i o r i t y .  B u i l d i n g  s u p p l i e s  and  p r i s o n e r  l a D o r  s h o u l d  be  
u t i l i z e d  i n  b u i l d i n g  r e n o v a t i o n s  and  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  
n o n - s e c u r e  b u i l d i n g s .  S e c u r i t y  b u i l d i n g s  s h o u l d  be b u i l t  
e x p e d i t i o u s l y  by  c o n t r a c t  l a b o r  f r o m  t h o  p r i v a t e  s e c t o r  and  
f u l l  s e r v i c e  w a r r a n t i e s  on  a l l  new c o n s t r u c t i o n  s h o u l d  be 
m a n d a t o r y .  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  h a v e  i t s  own f a c i l i t y  
p l a n n e r s  who can  e x p e d i t e  c o n s t r u c t i o n  and r e n o v a t i o n  w o r k  
s t a t e w i d e .  We recommend t h a c  a p r o j e c t  e v a l u a t i o n  bo 
r e q u i r e d  upon  c o m p l e t i o n  o f  a l l  m a j o r  c o n s t r u c t i o n .
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F i n a l l y ,  i n  r e g a r d  t o  t h e  n e ed  f o r  a maximum s e c u r i t y  
f a c i l i t y  i n  A l a s k a ,  t h e  T a s k  F o r c e  r e c e i v e d  c l e a r  and 
c o m p e l l i n g  t e s t i m o n y  f r o m  s t a t e  and  l o c a l  p o l i c e  
r e p r e s e n t a t i v e s ,  t h e  c o u r t  s y s t e m ,  k n o w l e d g e a b l e  c i t i z e n s ,  
and  c o r r e c t i o n a l  p r o f e s s i o n a l s  t h a t  A l a s k a  now n e e d s  a 
maximum s e c u r i t y  i n s t i t u t i o n .  Ou r  r e c o m m e n d a t i o n  i s  t h a t  
t h e  C o o k  I n l e t  b u i l d i n g  d e s i g n  a n d / o r  m o d u l a r  s e c u r i t y  u n i t s  
be c o n s t r u c t e d  i n  a S o u t h c e n t r a l  l o c a t i o n .

R e c o mmendation 1 7 :
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ADMINISTRATIVE ORGANIZATION AND 
STAFFING PROBLEMS

A c l e a r  and  c o n s i s t e n t  p a t t e r n  o f  e v i d e n c e  and  o p i n i o n  
h a s  b e e n  p r e s e n t e d  t o  t h i s  T a s k  F o r c e  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  
C o r r e c t i o n s  h a s  s u f f e r e d ,  and i s  s u f f e r i n g  f r o m ,  a l a c k  o f  
c l e a r  l e a d e r s h i p  f r o m  w i t h i n  t h e  D i v i s i o n  and  f r o m  w i t h i n  
t h e  D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s .  We e a ” l i e r  
i d e n t i f i e d  t h e  f a c t  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  h a s  
b een  h e a d e d  by f o u r  d i r e c t o r s  o v e r  r h e  p a s t  s i x - y e a r  p e r i o d ,  
and  t h a t  t h e  m o s t  r e c e n t  pas t :  d i r e c t o r  an c  t h e  c u r r e n t  
d i r e c t o r  w e r e  em p lo y e d  by t h e  p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  f r o m  
p o s i t i o n s  t h e y  h e l d  i n  t h e  l o w e r  c o n t i g u o u s  s t a t e s .  They  
came t c  A l a s k a  w i t h  t h e  d i s a d v a n t a g e s  o f  r . o t  k n ow ing  t h e  
" t e r r i t o r y "  and t h o s e  w i t h i n  t h e  s y s t e m  who w e r e  weak f r o m  
t h o s e  who h a d / h a v e  s t r o n g  p o t e n t i a l  l e a d e r s h i p  and 
managemen t  a b i l i t y .

We b e l i e v e  t h a t  s t r o n g ,  d e c i s i v e  and p r o f e s s i o n a l  
l e a d e r s h i p  and management i s  e s s e n t i a l  t o  s u c c e s s f u l  
c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  i n  t h i s  s t a t e .  F u r t h e r ,  a s e n s e  o f  
h i s t o r y ,  o f  p a s t  f a i l u r e s  and a c c o m p l i s h m e n t s ,  o f  g o a l s  and 
o b j e c t i v e s  p e c u l i a r  t o  t h e  u n i q u e  s t r e n g t h s  and w e a k n e s s e s  
o f  A l a s k a  and A l a s k a n s  i s  e s s e n t i a l  f o r  s t a t e  c o r r e c t i o n a l  
m a n a g e r s .



The m u l t i t u d e  o f  r e p o r t s ,  p l a n s  and  r e c o m m e n d a t i o n s  
f r o m  e x p e r t s  and  p r a c t i t i o n e r s  f r o m  w i t h i n  t h e  s t a t e  and 
b e y o n d  h a v e  r e p e a t e d l y  s t a t e d  t h a t  we n e e d  n o t  t r a n s f e r  and 
r e p e a t  t h e  m i s t a k e s  o f  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m s  e l s e w h e r e .  We 
h a v e  f o u n d ,  a s  o n e  i n t e r v i e w e e  s t a t e d ,  t h a t  t o o  o f t e n  
d i v i s i o n a l  and  d e p a r t m e n t a l  managemen t  d e c i s i o n s  h a v e  been  
b a s e d ,  n o t  on  m e r i t ,  b u t  on  p e r c e p t i o n s .  I n t e r r e l a t i o n s h i p s  
and  c o o r d i n a t i o n  o f  s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  D e p a r tm e n t  o f  S o c i a l  
S e r v i c e s  h ave  p r o v e n  t o  be  c o m p l e x  and  p e r h a p s  i m p o s s i b l e  
u n d e r  t h e  c u r r e n t  u m b r e l l a  s t r u c t u r e  o f  t h e  D e p a r tm e n t .  We 
w i l l  a d d r e s s  t h e  i n s t i t u t i o n a l  p l a c e m e n t  o f  c o r r e c t i o n s  
w i t h i n  s t a t e  g o v e r n m e n t  i n  a s e p a r a t e  s e c t i o n .

We make t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  
t h e  e l i m i n a t i o n  o f  o r g a n i s a t i o n  and s t a f f i n g  p r o b l e m s  w i t h i n  
t h e  c u r r e n t  o r g a n i s a t i o n  o f  c o r r e c t i o n s .
R e c om m enda t i o n  1 8 ;

The managemen t  p l a n  r e c e n t l y  c o m p l e t e d  a t  a c o s t  o f  
o v e r  $ 1 0 0 , 0 0 0  by t h e  T o u c h e - R o s s  managemen t  and  a c c o u n t i n g  
f i r m  s h o u l d  n o t  be  im p l e m e n t e d  u n t i l  i t  h a s  b een  r e v i e w e d  by 
t h e  new D e p a r tm e n t  o f  C o r r e c t i o n s .  P o r t i o n s  o f  t h e  p l a n  
a p p e a r  t o  be  u n r e a l i s t i c  an a  u n w o r k a b l e .
R e c om m enda t i o n  1 9 :

W h i l e  t h e  d i v i s i o n  m an ag e r s  may be commended f o r  t h e i r  
e f f o r t s  t o  d e v e l o p  an im p r o v e d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  f o r  t h e  
d i v i s i o n ,  we b e l i e v e  t h a t  e v en  a s u p e r l a t i v e  c l a s s i f i c a t i o n  
s y s t e m  w i l l  be o f  l i t t l e  u s e  when bed  s p a c e  a l t e r n a t i v e s  a r e



n o t  y e t  a v a i l a b l e  t o  w h ic h  o f f e n d e r s  m i g h t  be  c l a s s i f i e d .
I n  o r d e r  f o r  a c o r r e c t i o n a l  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  t o  w o r k  
e f f e c t i v e l y ,  t h e r e  m u s t  e x i s t  a r a n g e  o f  c o r r e c t i o n a l  
i n s t i t u t i . o n a l  and  c om m un i ty  p l a c e m e n t  a l t e r n a t i v e s  w i t h  
a v a i l a b l e  s p a c e  i n  e a c h , t o  w h ic h  o f f e n d e r s  may be d i r e c t e d  
A r a n g e  o f  f a c i l i t i e s  f r o m  maximum, med ium , minimum, t o  and 
i n c l u d i n g ,  c om m un i ty  h a l f w a y  h o u s e s  m u s t  f i r s t  be  a v a i l a b l e  
W h i l e  a s o p h i s t i c a t e d  m a t r i x  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t em  w i l l  be 
u s e f u l  e v e n t u a l l y ,  we f e e l  i t  i r o n i c  t h a t  t h e  b a s i s  f o r  t h e  
managemen t  s t r u c t u r e  o f  t h e  s y s t e m  can  be f o u n d  i n  a r e p o r t  
t o  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  w r i t t e n  f i v e  y e a r s  a g o  i n  1 9 7 8 .
We recommend t h a t  t h e  r e v i s e d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t em  be 
im p l e m e n t e d  i n  c o n c e r t  w i t h  d i v i s i o n  r e o r g a n i z a t i c n  and 
d e v e l o p m e n t .
R e c om m enda t i o n  2 0 :

We h a v e  e x am in e d  t h e  p o t e n t i a l  r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  
j r g a n i z a t i o n a l  and management s t r u c t u r e  o f  t h e  d i v i s i o n  
a l o n g  b o t h  f u n c t i o n a l  and r e g i o n a l  l i n e s .  T h i s  T a s k  F o r c e  
s t r o n g l y  recommends  t h a t  t h e  d i v i s i o n  be r e o r g a n i z e d  
im m e d i a t e l y  upon  a d e c e n t r a l i z e d  r e g i o n a l  c o n c e p t .  I t  i s  
o u r  o p i n i o n ,  and t h e  o p i n i o n  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  
i n t e r v i e w e e s  w i t h i n  and o u t s i d e  o f  c o r r e c t i o n s ,  t h a t  a 
r e g i o n a l i z e d  management s t r u c t u r e  w o u ld  b r i n g  i n c r e a s e d  
e f f i c i e n c y  and a c c o u n t a b i l i t y  t o  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  
s t a t e w i d e .  W h i l e  a s p e c i f i c  p l a n  i s  i n a p p r o p r i a t e  f o r  t h i s  
T a s k  F o r c e ,  o u r  p r e l i m i n a r y  f i n d i n g s  a r e  t h a t  r e g i o n a l
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d i r e c t o r s  s h o u l d  be  a p p o i n t e d  f o r  e a c h  o f  t h e  g e o g r a p h i c  
r e g i o n s  -  s o u t h e a s t ,  s o u t h c e n t r a l ,  and  i n t e r i o r .  A f o u r t h  
r e g i o n a l  d i r e c t o r  s h o u l d  be a p p o i n t e d  t o  manage c o r r e c t i o n a l  
s e r v i c e s  i n  r u r a l  A l a s k a  -  an a r e a  t h a n  h a s  s u f f e r e d  f r o m  a 
p o l i c y  o f  " b e n i g n  n e g l e c t . "  R e g i o n a l  D i r e c t o r s  s h o u l d  be 
p a r t i a l l y - e x e i r . p t  p o s i t i o n s .  Each  r e g i o n a l  d i r e c t o r  s h o u l d  
h a v e  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  and a u t h o r i t y  f o r  m an ag in g  a l l  
c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s  i n  t h e  r o a i o n .  T h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s  
s h o u l d  i n c l u d e  b u t  n o t  be l i m i t e d  t o  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  
i n s t i t u t i o n s ,  p r o b a t i o n  and p a r o l e ,  o t h e r  f i e l d  s e r v i c e s  and 
p e r s o n n e l  and  b u d g e t ,  an a  s h o u l d  i n c l u d e  c o o r d i n a t i o n  w i t h  
t h e  p r e s i d i n g  s u p e r i o r  c o u r t  j u d g e s ,  t r o o p e r  c e t a c h m e n t  
c om m and e r s ,  d i s t r i c t  a t t o r n e y s ,  p u b l i c  d e f e n d e r s ,  l o c a l  
c h i e f s  o f  p o l i c e  and p e r i p h e r a l  s e r v i c e  a g e n c i e s .  Each 
r e g i o n a l  d i r e c t o r  s h o u l d  be e n c o u r a g e d  t o  e s t a b l i s h  l o c a l  
c i t i z e n  a d v i s o r y  g r o u p s  t o  a d v i s e  h im o r  h e r  on c o r r e c t i o n a l  
p r o g r a m s  i n  t h e  a r e a .  C om m u n i c a t i o n s  b e tw e e n  t h e  s t a t e ' s  
c i t i z e n s  and c o r r e c t i o n a l  m an ag e r s  w i l l  be e n h a n c e d  v i a  t h i s  
m ech an i sm .
R e c omm e n d a t i o n  2 1 :

The members  o f  t h i s  T a s k  F o r c e  recommend t h a t  t h e  
a g r e e m e n t  f o r  a d m i n i s t r a t i o n  o f  l o c a l  j a i l  c o n t r a c t s  s h o u l d  
t r a n s f e r ,  u n d e r  a now a g r e e m e n t ,  f r o m  t h e  D e p a r tm e n t  o f  
P u b l i c  S a f e t y  t o  a new D e p a r tm e n t  o f  C o r r e c t i o n s  and t h a t  
b o t h  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  s h o u l d  p r e p a r e  t h e i r  FY b u d g e t s
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a c c o r d i n g l y .  We b e l i e v e  t h a t  a l l  c o r r e c t i o n a l  o p e r a t i o n s  
a d m i n i s t e r e d  i n  p a r t ,  o r  t o t a l l y ,  by  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  
s h o u l d  be  h o u s e d  i n  o n l y  one  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t .  
R e c om m enda t i o n  2 2 :

P r o f e s s i o n a l i s m  i n  t h e  r a n k s  o f  t h e  c o r r e c t i o n a l  
s y s t e m  and  i n  t h e  management  s t r u c t u r e  i s  o f  c r i t i c a l  
c o n c e r n  t o  t h i s  T a s k  F o r c e .  F o rm a l  e d u c a t i o n a l  s t a n d a r d s  
s h o u l d  be  e s t a b l i s h e d ,  i n  a d d i t i o n  t o  a g e n c y  i n - h o u s e  
t r a i n i n g  f o r  a l l  c o r r e c t i o n a l  and f i e l d  s e r v i c e  p o s i t i o n s .  
A u n i f o r m e d ,  n e a t  and  w e l l - g r o o m e d  c o r r e c t i o n a l  o f f i c e r  
s t a f f  w i t h i n  t h e  i n s t i t u t i o n s  w i t h  a w e l l - t r a i n e d ,  and 
p r o f e s s i o n a l  d em ean o r  w o u ld  do  much t o  e n h an c e  t h e  m o r a l e  
and  c r e d i b i l i t y  o f  c o r r e c t i o n a l  s t a f f s .  The need  f o r  
i n i t i a l  and  p e r i o d i c  f o r m a l  e d u c a t i o n  and  t r a i n i n g  i s  
c r i t i c a l .  T r a i n i n g  can  be p h y s i c a l l y  c o n d u c t e d  a t  t h e  
C a r e a g e  House  i n  A n c h o r a g e  w he re  b o a r d  and  ro om  can  lie 
p r o v i d e d  a t  l ow  r e l a t i v e  c o s t .
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INST ITUTIONAL PLACEMENT OF CORRECTIONS 
IN  STATE GOVERNMENT

As s t a t e d  p r e v i o u s l y  by t h e  t r a n s i t i o n  T a s k  F o r c e  on 
Human S e r v i c e s ,  t h e  management and  o p e r a t i o n  o f  t h e  D i v i s i o n  
o f  C o r r e c t i o n s  i s  a " d o m i n a t i n g  p r o b l e m "  w i t h i n  t h e  A l a s k a  
D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  and i s  o f  c r i t i c a l  
c o n c e r n .  S e v e r a l  f a c t o r s  w e r e  i d e n t i f i e d  by t h a t  T a s k  F o r c e  
w h ic h  c o n t r i b u t e d  t o  t h a t  a s s e s s m e n t .  O u r  T a s k  F o r c e  or. 
C o r r e c t i o n s ,  i n  r e - e x a m i n i n g  t h o s e  p r e v i o u s  c o n c l u s i o n s ,  and 
i n  c o n d u c t i n g  o u r  own i n d e p e n d e n t  i n v e s t i g a t i o n  h as  fcur.c. 
a g r e e m e n t  t h a t  i t  i s  e s s e n t i a l  t o  move C o r r e c t i o n s  t o  
d e p a r t m e n t a l  s t a t u s .

Tho t h r e e  g u i d i n g  f a c t o r s  o f  g r e a t e s t  r e l e v a n c e  a r e :  '. )
t h a t  t h e  D i v i s i o n  h a s  s u f f e r e d  f r o m  l a c k  o f  c o n t i n u o u s l y  
s t a b l e  and  p r o f e s s i o n a l  management w i t h i n  t h e  D i v i s i o n  and 
w i t h i n  t h e  D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ;  2) t h e  
f i s c a l  and management  n e e d s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  
h a s  p l a c e d  t r e m e n c c u s  demands on t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  
D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s ;  and 2) t h e  p r i m a r y  
f a c t o r  and  m i s s i o n  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  
S e r v i c e s  h a s  b e en  o r i e n t e d  t ow a r d  c om m un i ty  h e a l t h ,  p u b l i c  
a s s i s t a n c e ,  m e n t a l  h e a l t h  and f a m i l y  s e r v i c e s  and i s  n e i t h e r
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e f f i c i e n t l y  o r g a n i z e d  n o r  p r o p e r l y  p r e p a r e d  t o  a d d r e s s  t h e  
p r o b l e m s  o f  c o r r e c t i o n s  w i t h i n  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m .  
T h e r e f o r e ,  t h e  T a s k  F o r c e  on  C o r r e c t i o n s  recommends  t h e  
f o l l o w i n g :
R e c om m end a t i o n  2 3 :

The D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  be  moved q u i c k l y  and 
d e c i s i v e l y  i n  t o t o  by im m ed i a t e  e x e c u t i v e  o r d e r  t o  
d e p a r t m e n t a l  s t a t u s .  We h a v e  f o u n d  u n a n im ou s  a g r e e m e n t  f r c m  
v i r t u a l l y  a l l  p e r s o n s  i n t e r v i e w e d ,  f r o m  a l l  r e g i o n s  o f  t h e  
s t a t e ,  and  f r o m  a l l  s e gm en t s  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t em  
-  p o l i c e ,  c o u r t s ,  c o r r e c t i o n s ,  l aw  -  and f r c m  t h e  c i t i z e n  
s e c t o r  t h a t  d e p a r t m e n t a l  s t a t u s  i s  n e e  o n l y  j u s t i f i e d  b u t  
n e c e s s a r y .  The T a s k  F o r c e  h a s  c o n s i d e r e d  p r e v i o u s  p r o p o s a l s  
w h i c h  d i s e u s s e a  a t r a n s i t i o n a l  p h a s i n g - i n  o f  t h e  d i v i s i o n  
t o w a r d  a c a b i n e t  l e v e l  p o s i t i o n .  We h ave  c o n c l u d e d  t h a t  a 
t r n n s i t i o n a r v  movement w i l l  c a u s e  undue  d e l a y s  and p r o b a b l y  
r e s u l t  i n  a l e s s  e f f i c i e n t  and  mo re  b u rd e n s om e  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s .  We recommend a " q u i c k  and c l e a n "  
t r a n s f e r  by  e x e c u t i v e  d e c r e e .
R e c om m end a t i o n  2 4 :

A C o m m i s s i o n e r  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  be  a p p o i n t e d  by 
t h e  G o v e r n o r  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e .  d e p u t y  c o m m i s s i o n e r  and 
f o u r  r e g i o n a l  d i r e c t o r s  ( t h e  l a t t e r  e x p l a i n e d  i n  a r e c om m en d a t i o n  
e l s e w h e r e  i n  t h i s  r e p o r t )  s h o u l d  be  a p p o i n t e d  by  t h e  c o m m i s s i o n e r  
t o  manage t h e  now D e p a r tm e n t  o f  C o r r e c t i o n s .



COMMUNICATION AMD COORDINATION AMONG
JUST ICE  AGENCIES

T h i s  T a s k  F o r c e  and  t h e  p r a c t i t i o n e r s  i n  t h e  j u s t i c e  
s y s t e m  f r o m  b o t h  t n e  p r e v i o u s  and  p r e s e n t  s t a t e  
a d m i n i s t r a t i o n s ,  and  t h o s e  f r o m  m u n i c i p a l  l aw  e n f o r c e m e n t  
d e p a r tm e n t s  whom we i n t e r v i e w e d ,  a r e  c l e a r  i n  t h e i r  r e q u e s t  
f c r  s t a t e w i d e  c o o r d i n a t i o n  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  p o l i c y  and 
la v / .  The a c t i v i t i e s  o f  t h e  G o v e r n o r ' s  C om m is s i o n  on t h e  
A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  
p r e v i o u s  a d m i n i s t r a t i o n  w e r e  p r i m a r i l y  o r i e n t e d  t o w a r d  t h e  
d i s p e r s i o n  o f  f e d e r a l  d o l l a r s  w h ic h  em an a t e d  f r o m  t h e  Law 
E n f o r c e m e n t  A s s i s t a n c e  A d m i n i s t r a t i o n  ( L E A A ) . W i t h  t h e  
d em i s e  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m ,  t h e  G o v e r n o r ' s  C om m is s i o n  
(GCAJ) c e a s e d  t o  f u n c t i o n .

New c r i m i n a l  l a w s  and new p o l i c i e s  and  p r o c e d u r e s  
e m a n a t i n g  f r o m  one  d e p a r tm e n t  o r  s e c t o r  o f  t h e  g o v e r n m e n t  
can  h a v e  a s e r i o u s  im p a c t  on t h e  managemen t  and 
a d m i n i s t r a t i o n  o f  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  u n i t s .  F o r  t h i s  r e a s o n  
a l o n e ,  i t  i s  c r i t i c a l  t o  i n s u r e  t h a t  c l e a r  c o m m u n i c a t i o n  and 
s o un d  c o o r d i n a t i o n  t a k e  p l a c e  among t h e  m an a g e r s  o f  t h e  
j u s t i c e  s y s t e m  s t a t e w i d e .  We recommend t h e  f o l l o w i n g :



The G o v e r n o r  s h o u l d  em p an e l  members  o f  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  
who h a v e  j u s t i c e  a d m i n i s t r a t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  i n v i t e  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  a p p r o p r i a t e  r e l a t e d  a g e n c i e s ,  and a p p o i n t  
l a y  c i t i z e n s  t o  c o o r d i n a t e  p o l i c y  and law  im p l e m e n t a t i o n  f o r  
t h e  e f f e c t i v e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e .
R e c om m end a t i o n  2 6 :

A p p r o p r i a t e  managemen t  l e v e l  p e r s o n n e l  o f  t h e  a g e n c i e s  
o f  j u s t i c e  s h o u l d  m ee t  r e g u l a r l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o o r d i n a t i n g  
t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  j u s t i c e  a g e n c i e s  a t  t h e  l o c a l  and 
r e g i o n a l  l e v e l .  T h e s e  g r o u p s  s h o u l d  be made up o f  t h e  
r e g i o n a l  d i r e c t o r  o f  c o r r e c t i o n s ,  t h e  p r e s i d i n g  s u p e r i o r  
c o u r t  j u d g e ,  t h e  l o c a l  c h i e f  ( o r  c h i e f s )  o f  p o l i c e ,  t h e  
l o c a l  t r o o p e r  d e t a c h m e n t  commande r ,  t h e  d i s t r i c t  a t t o r n e y ,  
t h e  p u b l i c  d e f e n d e r ,  a m u n i c i p a l  a t t o r n e y  and a l a y  c i t i z e n .
We f o u n d  a t  l e a s t  o n e  e x c e l l e n t  e x am p l e  o f  t h i s  t y p e  o f  
c o o r d i n a t i o n  and  recommend t h a t  t h i s  management  t e c h n i q u e  be 
e m u l a t e d  a t  l e a s t  r e g i o n a l l y  a c r o s s  t h e  s t a t e .
R e c om m end a t i o n  2 7 :

We b e l i e v e  t h e r e  a r e  s e r i o u s  p o t e n t i a l  r a m i f i c a t i o n s  
f r o m  t h e  c u r r e n t  e f f o r t  a t  p r e - s e t t l e m e n t  i n  t h e  C l o a r v  
c a s e .  We s t r o n g l y  recommend t h a t  t h o  p r e s e n t  p a r t i a l  
s e t t l e m e n t  a g r e e m e n t  e f f o r t  b e tw e en  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  and 
M i c h a e l  C l e a r y  e t  a l  be h a l t e d  and  r e v i e w e d  im m e d i a t e l y  and 
t h a t  t h e  s t a t e  p r o c e e d  t o  t r i a l ,  i f  n e c e s s a r y ,  i n  d e f e n s e  o f  
t h e  S t a t e .

R e c o m mend ation 2 5 :

-26-



MUM ICI PAL RES POIJ SIBILITIES

The T a s k  F o r c e  h a s  e x am in e d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  m u n i c i p a l  
a s s u m p t i o n  o f  p r e - t r i a l  d e t e n t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s .  T h i s  
i s s u e  h a s  b een  o f  c o n c e r n  b e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  w h ic h  
e x i s t  b e tw een  t h e  l a r g e r  u r b a n  p o p u l a t i o n  c e n t e r s  o f  t h e  
s t a t e  and  t h e  s m a l l e r  m u n i c i p a l i t i e s .  T h a t  i s ,  w i t h i n  t h e  
l a r g e r  c i t i e s ,  no m u n i c i p a l  f a c i l i t i e s  e x i s t  t o  h o l d  
p r i s o n e r s  w h i l e  t h e y  a w a i t  t r i a l . The b u r d e n  o f  p r e - t r i a l  
d e t e n t i o n  i s  a ssumed by  t h e  s t a t e .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  
s m a l l  town p o l i c e  c h i e f  mus t  be a d m i n i s t r a t i v e l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  h o u s i n g  t h e  a r r e s t e e  u n t i l  t r i a l  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  i s  
r e a c h e d .  The s t a t e  h a s  t h e r e f o r e  d e v e l o p e d  c o n t r a c t u a l  
a r r a n g e m e n t s  w i t h  l o c a l  m u n i c i p a l i t i e s  t o  r e im b u r s e  o r  
o t h e r w i s e  p ay  f o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  p r i s o n e r s  h e l d  on s t a t e  
c h a r g e s .

I t  c an  c o s t  a p p r o x i m a t e l y  $ 5 0  p e r  d a y  t o  b o o k  and h o l d  
a m i n o r  c r i m i n a l  o f f e n d e r  i n  a j a i l  bed wh ich  may have  c o s t  
up t o  $ 1 2 5 , 0 0 0  p e r  bed t o  c o n s t r u c t .  I t  i s  c l e a r  t h a t  
r e l a t i v e l y  m i n o r  o f f e n d e r s  s h o u l d  bo h e l d  i n  l e s s  c o s t l y  
p r i s o n  o r  j a i l  s p a c e .

T h e r e  s h o u l d  be an i n c e n t i v e  f o r  l o c a l  m u n i c i p a l i t i e s  
t o  i n c r e a s e  t h e i r  c r im e  p r e v e n t i o n  and  c r i m i n a l  d i v e r s i o n  
p r o g r a m s  a t  l e a s t  f o r  m i n o r  o f f e n d e r s  who p o t e n t i a l l y  t a k e
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up e x p e n s i v e  bed  s p a c e  n e eded  f o r  t h e  se i o u s  c r i m i n a l  
p r e d a t o r .  I t  h a s  b e en  a r g u e d  t h a t  i f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  
w e re  p a y i n g  a l l  c o s t s  o f  p r e - t r i a l  i n c a r c e r a t i o n  r e l a t e d  t o  
c r im e  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  a s u b s t a n t i a l  i n c e n t i v e  ( b e c a u s e  
o f  t h e  h i g h  c o s t s  o f  i n c a r c e r a t i o n )  w o u ld  e x i s t  f o r  t h e  
c i t i e s  t o  d e v e l o p  s u b s t a n t i a l  p r e v e n t i o n  and d i v e r s i o n  
p r o g r a m s .
R e c om m enda t i o n  2 8 :

The T a s k  F o r c e  on C o r r e c t i o n s  recommends  t h a t  
m u n i c i p a l i t i e s  n o t  be  made r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c o s t s  o f  t h e  
p r e - t r i a l  i n c a r c e r a t i o n  o f  o f f e n d e r s  h e l d  on s t a t e  c r i m i n a l  
c h a r g e s .  The im p a c t  o f  s u c h  a r e q u i r e m e n t  w ou ld  be c h a t  
v e r y  c o s t l y  e x p e n d i t u r e s  w o u ld  be i n c u r r e d  im m e d i a t e l y  by 
e v e r y  m u n i c i p a l i t y  s t a t e w i d e .  We b e l i e v e  t h a t  t h e  s t a t e  can  
and s h o u l d  be r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  managemen t  anc 
a d m i n i s t r a t i o n  o f  c r i m i n a l  d e f e n d e n t s  b e i n g  t r i e d  u n d e r  
s t a t e  s t a t u t e s .  We do  b e l i e v e  and s t r o n g l y  recommend 
h o w e v e r ,  t h a t  c a r e f u l  c o o r d i n a t i o n  b e tw een  and among t h e  
c r i m i n a l  j u s t i c e  p r o f e s s i o n a l s  i n  b o t h  s t a t e  and l o c a l  
g o v e r n m e n t s  i s  e s s e n t i a l  t o  s ound  management  o f  t h e  s y s t e m .

C o r r e c t i o n s  m an a g e r s  do  n o t  a nd  c a n n o t  s e l e c t  t h e i r  
p r i s o n  p o p u l a t i o n .  The g a t e k e e p e r s  a t  t h e  f r o n t  d o o r  o f  t h e  
s t a t e  s y s t e m  o f  c o r r e c t i o n s  a r e  t h e  l o c a l  p o l i c e ,  t r o o p e r s ,  
p r o s e c u t i o n  and c o u r t  p e r s o n n e l .  T h ey  s h o u l d  w o r k  c o o p e r a ­
t i v e l y  t o  i n s u r e  t h a t  o f f e n d e r s  a r e  h e l d  i n  s p a c e  
a p p r o p r i a t e  t o  t h e  l e v e l  and n a t u r e  o f  t h e i r  o f f e n s e .
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C o r r e c t i o n s  h a s  an  o b l i g a t i o n  t o  i n s u r e  t h a t  a v a r i e t y  o f  
t y p e s  and  l e v e l s  o f  s e c u r i t y  i s  a v a i l a b l e  t o  t h e  lav/ 
e n f o r c e m e n t  commmuni ty .
P .e ccmmenda t ion  2 9 :

W h i l e  v/e a r e  r e l u c t a n t  t o  recommend t h a t  s t i l l  o t h e r  
t a s k  f o r c e s  be f o rm e d  t o  i n v e s t i g a t e  and  r e s o l v e  o t h e r  
i s s u e s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  i s  a c o m p e l l i n g  need  t o  
a d d r e s s  t h e  l a w ,  p o l i c i e s  and p r o c e d u r e s  w i t h  r e g a r d  t o  
p u b l i c  d r u n k e n e s s  and  d r u n k  d r i v i n g .  The i s s u e  has  
a p p r o p r i a t e l y  b een  i d e n t i f i e d  by  t h e  p u b l i c  and i n  t h e  med ia  
a s  o n e  w h ic h  demands s p e c i f i c  a t t e n t i o n .  We t h e r e r o r e  
recommend  im m ed ia t e  a t t e n t i o n  t o  t h i s  i s s u e .
Reccmmer.da t  i o n  10 ;

We r e c o g n i s e  t h e  h i g h  s t a t i s t i c a l  c o r r e l a t i o n  b e tw een  
a l c c h o l  a b u s e  and c r i m e .  We recommend t h a t  t h e  f j t a t e  O f f i c e  
o f  A l c o h o l  and  D rue  Abuse  (SOADA) s h o u l d  p r o v i d e  a l c o h o l  and 
d r u g  a b u s e  p r o g r a m  s e r v i c e s  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  l o c a l  
m u n i c i p a l i t i e s  t o  c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s  and comm un i ty  s e r v i c e  
o f f i c e s  s t a t e w i d e .  T h e r e  i s  a c r u c i a l  n e ed  f o r  a 
c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t o  t h e  p r o b l e m  o f  s u b s t a n c e  a b u s e ,  
i n c l u d i n g  " i n - h o u s e " ,  a f t e r  c a r e  and  f o l l o w - u p  p r o g r am  
s e r v i c e s  t o  o f f e n d e r s .
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JU V EN ILE C ORR ECTIONS

F o l l o w i n g  c o m p l e t i o n  o f  t h e  C o r r e c t i o n a l  M a s t e r  P l a n  
f o r  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  i n  1 9 7 9 ,  t h e  p r e v i o u s  C o m m i s s i o n e r  
o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s  moved t h e  
j u v e n i l e  c o r r e c t i o n s  s e gm en t  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  
t o  t h e  D i v i s i o n  o f  F a m i l y  and C h i l d r e n ' s  S e r v i c e s .  The 
a r g um e n t  f o r  t h i s  move was p r i m a r i l y  t h a t  t h e  j u v e n i l e  s i d e  
o f  t h e  c o r r e c t i o n s  o r g a n i s a t i o n  a lw a y s  w ou ld  r e c e i v e  
s e c o n d a r y  p r i o r i t i z a t i o n  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  demands o f  
a d u l t  c o n f i n e m e n t .  The b e n e f i t s  w e r e  t o  be t h a t  g r e a t e r  
a t t e n t i o n  t o  j u v e n i l e  n e e d s  w o u ld  be t h e  r e s u J . t  o f  r n e  
t r a n s f e r  o f  j u v e n i l e  i n s t i t u t i o n s  and  p r o b a t i o n  s u p e r v i s i o n  
s e r v i c e s  t o  t h e  f a m i l y  s e r v i c e s  d i v i s i o n .

We h a v e  h e a r d  am p le  and  p e r s u a s i v e  t e s t im o n y  t h a t  a i l  
p e r s o n s  who h ave  b e en  a d j u d i c a t e d  a s  d e l i n q u e n t  -r  c r i m i n a l  
s h o u l d  be  managed o r g a n i z a t i o n a l l y  w i t h i n  t h e  same 
g o v e r n m e n t a l  u n i t .  We a r e  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  age  o f  t h e  
o f f e n d e r  s e p a r a t e s  j u v e n i l e  c r im e  f i -om a d u l t  c r im e  and  t h a t  
many o f  t h e  m os t  s e r i o u s  c r im e s  a r e  b e i n g  c om m i t t e d  by y oung  
o f f e n d e r s .

We h a v e  a l s o  f o u n d  d u p l i c a t i o n  o f  e f f o r t  w i t h i n  t h e  
D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  and S o c i a l  S e r v i c e s .  Who re  p r e v i o u s l y
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a p r o b a t i o n  o f f i c e r  i n  Nome, B a r r o w  o r  H a i n e s ,  f o r  e x a m p l e ,  
c o u l d  s u p e r v i s e  and d i r e c t  b o t h  a d u l t s  and  j u v e n i l e s ,  i t  now 
seems t h a t  t h e s e  s e r v i c e s  may r e q u i r e  b o t h  and a d u l t  and 
j u v e n i l e  s p e c i a l i s t s .

I t  i s  a l s o  c l e a r  t h a t  s e r i o u s  j u v e n i l e  o f f e n d e r s  
r e q u i r e  s t r o n g  and d e c i s i v e  managemen t  b y  b o t h  t h e  c o u r t s  
and  c o r r e c t i o n s .  V i o l e n t  j u v e n i l e  o f f e n d e r s  r e a u i r e  s e c u r e  
s u p e r v i s i o n  and  i n c a r c e r a t i o n .

R e l a t e d  t o  t h e  p r e c e d i n g  d i s c u s s i o n ,  we make t h e  
f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s .
R e c om m enda t i o n  3 1 :

Tho e n t i r e  p r e s e n t  o r g a n i z a t i o n  o r  y o u t h  c o r r e c t i o n s  
s h o u l d  be  moved a s  a D i v i s i o n  o r  J u v e n i l e  C o r r e c t i o n s ,  t o  
t h e  new D e p a r tm e n t  o r  C o r r e c t i o n s  when r e o r g a n i z a t i o n  i s  
c o m p l e t e d  and  f u n c t i o n a l .  Management o f  t h i s  d i v i s i o n  
s h o u l d  be  d e c e n t r a l i z e d  t o  f i t  t h e  r e g i o n a l  o r g a n i z a t i o n  o f  
t h e  D e p a r tm e n t .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  j u v e n i l e  i n s t i t u t u t i o n  i n  
F a i r b a n k s  and t h e  j u v e n i l e  p r o b a t i o n  and f i e l d  s e r v i c e s  
o p e r a t i o n s  s h o u l d  be a c c o u n t a b l e  t o  t h e  r e g i o n a l  d i r e c t o r  o f  
c o r r e c t i o n s  i n  F a i r b a n k s .  T h e r e  i s  no a p p a r e n t  n eed  t o  add 
a d d i t i o n a l  s t a f f  t o  j u v e n i l e  c o r r e c t i o n s  a s  a r e s u l t  o f  t h i s  
t r a n s f e r ,  a l t h o u g h  t h e r e  may be a n e ed  f o r  a d d i t i o n a l  
j u v e n i l e  s t a f f  f o r  o t h e r  r e a s o n s  t o  be  d e f i n e d  a t  a l a t e r  
d a t e .
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REHABILITATION AND ALTERNATIVES
TO INCARCERATION

The p u b l i c  h a s  a r i g h t  t o  demand a p o s i t i v e  r e t u r n  f o r  
i t s  i n v e s t m e n t  i n  c o r r e c t i o n s .  V ?h i le  p r o t e c t i o n  o f  t h e  
p u b l i c  f r o m  t h e  o f f e n d e r s  who a r e  s e n t  t o  j a i l  o r  p r i s o n  i s  
r e a s o n a b l y  a s s u r e d ,  t h a t  p r o t e c t i o n  e x i s t s  p r i m a r i l y  d u r i n g  
t h e  l e n g t h  o f  t h e  p r i s o n e r ' s  i n c a r c e r a t i o n .  Long t e rm  
p r o t e c t i o n  c an  o n l y  be  b r o u g h t  a b o u t  by  t h e  r e f o r m a t i o n  o f  
t h e  o f f e n d e r  a s  m and a te d  by t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a r e  o f  
A l a s k a .  P r i s o n e r s  c an  r e t u r n  t o  t h e  s t a t e ' s  p o p u l a t i o n  as  
b e t t e r  p e r s o n s  o r  more  b i t t e r  a s  a r e s a l e  o f  t h e i r  p r i s o n  
e x p e r i e n c e s .

I d l e n e s s  i n  o u r  p r i s o n  s y s t e m ,  n i x e d  w i t h  o v e r c r o w d i n g  
can  and  w i l l  p r o d u c e  c h a o s  and p e r h a p s  r e s u l t  i n  v i o l e n c e  t o  
b o t h  p r o p e r t y  and p e r s o n s .  T h e r e  i s  a d e a r t h  o f  m e a n i n g f u l  
w o r k  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n .  M a ke -w o rk  
i n s t i t u t i o n a l  m a i n t e n a n c e  i s  t h e  r o u t i n e  a l t e r n a t i v e  f o r  
e v e n  a m i n o r i t y  o f  p r i s o n e r s .  P r i s o n  i n d u s t r i e s  and  p u b l i c  
w o r k s  p r o j e c t s  s h o u l d  be im p l em e n t e d  i n  a l l  l o n g  t e rm  
c o r r e c t i o n a l  c e n t e r s .  R e s t i t u t i o n  and  commun . t y  s e r v i c e s  
o p p o r t u n i t i e s  f o r  i n d i v i d u a l  p r i s o n e r s  who a r e  n o t  s e c u r i t y  
r i s k s  s h o u l d  be made a v a i l a b l e  and  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  
by  p a r o l e  a u t h o r i t i e s  f o r  t h e s e  p r i s o n e r s  who a r e  e l i g i b l e .



A s y s t e m  o f  r e l a t i v e l y  i n e x p e n s i v e  c om m un i t y  t r e a t m e n t  
h a l f w a y  h o u s e s  s h o u l d  be a v a i l a b l e  w i t h i n  t h e  D e p a r tm e n t  o f  
C o r r e c t i o n s  r a n g e  o f  i n s t i t u t i o n s .  O f f e n d e r s  whc f a i l  o r  
who a r e  n o t  y e t  r e a d y  f o r  r e l e a s e  s h o u l d  n o t  be e l i g i b l e  f o r  
t h e s e  l e s s e r  s e c u r i t y  f a c i l i t i e s .  H ow e v e r ,  a l l  o f f e n d e r s  
n e a r i n g  e v e n t u a l  r e l e a s e  s h o u l d  be p l a c e d  u n d e r  t h e  
c a r e f u l l y  c o o r d i n a t e d  and s u p e r v i s e d  s y s t e m  o f  h a l f w a y  h ou s e  
r e s o u r c e s .  A f u l l  r a n g e  o f  maximum t o  h a l f w a y  h c u s e  
s e c u r i t y  l e v e l  i n s t i t u t i o n s  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  r e f o r m a t i o n  
o f  o f f e n d e r s  and t h e  e f f i c i e n t  management  o f  o f f e n d e r  
p o p u l a t i o n s .  We recommend t h e  f o l l o w i n g :
R ecom m enda t i o n  1 2 ;

The p r i s o n e r  p o p u l a t i o n  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  shcu ic i  
he p u t  t o  w o r k .  W h i l e  th e  u n em p lo ym en t  r a t e  i n  A l a s k a  i s  
s e a s o n a l l y  a n a  r e g i o n a l l y  h i g h ,  t h o  c i t i z e n s  o f  t h o  s t a t e  
can  no l o n g e r  e n d u r e  an i u i e  segmen t  o f  o t h e r w i s e  a b l e  
b o d i e d  p r i s o n e r s .  P r i s o n  i n d u s t r i e s  and p u b l i c  w o r k s  
p r o j e c t s  h a v e  been  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  i n  t h e  C o r r e c t i o n a l  
M a s t e r  P l a n .  I t  i s  n o t  c u r  i n t e n t  h e r o  t o  r e v i e w  t h o s e  
a l r e a d y  v o l u m i n o u s  p l a n s .  We i n t e n d  t o  e m p h a s i z e  t h e  n eed  
f o r  a h a l t  t o  p l a n n i n g  and t h e  commencement o f  a c t i v i t y .  
C o r r e c t i o n s  must  be  g i v e n  t h e  r e s o u r c e s  t o  p r o v i d e  
m e a n i n g f u l  w o r k  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  o f f e n d e r  p o p u l a t i o n .  
C u t t i n g  and  c l e a r i n g  o f  l a n d ,  s t r e a m  r e h a b i l i t a t i o n ,  t r a i l  
b u i l d i n g ,  and p a r k s  m a i n t e n a n c e  and  c o n s t r u c t i o n  a r c  b u t  a 
few  e x a m p l e s  o f  p u b l i c  w o r k s  p r o j e c t s  w h ic h  w o u ld  b e n e f i t
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t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e  a s  w e l l  a s  t h e  n o n - v i o l e n t  
o f f e n d e r  p o p u l a t i o n .  E i g h t  h o u r  a d a y  w o r k  h a b i t s  can  be 
l e a r n e d  and  l aw  a b i d i n g  s k i l l s  c an  be d e v e l o p e d .  A d equ a t e  
p a y  t o  p r i s o n e r s  c an  and  s h o u l d  be  p e r m i t t e d  w i t h  t h e  
r e s p o n s i b i l i t y  t h a t  t h e  w o r k i n g  o f f e n d e r  r e p a y  t h e  s t a t e  
a n d / o r  t h e  v i c t i m  f o r  a t  l e a s t  t h e  p a r t i a l  c o s t  o f  h i s  
c r i m e .  H i s  o r  h e r  f a m i l y  can  be  p a r t i a l l y  s u p p o r t e d  a s  a 
r e s u l t  o f  p r i s o n  l a b o r ,  b o a r d  and r o om  can  be a t  l e a s t  
p a r t i a l l y  p a i d ,  and  s m a l l  am oun t s  c an  be s e t  a s i d e  i n  
s a v i n g s  t o w a r d  r e l e a s e .  The n o n - w o r k i n g  o f f e n d e r  s h o u l d  n o t  
be  e n t i t l e c  t o  t h e  same p r i v i l e g e s  g r a n t e d  t o  t h e  w o r k i n a  
p o p u l a t i o n .
R e c om m enda t i o n  3 3 :

We a g r e e  w i t h  c u r r e n t  c o r r e c t i o n a l  p o l i c y  t h a t  any 
o f f e n d e r  who d o e s  n o t  p o s s e s s  a h i g h  s c h o o l  d i p l o m a  o r  i t s  
e q u i v a l e n t  s h o u l d  be r e q u i r e d  t c  c o m p l e t e  a G . E . D .  p r o g r a m  
i f  f e a s i b l e  w i t h i n  t h e  l e n g t h  o f  h i s  o r  h e r  i n c a r c e r a t i o n .

We f e e l  s t r o n g l y  h o w e v e r ,  t h a t  t h e s e  o f f e n d e r s  and 
t h o s e  who a l r e a d y  p o s s e s s  a h i g h  s c h o o l  d i p l o m a  and  who w i s h  
t o  t a k e  p a r t  i n  e d u c a t i o n a l  and  r e c r e a t i o n a l  p r o g r a m s  s h o u l d  
do  s o  i n  t h e i r  n o n - w o r k i n g  h o u r s  -  t h e  same a s  w o r k i n g  
c i t i z e n s  o f  t h e  s t a t e  o u t s i d e  o f  t h e  p r i s o n  s y s t e m .  H i g h e r  
e d u c a t i o n  c o u r s e s ,  a r t s  and  c r a f t s  and  o t h e r  c u l t u r a l l y  
o r i e n t e d  p r o q r a m s  s h o u l d  be  e n c o u r a g e d  and f u n d e d .  Bu t  
p r i s o n e r s  p u r s u i n g  c o l l e g e  e d u c a t i o n s  s h o u l d  s e e k  o u t  and 
a p p l y  f o r  A l a s k a  S t u d e n t  L o a n s  t h e  same a s  " f r e e w o r l d "
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s t u d e n t s .  The D e p a r tm e n t  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  c o o r d i n a t e  
and  c o n t r a c t  w i t h  l o c a l  s c h o o l  d i s t r i c t s ,  t h e  D e p a r tm e n t  o f  
E d u c a t i o n ,  and t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  S t a t e w i d e  S y s t em s  
f o r  t e a c h i n g  r e s o u r c e s .
R e c om m enda t i on  3 4 :

T h i s  T a s k  F o r c e  h a s  l e a r n e d  t h a t  t h e r e  a r e  
a p p r o x i m a t e l y  1 50  p a r o l e  e l i g i b l e  o f f e n d e r s  w i t h i n  t h e  
c o r r e c t i o n s '  i n s t i t u t i o n a l  p o p u l a t i o n .  T h e s e  o f f e n d e r s  
a p p a r e n t l y  mee t  a l l  o f  t h e  c u r r e n t  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  
e l i g i b i l i t y  f o r  p a r o l e  c o n s i d e r a t i o n  b u t  h a v e  n o t  a p p i i e c .
I n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  v e r y  h i g h  c o s t  o f  p r i s o n  bed s p a c e  
and  t h e  c u r r e n t  c r i s i s  i n  o v e r c r o w d i n g ,  we s t r o n g l y  
recommend t h a t  a  s y s t e m a t i c  e v a l u a t i o n  o f  t h e s e  o f f e n d e r  
e l i g i b l . e s  be c o n d u c t e d  im m e d i a t e l y .
R ecom m enda t i o n  3 5 :

The D e p a r tm e n t  o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  p r o v i d e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  e v e r y  o f f e n d e r  t h e  r e s o u r c e s  o f  a h a l f w a y  
h o u s e  p r o g r a m  f o r  t h o s e  a b o u t  t o  be r e l e a s e d .  O f f e n d e r s  
s h o u l d  be e n c o u r a g e d  t o  be s e l f - s u f f i c i e n t ,  a p p l y  f o r  j o b s ,  
s e e k  o u t  c om m un i t y  t r e a t m e n t  r e s o u r c e s  and r e n ew  t h e  t i e s  
w i t h  t h e  lav ; a b i d i n g  comm un i ty  i n c l u d i n g  f a m i l y  and f r i e n d s .  
C l o s e  c o o r d i n a t i o n  and c a r e f u l l y  o r g a n i z e d  t r a n s i t i o n s  
s h o u l d  be  m a n d a t o r y  a s  t h e  o f f e n d e r  moves  f r o m  s e c u r e  
i n s t i t u t i o n s  t o  h a l f w a y  h o u s e s  and f i n a l l y  t o  t h e  c om m un i t y .  
P r o b a t i o n  and  p a r o l e  f i e l d  s t a f f s  s h o u l d  d e v e l o p  c om m un i ty  
r e s o u r c e s  and  a s y s t e m  o f  c omm un i ty  v o l u n t e e r s  t o  a s s i s t
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o f f e n d e r s  i n  m ak in g  t h e  t r a n s i t i o n .  Commun i ty  s e r v i c e  
h a l f w a y  h o u s e s  s h o u l d  a l s o  be a v a i l a b l e  t o  p r o b a t i o n e r s ,  
p a r o l e e s ,  and  e x - o f f e n d e r s  v/ho a r e  i n  n e ed  o f  a s s i s t a n c e .
The u s e  c r  u n i v e r s i t y  and  c om m un i ty  c o l l e g e  i n t e r n s  s h o u l d  
be e n c o u r a g e d  i n  t h e s e  f a c i l i t i e s .  F i n a l l y ,  t h e  D e p a r tm e n t  
o f  C o r r e c t i o n s  s h o u l d  a s s u r e  t h a t  a l c o h o l ,  m e n t a l  h e a l t h  and 
v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t h r o u g h  o t h e r  
d e p a r tm e n t s  and  d i v i s i o n s  o f  s t a t e  and l o c a l  g o v e r n m e n t s  a r e  
h e a v i l y  u t i l i z e d .  T h e s e  o f f e n d e r s  s h o u l d  n o t  r e c e i v e  
t r e a t m e n t  n o t  o t h e r w i s e  a v a i l a b l e  t o  " o r d i n a r y "  c i t i z e n s .  
H ow e v e r ,  c o r r e c t i o n s  mus t  c o r r e c t .
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GOVERNOR'S TASK FORCE ON CORRECTIONS 
AC XWOWLEDGEMENTS 

INTERVIEWEES 3Y GEOGRAPHIC AREA
A n c h o r a g e
F r e d  M cG in n i s  
D ep .  Comm.
DHSS
Bob H a t r a c k
D i r . ,  D i v .  o f  A d u l t
C o r r e c t i o n s
B r i a n  P o r t e r
C h i e f  o f  Anch .  P o l i c e
Ma rk  R ow la n d  
P r e s .  J u d g e  
S u p e r i o r  C o u r t  
3 r d  D i s t r i c t
J im  V a d e n ,  L t .  C o l .
AK S t a t e  T r o o p e r s
J e r r y  W a t k i n s ,  D e s i g n  Mgr .  
R i c h a r d  Arms t r o n c r ,
D i r . ,  DOT/PF
Dave  A r n o l d
Y o u t h  S v c s ,  D i v .  o f  F a m i l y  
and  Y o u t h  S e r v i c e s
D i c k  S c h o f f c l ,  Meadow- 
c r e e k  Women 's  C c r r .  C t r .
F r a n k  S a u s e r
S u p t . , H i l a n d  M tn .  C o r r .
C t r .
C h a r l e s  M o s e s ,  S u p t .
J u d y  L e v a r  and  Mr .  G age ,  
Baugh C o n s t . ,  C ook  I n l e t  
C o r r .  C t r .
Ted C o r e y
D i v .  o f  C o r r . ,  C a r e a g e  
House
T e r r y  J o r g e n s o n  
C h a i r . ,  C i t .  Adv .  G r o u p ,  
H i l a n d  M tn .  C o r r .  C t r .

N a t a l i e  B r o o k s  
Member ,  C i t .  A dv .  G roup  
H i l a n d  Mtn .  C o r r .  C t r .
W a l t  J o n e s  
P r o b . / P a r o l e ,
P r o g ,  and  S v c s ,  A s s t .  D i r .  
AI< D i v .  o f  A d u l t  C o r r .
A r t  Snowden
D i r . ,  AK Cou r t .  S y s t em
P h i l  B r i g g s
A s s t .  S u p t . ,  3 r d  A v o . C o r r .  
C t r . ,  and M e s s r s .  P h i l l i p s  
a n a  S c h a f f e r
T on y  K n o w l e s ,  M a y e r ,  Mun i ,  
c f  A n c h o r a g e  mu P.av Mann, 
J o h n  F r a n k l i n .

Ray C l e m e n t s ,  C h a i r .
Anch .  C r im e  Comm.
Comm, on C o r r e c t i o n s  
Bob Swanson ,  P r e s .
A ug u s t  C o r p .
J o h n  H a v e l o c k ,  J u s t i c e  
C t r . ,  UAA
J o h n  A n q e l 3 ,  D i r .
J u s t i c e  C u r . ,  UAA
V e r n  C a u l k i n s
S u p t . ,  3 r d  A ve .  C o r r .  C t r .
R u s s  Moody ,  S u p t . ,  C o r r .  
C t r .  Annex
B c r n i e  S e g a l ,  D i r .
C t r  f o r  A l e .  & D ru q  A bu s e ,  
UAA
Dana F a b e , P ub .  D e f .
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B a r r o w Bethel

J o h n  W in j u m , D i r .
No .  S l o p e  E o r . ,  D e p t ,  
o f  P u b l i c  S a f e t y
M ike  J e f f e r y ,  J u d g e  
S up .  C t .  2nd D i s t .
J e a n n e  C r e s s  
M a g i s t r a t e
Eugene  B r o w e r ,  M ayo r  
No .  S l o p e  B o r o u g h
^ i s e  P a t k o t a k ,  D i r .  
D e p t ,  o f  H & SS ,  No .  
S l o p e  E o r .

Tom D r a k e ,  S u p t .  C o r r . ,  
D e p t ,  o f  P ub .  S a f e t y ,  No. 
S l o p e  B o r o u g h

F a i r b a n k s
Mathew K i e r n a n ,  C h i e f  
Fbx  P o l i c e  D e p t .
Gene S c h a e i c r ,  R eg .  Adm in .  
Y o u t h  C o r r .

L a r r y  C a l d e r o n e
S u p t . ,  and  V e r n  O x a n d i n e ,
A s s t .  S u p t . ,  Fbx C o r r .  C t r .
J o h n  C a i n ,  Reg .  Adm in .
P r o b . / P a r o l e  F i e l d  S v c s ,  
D i v .  o f  C o r r e c t i o n s
H a r r y  D a v i s ,  D i s t .  A t t y . ,  
D e p t ,  o f  Law
G e r a l d  Van l i o o m i s e n ,  P r e s .  
J u d g e ,  S up .  C t . ,  4 t h  D i s t .

Dan C a r o t h e r s ,  P r o b .  O f f .  
D i v .  A d u l t  C o r r .
M a ry  T r i e b e r s ,  A s s t .
P ub .  D e f .
C h r i s t o p h e r  C o o k e ,  J u dge  
S up .  C t .
D a l e  C u r d a ,  M a g i s t r a t e
L a u r i e  O t t o  
D i s t .  A t t y .
Bob B u t t c a n e
J u v .  C o r r . ,  P r o b .  O f f i c e r  
Y o u t h  C o r r e c t i o n s
G l e n  G o d f r e y ,  L t . Comdr .  
W e s t .  D e t . ,  AK S t ,  T r o o p .
J o e  H i l d r e t h ,  1 s t  S g t . ,  
B e t h e l ,  D e t a c h . ,  AST
Tom V a r n e l l ,  C h i e f  
B e t h e l  P o l i c e  D e p t .

D i l l i n a h a m
L ew i s  R e i t h ,  O u t p o s t  S up v .  
Ak S t a t e  T r o o p e r s

G l e r . a l l e n
S h e l d o n  S p r e c k e r ,  M a g i s t r a t e  
C o r p .  Bachman ,  AST
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W a l l y  Roman ,  C o r r .
I n d . ,  A d u l t  C o r r .
J o e  C i r a u l o
C h i e f ,  J n u  P o l i c e  D e p t .
S h e i l a  N i c k e r s o n ,  f o r m e r l y  
U n i v . W i t h i n  W a l l s  p r o j e c t
M a r g a r e t  Pugh  
A d m in . ,  J o h n s o n  C t r
T e r r y  H an son
S p e c .  A s s t ,  t o  Comm, o f
P u b l i c  S a f e t y
Dan H i c k e y
C h i e f  P r o s . ,  D e p t ,  o f  
Law, P a t  C o n h e a d v ,  A s s t .  AG
B i l l  H u s t o n
S u p t . ,  J n u  C o r r .  C t r . ,
f o r m e r  D i r .  AK D i v .  o f  C o r r .
Sam T r i v e t t e ,  E x e c .  D i r .
P a r c J e  B o a r d
Low Reece
Reg .  A d m in . ,  Y o u t h  C o r r .
D i v .  o f  Fait., t; Y o u th  S v c s .

Juneau

W i l l i a m  L a d w ig ,  A d u l t  
C o r r .
K e i t h  S t e l l ,  R eg .  Admin . 
A d u l t  C o r r .
J o h n  P u g h ,  D i r .
Farc. & Y o u t h  S v c s .
D i c k  B r a n t o n  
D e p t .  D i r . ,  D i v .  o f  
M e n t a l  H e a l t h  u DD
Norman G o r s u c h ,  A t t y .  
G e n . ,  D e p t ,  o f  Law
A l l a n  K o r h o n e n  
A c t i r . a  Comm. , H i . SS
Bob S u n d b e r g ,  Comm, o f  
Pub .  S a f e t y
J o h n  S c r i b n e r ,  Den .  Comm. 
DOT IT
J a n i c e  C o l e ,  D i v .  o f  
P o l i c y  D e v .  P l a n n i n g ,  
O f f i c e  o f  G o v e r n o r

K e n a i
Wm. K a u fm an ,  L t .  Dep .
C n d r . ,  C D e t . ,  AST
C. E .  Swackhammer ,  D e t .  Cmcir. 
D e t .  C ,  AST
Lou B e n c a r d i n o ,  C h i e f  
S ew a rd  P o l i c e  D e p t .
Duane U d l a n d ,  C h i e f  
S o l d o t n a  P o l i c e  D e p t .

P e n i n s u l a
W a l t  K o e n o l ,  C o r r .  S up v .  
C i t y  o f  K e n a i
R i c k  R o s s ,  C h i e f  
K e n a i  P o l i c e  D e p t .
M ike  D a u g h e r t y ,  C h i e f  
Homer P o l i c e  D e p t .
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Ketchikan Kodiak

R o b e r t  And rews  Ed M a r t i n ,  C h i e f
A s s t .  S u p t .  C o r r .  C t r  K o d i a k  P o l i c e  D e o t .

Nome
Bob L e w i s ,  D i s t .  A t t y .
G a i l  F r a n k ,  S u p t .
Nome C o r r .  C t r .
C h a r l e s  T u n l e y ,  P r e s .  J udge  
2nd J u d .  D i s t .

V a l d e s
Don W ag n e r ,  V a l d e s  
P o l i c e  D e p t .

P a lm e r
D i c k  G i l e s ,  A s s t .  S u p t .  
Pgms . and D e n n i s  V i n c e n t ,  
A s s t .  S u p t . ,  S e c u r i t y ,  
P a lm e r  C o r r .  C t r .
S t a n  Z a b o r a c ,  S u p t .
P a lm e r  C o r r .  C t r .
Red H e n d e r s o n ,  C h i e f  
P a lm e r  P o l i c e  D e p t ,  and 
P r e s . ,  Ak C h i e f s  o f  P o l .  
A s s n .
B e v e r l y  C u t l e r ,  J ud c e  
S u p .  C t . , 3 r d  D i s t .

C o r r e c t i o n a l  y e n t o r  S i t e  V i s i t s
A n c h o r a g e ,  3 r d  Avenue 
R i d g e v i e w
Cook  I n l e t  ( u n d e r  c o n s t . )  
Meadow C r e e k  ( E a g l e  R i v e r ,  

women)
P a lm e r  Med. S e c u r i t y  
P a lm e r  J a i l  -  now ( u n d e r  

c o n s t . )
F a i r b a n k s  Y o u t h  F a c i l i t y  
B e t h e l
J u n e a u  J o h n s o n  C e n t e r

A n c h o r a g e ,  6 t h  Avenue 
C a r e a g e  House  
I i i l a n a  M o u n t a in  ( E a g l e  

R i v e r ,  men)
P a lm e r  M in .  S e c u r i t y  
P a lm e r  J a i l  -  P o l i c e  

D e p t ,  ( o l d )
F a i r b a n k s  C o r r .  C t r .  
B a r r o w
Ke r . a i  C i t y  J a i l
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