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I n t r o d u c e d :  4 / 1 5 / 8 3
R e f e r r e d :  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l

A f f a i r s  a n d  F i n a n c e

B Y  T H E  C O M M U N I T Y  A N D  
I N  T H E  S E N A T E  R E G I O N A L  A F F A I R S  C O M M I T T E E

S E N A T E  B I L L  NO. 2 6 0  

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N  

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  tc e x e m p t i o n  f r o m  m u n i c i p a l  p r o p e r t y

t a x a t i o n  o f  c e r t a i n  p r o p e r t y  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  

u n d e r  f e d e r a l  law; a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  

d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. A S  2 9 . 5 3 . 0 2 0 ( a )  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  p a r a g r a p h  to 

read:

(9) r e a l  p r o p e r t y  o r  a n  i n t e r e s t  i n  r e a l  p r o p e r t y  t h a t  is 

e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  u n d e r  43 U . S . C .  1 6 2 0 ( d ) ,  as a m e n d e d .

* Sec. 2. A S  2 9 . 5 3 . 0 2 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s u b s e c t i o n s  to r e a d :

(k) F o r  t h e  p u r p o s e  o f  d e t e r m i n i n g  p r o p e r t y  e x e m p t  u n d e r  ( a ) ( 9 )  

of this s e c t i o n ,  th e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n s  a p p l y  to t e r m s  u s e d  i n  

43 U. S . C .  1 6 2 0 ( d )  :nless s u p e r s e d e d  b y  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  law:

(1) " d e v e l o p e d "  m e a n s  a p u r p o s e f u l  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e  

p r o p e r t y  f r o m  its o r i g i n a l  s t a t e  t h a t  e f f e c t u a t e s  a c o n d i t i o n  of 

g a i n f u l  o r  p r o d u c t i v e  p r e s e n t  u s e  w i t h o u t  f u r t h e r  s u b s t a n t i a l  m o d i ­

fic a t i o n ;  s u r v e y i n g ,  c o n s t r u c t i o n  of r o a d s ,  p r o v i d i n g  u t i l i t i e s  o r  

o t h e r  s i m i l a r  a c t i o n s  n o r m a l l y  c o n s i d e r e d  to b e  c o m p o n e n t  p a r t s  o f  the 

d e v e l o p m e n t  p r o c e s s ,  bu t  w h i c h  d o  n o t  c r e a t e  th e  c o n d i t i o n  d e s c r i b e d  

i n  this p a r a g r a p h ,  do  n o t c o n s t i t u t e  a d e v e l o p e d  s t a t e  w i t h i n  th e 

m e a n i n g  o f  this  p a r a g r a p h ;  d e v e l o p e d  p r o p e r t y ,  i n  o r d e r  to r e m o v e  th e  

e x e m p t i o n ,  m u s t  b e  d e v e l o p e d  f o r  p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  e x p l o r a t i o n ,  a n d  

b e  l i m i t e d  to t h e  s m a l l e s t  p r a c t i c a b l e  t r a c t  o f  t h e  p r o p e r t y  a c t u a l l y  

u s e d  in t h e  d e v e l o p e d  state;
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«

1 (2) " e x p l o r a t i o n "  m e a n s  t h e  e x a m i n a t i o n  a n d  i n v e s t i g a t i o n

2 of u n d e v e l o p e d  l a n d  to d e t e r m i n e  t h e  e x i s t e n c e  o f  s u b s u r f a c e  n o n r e n e w -

3 a b l e  r e s o u r c e s ;

4 (3) " l e a s e "  m e a n s  a g r a n t  o f  p r i m a r y  p o s s e s s i o n  e n t e r e d

5 int o  f o r  g a i n f u l  p u r p o s e s  w i t h  a d e t e r m i n a b l e  fe e  r e m a i n i n g  i n  t h o

6 h a n d s  of the  g r a n t o r ;  w i t h  r e s p e c t  to a l e a s e  t h a t  c o n v e y s  r i g h t s  o f

7 e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t ,  t h i s  e x e m p t i o n  s h a l l  c o n t i n u e  w i t h  re-

8 s p e c t  to t hat p o r t i o n  of th e  l e a s e d  t r a c t  that is u s e d  s o l e l y  f o r  t h e

9 p u r p o s e  of e x p l o r a t i o n .

10 (1) If p r o p e r t y  or  a n  i n t e r e s t  in p r o p e r t y  tha t  is d e t e r m i n e d

11 not to be e x e m p t  u n d e r  (a)(9) of  t h i s  s e c t i o n  r e v e r t s  to a n  u n d e v e l -

12 o p e d  state, o r  if t h e  l e a s e  is t e r m i n a t e d ,  t he  e x e m p t i o n  s h a l l  b e

13 g r a n t e d ,  s u b j e c t  to th e  p r o v i s i o n s  o f  (a)(9) a n d  (k) o f  t h i s  s e c t i o n .

14 *  Sec. 3. T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1, 1984.
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FISCAL NOTE

I. REQUEST
. Bill/Resolution No. SB 260 __________  ____________ _______________________
Title R e l a t i n g  t o  m u n i c i p a l  p r o p e r t y  tax e x e m p t i o n
Requested bv H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  Date 6 / 2 3 / b J

II. FISCAL DETAIL
Agency Affected________________________ ___________________________________________
Program Category A f f e c t e d    _
BRU, Program, Or Subprogram(s) Affected________________________________________
(Note: If more than one budget component is affected, separate line-item 

amounts and funding for each component in the analysis section.)

EXPENDITURES (Thousands of Dollars)

T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF  A L A S K A

THIRTEENTH LEGISLATURE

ooOOe

FY 84 FY 85 FY 86 3 oo <s
j

FY 8 8

100 PERSONAL SERVICES
200 TRAVEL
300 CONTRACTUAL
400 COMMODITIES
500 EQUIPMENT
600 LAND & STRUCTURES
700 GRANTS,CLAIMS,ETC.

TOTAL 0

FUNDING (Thousands of Dollars)

GENERAL FUND
FEDERAL FUNDS
OTHER (Specify Source)

0

POSITIONS

F U L L  TIME
F A R T  TIME
TEMPORARY

III. ANALYSIS (See Fiscal Note Preparation Instruction, Section III)

f u n d i n g  is n e c e s s a r y  to  i m p l e m e n t  t h i s  l e g i s l a t i o n .

IV. D A T E  6 / 2 3 / 8 3 ______________ PREPARED BY A 1  A d a m s . C h a i r
AGENCY H o u s e  Finance. C o m m i t t e e

Original: Legislative Finance PHONE 4 6 5 - 3 7 0 6 _____________
cc: Budget and Management

Prime Sponsor (First Legislator Named)
23-001 (Rev. 12/82)



I n t r o d u c e d :  4 / 1 5 / 8 3
R e f e r r e d :  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l

A f f a i r s  a n d  F i n a n c e

B Y  T H E  C O M M U N I T Y  A N D
1 I N  T H E  S E N A T E  R E G I O N A L  A F F A I R S  C O M M I T T E E

2 S E N A T E  B I L L  NO. 2 6 0

3 I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

4 T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 A  B I L L

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to e x e m p t i o n  f r o m  m u n i c i p a l  p r o p e r t y

7 t a x a t i o n  of c e r t a i n  p r o p e r t y  e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n

3 u n d e r  f e d e r a l  law; a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e

9 d a t e . "

10 B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

11 *  S e c t i o n  1. A S  2 9 . 5 3 . 0 2 0 ( a )  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  p a r a g r a p h  to

12 read:

13 (9) r e a l  p r o p e r t y  o r  a n  i n t e r e s t  i n  r ea l  p r o p e r t y  t h a t  is

14 e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  u n d e r  43 U . S . C .  1 6 2 0 ( d ) ,  as a m e n d e d .

15 * Sec. 2. A S  2 9 . 5 3 . 0 2 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s u b s e c t i o n s  to read:

16 (k) F o r  the p u r p o s e  of d e t e r m i n i n g  p r o p e r t y  e x e m p t  u n d e r  (a) ( 9 )

17 of this s e c t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n s  a p p l y  to t e r m s  u s e d  i n

18 43 U . S . C .  1 6 2 0 ( d )  u n l e s s  s u p e r s e d e d  b y  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  law:

19 (1) " d e v e l o p e d "  m e a n s  a p u r p o s e f u l  m o d i f i c a t i o n  o f  t h e

20 p r o p e r t y  f r o m  its o r i g i n a l  s t a t e  t h a t  e f f e c t u a t e s  a c o n d i t i o n  o f

21 g a i n f u l  o r  p r o d u c t i v e  p r e s e n t  u s e  w i t h o u t  f u r t h e r  s u b s t a n t i a l  m o d i -

22 f i c a t i o n ;  s u r v e y i n g ,  c o n s t r u c t i o n  o f  r o a d s ,  p r o v i d i n g  u t i l i t i e s  o r

23 o t h e r  s i m i l a r  a c t i o n s  n o r m a l l y  c o n s i d e r e d  to b e  c o m p o n e n t  p a r t s  o f  t h e

24 d e v e l o p m e n t  p r o c e s s ,  bu t w h i c h  do n o t  c r e a t e  the c o n d i t i o n  d e s c r i b e d

25 i n  this p a r a g r a p h ,  d o  n o t  c o n s t i t u t e  a d e v e l o p e d  s t a t e  w i t h i n  the

26 m e a n i n g  o f  t his p a r a g r a p h ;  d e v e l o p e d  p r o p e r t y ,  i n  o r d e r  to r e m o v e  t he

27 e x e m p t i o n ,  m u s t  be d e v e l o p e d  f o r  p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  e x p l o r a t i o n ,  a n d

28 b e  l i m i t e d  to the s m a l l e s t  p r a c t i c a b l e  t r a c t  of the p r o p e r t y  a c t u a l l y

29 u s e d  in the d e v e l o p e d  state;

-1- SB 2 6 0



(2) " e x p l o r a t i o n "  m e a n s  th e  e x a m i n a t i o n  a n d  i n v e s t i g a t i o n  

of  u n d e v e l o p e d  l a n d  to d e t e r m i n e  t h e  e x i s t e n c e  o f  s u b s u r f a c e  n o n r e n e w­

a b l e  r e s o u r c e s ;

(3) " l e a s e "  m e a n s  a g r a n t  o f  p r i m a r y  p o s s e s s i o n  e n t e r e d  

i n t o  f o r  g a i n f u l  p u r p o s e s  w i t h  a d e t e r m i n a b l e  fee r e m a i n i n g  i n  t h e  

h a n d s  o f  the g r a n t o r ;  w i t h  r e s p e c t  to a l e a s e  t h a t  c o n v e y s  r i g h t s  of  

e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t ,  th i s  e x e m p t i o n  s h a l l  c o n t i n u e  w i t h  r e ­

sp e c t  to that p o r t i o n  of th e  l e a s e d  t r a c t  that is u s e d  s o l e l y  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  e x p l o r a t i o n .

(1) If p r o p e r t y  o r  a n  i n t e r e s t  in p r o p e r t y  t h a t  is d e t e r m i n e d  

n o t  to be e x e m p t  u n d e r  (a)(9) of thi s  s e c t i o n  r e v e r t s  to a n  u n d e v e l­

o p e d  state, o r  if th e  l e a s e  is t e r m i n a t e d ,  the e x e m p t i o n  s h a l l  b e  

g r a n t e d ,  s u b j e c t  to t h e  p r o v i s i o n s  o f  (a)(9) a n d  (k) of t h i s  s e c t i o n .

* Sec. 3, T hi s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J a n u a r y  1, 1984.
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Bill Sheffield, Governor

D E E * T .  O F  C O M M U N I T Y  &  R E G I O N A L  A F F A I R S  p o u c h  b

J U N E A U .  A L A S K A  99811 
O F F I C E  O F  T H E  C O M M I S S I O N E R  P H O N E :  19071 4 6 5 4 7 0 0

A p r i l  29, 1 9 8 3

P O S I T I O N  P A P E R

RE; SB 260

S P O N S O R ;  S e n a t e  C o m m u n i t y  4 R e g i o n a l  A f f a i r s  

P r o g r a m  E f f e c t s  o f  Bill;

T h e o r e t i c a l l y ,  t h e r e  s h o u l d  be no p r o g r a m  e f f e c t s  f r o m  the p a s s a g e  
o f  this l e g i s l a t i o n .  S i n c e  t h i s  b i l l  is s i m p l y  a c l a r i f i c a t i o n  of 
43 U.S.C. 1 6 0 1 , 1 6 2 0 ( d ), any i m p a c t  felt w o u l d  n e c e s s a r i l y  be  the 
r e s u l t  o f  the o r i g i n a l  federal' l a n g u a g e .

H i s t o r y ;

In D e c e m b e r  1971, C o n g r e s s  a d o p t e d  the A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  
S e t t l e m e n t  Act ( A N C S A ) .  In D e c e m b e r  o f  1 9 8 0 ,  the A l a s k a  N a t i o n a l  
I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  A c t  (A N I L C A ) w a s  p a s s e d  i n t o  f e d e r a l  law 
a m e n d i n g  c e r t a i n  s e c t i o n s  of A N C S A .

S e c t i o n  2 1 ( d )  o f  t h e  a m e n d e d  act p r o v i d e d  for a p r o p e r t y  tax 
m o r a t o r i u m  on A N C S A  l a n d s  for a p e r i o d  o f  t w e n t y  y e a r s ,  s u b j e c t  to 
c e r t a i n  p r o v i s i o n s  w i t h i n  the act. T h a t  s e c t i o n  r e a d s  as f o l l o w s :

TAX M O R A T O R I U M  E X T E N S I O N

Sec. 904. S u b s e c t i o n  (d) o f  S e c t i o n  2 1  o f  t h e  A l a s k a  
N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  Act, as a m e n d e d  (43 U . S . C .  1 6 0 1 ,  
1 6 2 u ( d ) ) ,  is a m e n d e d  to read:

" ( d ) ( 1 )  R e a l  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  c o n v e y e d ,  p u r s u a n t  to 
t h i s  Act, to a N a t i v e  i n d i v i d u a l ,  N a t i v e  G r o u p ,  V i l l a g e  
or R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  or c o r p o r a t i o n  e s t a b l i s h e d  
p u r s u a n t  to s e c t i o n  14 (h)(3) w h i c h  a r e  n o t  d e v e l o p e d  o r  
l e a s e d  to t h i r d  p a r t i e s  or w h i c h  a r e  u s e d  s o l e l y  for t h e  
p u r p o s e s  of  e x p l o r a t i o n  s h a l l  be e x e m p t  f r o m  S t a t e  a n d  
l o c a l  re a l  p r o p e r t y  t a x e s  for a p e r i o d  o f  t w e n t y  y e a r s  
fr o m  the v e s t i n g  of t i t l e  p u r s u a n t  t o  t h e  A l a s k a  N a t i o n a l  
I n t e r e s t  L a n d s  C o n s e r v a t i o n  Act or t h e  c a t e  o f  i s s u a n c e  
of an i n t e r i m  c o n v e y a n c e  or p a t e n t ,  w h i c h e v e r  is e a r l i e r ,  
o f  t h ose i n t e r e s t s  to s u c h  i n d i v i d u a l ,  g r o u p , or 
c o r p o r a t i o n :  P r o v i d e d ,  That m u n i c i p a l  t a x e s ,  l o c a l  r e a l
p r o p e r t y  t a x e s ,  or l o c a l  a s s e s s m e n t s  m a y  b= i m p o s e d  u p o n  
a ny p o r t i o n  o f  s u c h  i n t e r e s t  w i t h i n  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  
any g o v e r n m e n t a l  u n i t  u n d e r  the l a w s  o f  the S t a t e  w h i c h

21.P1LH



P o s i t i o n  P a p e r  
SB 260 
P a g e  2

is l e a s e d  or d e v e l o p e d  for p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  
e x p l o r a t i o n  for so l o n g  as s u c h  p o r t i o n  is l e a s e d  or 
b e i n g  d e v e l o p e d ;  P r o v i d e d  fur t h e r ,  T h a t  e a s e m e n t s ,  
r i g h t s - o f - w a y ,  l e a s e h o l d s ,  and s i m i l a r  i n t e r e s t s  in s u c h  
re a l  p r o p e r t y  may be t a x e d  in a c c o r d a n c e  w i t h  S t a t e  or 
l o c a l  law. All r e n t s ,  r o y a l t i e s ,  p r o f i t s ,  a n d  o t h e r  
r e v e n u e s  or p r o c e e d s  d e r i v e d  from s u c h  p r o p e r t y  i n t e r e s t  
s h a l l  be t a x a b l e  to the sa m e  e x t e n t  as s u c h  r e v e n u e s  a n d  
p r o c e e d  a r e  t a x a b l e  w h e n  r e c e i v e d  by a n o n - N a t i v e  
i n d i v i d u a l  or c o r p o r a t i o n .

"(2) Any r e a l  p r o p e r t y  i n t e r e s t ,  n o t  d e v e l o p e d  or l e a s e d  
to t h i r d  p a r t i e s ,  a c q u i r e d  by a N a t i v e  i n d i v i d u a l ,  N a t i v e  
G r o u p ,  V i l l a g e  or R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n ,  o r  c o r p o r a t i o n  
e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  to 'section 1 4 ( h ) ( 3 )  in e x c h a n g e  for 
real p r o p e r t y  i n t e r e s t s  w h i c h  are e x e m p t  f r o m  t a x a t i o n  
p u r s u a n t  to p a r a g r a p h  (1 ) o f  this s u b s e c t i o n  s h a l l  be 
d e e m e d  to be a p r o p e r t y  i n t e r e s t  c o n v e y e d  p u r s u a n t  to 
this Act a n d  s h a l l  be e x e m p t  from t a x a t i o n  a s  if c o n v e y e d  
p u r s u a n t  to th i s  Act, w h e n  such an e x c h a n g e  is m a d e  w i t h  
the F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  the S t a t e  g o v e r n m e n t ,  a m u n i c i p a l  
g o v e r n m e n t ,  or a n o t h e r  N a t i v e  C o r p o r a t i o n ,  or, i f  n e i t h e r  
p a r t y  to the e x c h a n g e  r e c e i v e s  a c a s h  v a l u e  g r e a t e r  t h a n  
25  per c e n t u m  of t h e  v a l u e  o f  the l a n d  e x c h a n g e d ,  a 
p r i v a t e  p a r t y .  In the o v e n t  that a N a t i v e  C o r p o r a t i o n  
s i m u l t a n e o u s l y  e x c h a n g e s  two or m o r e  t r a c t s  o f  l a n d  
h a v i n g  d i f f e r e n t  p e r i o d s  of tax e x e m p t i o n  p u r s u a n t  to 
s u b s e c t i o n  (d), the p e r i o d s  of tax e x e m p t i o n  for the 
e x c h a n g e d  l a n d s  r e c e i v e d  by such. N a t i v e  C o r p o r a t i o n  s h a l l  
b e  d e t e r m i n e d  (A) by c a l c u l a t i n g  the p e r c e n t a g e  t h a t  t h e  
a c r e a g e  o f  e a c h  t r a c t  g i v e n  up b e a r s  to t h e  t o t a l  a c r e a g e  
g i v e n  up, a n d  (B) by a p p l y i n g  such p e r c e n t a g e s  a n d  the 
r e l a t e d  p e r i o d s  of tax e x e m p t i o n  to the a c r e a g e  r e c e i v e d  
in e x c h a n g e . "

A c o n s p i c u o u s  l a c k  o f  d e f i n i t i o n s  for key t e r m s  a l o n g  w i t h  c e r t a i n  
a m b i g u i t i e s  in Sec. 2 1 ( d )  h a v e  c a u s e d  some i n t e r p r e t a t i o n  p r o b l e m s  
for p a r t i e s  i m p a c t e d  by t h e  l e g i s l a t i o n .  A N C S A  C o r p o r a t i o n s  h a v e  
c o m p l a i n e d  of u n e q u a l  t r e a t m e n t  f r o m  one t a x i n g  j u r i s d i c t i o n  to t h e  
n e x t ,  a n d  l o c a l  a s s e s s o r s  h a v e  v o i c e d  t h e i r  f r u s t r a t i o n  in 
a t t e m p t i n g  to i n t e r p r e t  a n d  a p p l y  the l a n g u a g e .  T h e  s i t u a t i o n  is 
f u r t h e r  c o m p l i c a t e d  by the fact that t h e r e  is a l m o s t  n o  l e g i s l a t i v e  
h i s t o r y  a v a i l a b l e  for g u i d a n c e  on that s e c t i o n .
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C o m m e n t s :

T he l a n g u a g e  in S B  2 6 0  is i n t e n d e d  to p r o v i d e  s o m e  c l a r i f i c a t i o n  of 
the s e c t i o n  and to f u r n i s h  a m e a n s  for the p r o p e r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
the m o r a t o r i u m .  It has b e e n  d r a f t e d  in an e f f o r t  t o  m o r e  c l o s e l y  
d e f i n e  t h o s e  t e r m s  w h i c h  h a v e  c a u s e d  p r o b l e m s  o r  c r e a t e d  c o n c e r n s ,  
and in an a t t e m p t  to p r o v i d e  so m e  e q u i t y  o f  a p p l i c a t i o n  of  S e c .  21 
(d) s t a t e w i d e .

The D e p a r t m e n t  is in full s u p p o r t  of the a d o p t i o n  o f  l a n g u a g e  w h i c h  
w o u l d  a c c o m p l i s h  t h o s e  g o a l s .  U n f o r t u n a t e l y ,  the l a n g u a g e  in the 
b i l l  has net b e e n  c o m p l e t e l y  s a t i s f a c t o r y  to p a r t i e s  on  e i t h e r  s i d e  
of  the issue.

We h a v e  b e e n  i n f o r m e d  by the A l a s k a  A s s o c i a t i o n  of A s s e s s i n g  
O f f i c e r s  that, at the p r e s e n t  time, m e e t i n g s  on  t h i s  s u b j e c t  b e t w e e n  
t h e i r  a s o o c i a t i o n  a n d  A N C S A  c o m m u n i t y  are o n g o i n g .  T h e y  a l s o  
i n f o r m e d  us that th e y  h a v e  r e a s o n  to be o p t i m i s t i c  o n  t h e  t w o  g r o u p s  
r e a c h i n g  an a g r e e m e n t  on l a n g u a g e  w h i c h  w o u l d  r e s o l v e  t h e i r  
d i f f e r e n c e s  on SB 260.

C o n s i d e r i n g  t h e s e  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s ,  the D e p a r t m e n t  b e l i e v e s  it 
p r e m a t u r e  to v o i c e  c o n c e r n s  or a s s u m e  an o f f i c i a l  p o s i t i o n  a t  t h i s  
time. If the C o m m i t t e e  d e s i r e s  d e p a r t m e n t a l  c o m m e n t a r y  o n  a n y  
r e v i s e d  l a n g u a g e  the two g r o u p s  m i g h t  d e v e l o p ,  we w o u l d  b e  p l e a s e d  
to r e s p o n d .

M - . J I  1ML6 .
M a r K  Lewis,' C o m m i s s i o n e r
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STATEMENT

M A V  3< 1983 *

• ' .The A la s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t ,  43 U . S .C .  51620 ( d ) ,  
a s amended (ANCSA), p r o v i d e s  a t a x  e x e m p t i o n  f o r  r e a l  p r o p e r t y , ,  
and i n t e r e s t s  c o n v e y e d  t o  i n d i v i d u a l s  and  n a t i v e  c o r p o r a t i o n s  
p u r s u a n t  t o  t h e  -Act .  The e x e m p t io n  e x i s t s  f o r  t w e n t y  y e a r s  from 
th e  d a t e  o f  s t a t u t o r y  v e s t i n g  o f  t i t l e  o r  i n t e r i m  c o n v e y a n c e  o r  
p a t e n t ,  w h i c h e v e r  i s  e a r l i e r ,  and i s  t e r m i n a t e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  
th e  p r o p e r t y  i s  d e v e l o p e d "  o r  " l e a s e d  to  t h i r d  p a r t i e s "  f o r  
p u r p o s e s  o t h e r  t h a n  e x p l o r a t i o n .  W hi le  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y
o f  ANCSA p r o v i d e s  o n l y  l i m i t e d  g u i d a n c e  a s  t o  t h e  c o r r e c t

   .    .....

d e f i n i t i o n  o f  t h e s e  t e r m s ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  f e d e r a l  s t a t u t e
m u st b e  g i v e n  the b r o a d e s t  r e a s o n a b l e  i n t e r p r e t a t i o n  in favor of-

%
the t a x - e x e m p t  status. F e d e r a l  courts, i n c l u d i n g  the U n i t e d

\• < i

Stat es S u p r e m e  Court, have h e ld that f e d e r a l  s t a t u t e s  a f f e c t i n g
i

n a t i v e  l a n d s  a r e  t o  be c o n s t r u e d  s t r i c t l y  i n  f a v o r  o f  t h e  n a t i v e  
l a n d - h o l d e r .  T h i s  p o l i c y  h a s  b een  u n i f o r m l y  f o l l o w e d ,  p a r t i c u ­
l a r l y  w i t h  r e s p e c t  t o  t a x  e x e m p t i o n s  f o r  n a t i v e  l a n d s .



In t h e  a b s e n c e  o f  an e x p l i c i t  t a x  e x e m p t i o n  u n d e r  s t a t e  
l a w ,  e a c h  b o ro u g h  a s s e s s o r ' h a s  b e e n  f o r c e d  t o  r e a c h  a n  
i n d e p e n d e n t  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  m e a n i n g - o f  t h e  t a x  e x e m p t i o n  
p r o v i d e d  u n d e r  ANCSA. The o p p o r t u n i t i e s  f o r  i n c o n s i s t e n c y  h a v e  
a l r e a d y  r e s u l t e d  i n  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  
t h e  s t a t u t e  among t h e  b o r o u g h s .  T h e s e  i n c o n s i s t e n t  i n t e r p r e ­
t a t i o n s /  m o r e o v e r /  t h r e a t e n  t o  im p o se  a c o s t l y  and  u n n e c e s s a r y  •*' . 
l i t i g a t i o n  b u r d e n  on b o t h  t h e  b o r o u g h s  a n d  t h e  n a t i v e  c o r p o r a t i o n s .  
The p r e s e n t . b i l l ,  w h ic h  i s  i d e n t i c a l  t o  a p r o v i s i o n  w h ic h  p a s s e d  
b o t h  t h e  s e n a t e  and  H ouse  l a s t  y e a r ,  i s  t h e  p r o d u c t  o f  a c a r e f u l l y  

and e a r n e s t l y  w o r k e d - o u t  com prom ise  o f  p o s i t i o n s .  I t  w i l l  r e s o l v e  
t h e  m ost  t r o u b l e s o m e  p r o b l e m ,  t h a t  o f  a s t a n d a r d  d e f i n i t i o n  o f

• ' . i * *• .

t h e  t e rm s  " d e v e l o p e d "  arid " l e a s e d  t o  t h i r d  p a r t i e s , "  by  p r o v i d i n g
* * •

a u n i f o r m  t a x  e x e m p t io n  u n d e r  s t a t e  law w h ic h  i s  a s  b r o a d  a s  t h a t  
p r o v i d e d  by t h e  f e d e r a l  s t a t u t e .  T h i s  w i l l  i n s u r e  u n i f o r m i t y  o f  
a p p l i c a t i o n  among t h e  b o r o u g h s  and  b r i n g  s t a t e  law  i n t o  l i n e  w i th  
t h e  f e d e r a l  e x e m p t i o n .  : •

* •

A number o f  i s s u e s  r e g a r d i n g  t h i s  b i l l  w h ic h  w e r e  r a i s e dand answered during thci last legislature probably deserve a
1 . .renew ed  r e s p o n s e  f o r  t h e  C o m m it tee  t h i s  y e a r :

1.  I s  th e  l a n g u a g e  s u f f i c i e n t l y  d e f i n i t e ? L i k e  a l l  
l e g i s l a t i o n ,  t h e  l a n g u a g e  i n  t h e  b i l l  i s  t h e  r e s u l t  o f  a compromise 
o f  p o s i t i o n s  on b o t h  s i d e s .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  l a n g u a g e  ir.  t h e



p r e s e n t - b i l l  was d r a f t e d  and  f i n e - t i m e d  l a s t  y e a r  t o  b e  a s  
s p e c i f i c  a s  p o s s i b l e .  I t  p r o v i d e s  v e r y  s u b s t a n t i a l  g u i d a n c e  
and i s  l i g h t - y e a r s  a h e a d  o f  t h e  p r e s e n t  s i t u a t i o n ,  i n  which 
i n c o n s i s t e n t  and v a r i a b l e  s t a n d a r d s  p r e v a i l  w i t h i n  t h e  seine 
S t a t e  d e p e n d i n g  on t h e  views o f  p a r t i c u l a r  l o c a l  a s s e s s o r s .  C lf tI  
b e l i e v e s  t h a t  t h e  p r e s e n t  com prom ise  l a n g u a g e  f a i r l y  im p le m e n t s

*

t h e  f e d e r a l ,  s t a t u t e  w i t h o u t  a l l o w i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  a b u s e  . 
o f  t h e  e x e m p t io n  by a n y  p a r t y .  • '• . •

2 .  Does t h e e x e mpt i o n  p r o v i d e an i m p ro p e r  e c o n o m ic  
a d v a n t a g e  t o  t h e  n a t i v e  l a n d - o w n e r ? The a n s w e r  c l e a r l y  i s  " n o , "  
C o n g r e s s , -  i n  r e s o l v i n g  t h e  m i x t u r e  o f  S t a t e ,  n a t i v e ,  f e d e r a l  and 
p r i v a t e  lan d '  c l a i m s  i n  ANCSA,. e s t a b l i s h e d  a c l e a r  r u l e  t h a t

i • *J . .

A N C S A  la nd s s h o u l d  t e m p o r a r i l y  b e  spar ed the b u r d e n  o f  t a x a t i o n  

in the f o r m  of a " h o l d i n g . c o s t "  until- s u c h  t i me as th e lands *

i

w e r e  sold, l e a s e d  or o t h e r w i s e  c a p a b l e  of g e n e r a t i n g  a n  i n c o m e

f lo w  ( u n t i l ,  f o r  e x a m p le ,  t h e r e  e x i s t e d  a r e n t a b l e  c o m m e r c ia l  o r
- A w .

r e s i d e n t i a l  s t r u c t u r e ,  o r  an o p e r a t i n g  e n t e r p r i s e ,  o n  t h e  l a n d s  
c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  an income s t r e a m ) .

3. How do e s  t h e  b i l l  a p p l y  t o  s u b d i v i s i o n s ? T h i s  c a n n o t  be 
a n sw e re d  c a t e g o r i c a l l y  b e c a u s e  t h e r e  a r e  w i d e l y  d i f f e r i n g  s u b d i ­
v i s i o n  s t a n d a r d s  among t h e  b o r o u g h s .  However,  t h e  b i l l  d o es  
c l a r i f y  t h a t  when a s u b d i v i s i o n  l o t  i s  s o l d  o r  l e a s e d ,  o r  when a 
b u i l d i n g  i s  c o m p l e t e d  on thO l o t ,  t h e  l o t  i s  t h e n  s u b j e c t  to  t a x a t i o n .

- 3 -



A  p u r e l y  "paper" s u b d i v i s i o n ,  for. ex ample/ c l e a r l y  w o u l d  n o t  be 

d e e m e d  " d e v e l o p e d "  u n d e r  the terms o f  the bill. T h i s  r e f l e c t s  

t h e  p h i l o s o p h y  Of the b i l l  t h at the land be p h y s i c a l l y  a l t e r e d  

so as to  bo c a p a b l e  of p r o d u c t i v e  p r e s e n t  u s e  (e . g . , b y  a 

d w e l l i n g  or a factory) b e f o r e  it is taxable. T h e  m e r e  f a c t  the

l a n d  is a v a i l a b l e  f o r  sa le , in a s u b d i v i d e d  f o r m  o r  not, d o e s
• \ — . *

n o t  m a k e  it ".developed."

C I R I ’-appreciates the o p p o r t u n i t y  to t e s t i f y  b e f o r e  the 

C om m it tee  to da y and w i s h e s  t o  t h a n k  all of  its m e m b e r s  for their .

a t t e n t i o n  l u  a m a t t e r  w h i c h  is of s u b s t a n t i a l  i m p o r t a n c e  through- 

• * • 

out the State. In s u m m a r y ,  CI.RI s u p p o r t s  p a s s a g e  o f  this bill

b e ca us e: -

1. It e m b o d i e s  and i m p l e m e n t s  the m o s t  b a s i c  p r i n c i p l e

u n d e r l y i n g  i n t e r p r e t a t i o n  of  A N C $ A  § 2 1 (d) —  t h at the

! ‘ i

tax e x e m p t i o n  s h o u l d  be c o n s t r u e d  in f a v o r  o f  the 

n a t i v e  l a n d - h o l d e r ,  and

2. By p r o v i d i n g  b r o a d  d e f i n i t i o n s  o f  th e  t e r m s  "lease" 

and " d e v e l o p e d , "  it a u t o m a t i c a l l y  w i l l  r e s o l v e  the 

va st m a j o r i t y  o f  p r e s e n t  tax e x e m p t i o n  i s s u e s  and 

w i l l  a v o i d  i n c o n s i s t e n c y  an d  a c o s t l y  an d u n n e c e s s a r y  

l i t i g a t i o n  b u r d e n  on b o t h  the b o r o u g h s  a n d  the 

n a ti ve land o w n e r s .
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