
C O M M I T T E E  R E P O R T  

H O U S E

< u >
F U R T H E R :

i / itj /
D a t e :

M r .  S p e a k e r :

T h e  C o m m i t t e e  or. F I  .Lt.Tcj— - h a s  h a d

A't A c t  i n c r e a s i n g  t h e  l i q u o r  t a r .  j a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  a f r e c t i  r? d a t a ,

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  r e p o r t s  i t  b a c k  a s  f o l l o w s :

[ I ]
{

[  ]  

[ ]

[ ] 

[ ] 

[ ]

d o  p a s s  [ ] d o  n o t  p a s s

d o  p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t s ( s )

r e p l a c e  w i t h  C S  f o r  ______________________________________________

a n d  r e c o m m e n d s

[ ] s a m e  t i t l e

[ ] n e w  t i t l e

A N D  a t t a c h e s  a " L e t t e r  o f  I n t e n t "  

r e p o r t s  i t  b a c k  w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n  

r e f e r r e d  t o  t h e

[ ] N e w  F i s c a l  N o t e

[ ] Z e r o  F i s c a l  N o t e  A t t a c h e d

f h  :■ j

C o m m i  t t e e

M E M B E R S  S I G N I N G  

D O  P A S S

M E M B E R S  H A V I N G  

O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :

C H A I R M A N



Introduced: 2/15/83
Referred: State Affairs
and Finance

1 I N  T H E  H O U S E  B Y  / uMS A N D  L I S K A

2 H O U S E  B I L L  N O .  2 0 2
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6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  i n c r e a s i n g  t h e  l i q u o r  t a x ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r

7 a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

8 B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :
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2 5  e f f e c t .

2 6  *  S e c .  3. T o  b e  c o n s i s t e n t ,  w h e r e v e r  i n  A S  4 3 . 6 0  t h e  p h r a s e s  " i n t o x i -

2 7  e a t i n g  l i q u o r "  o r  " i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s "  a p p e a r ,  t h e  r e v i s o r  o f  s t a t u t e s

28  s h a l l  s u b s t i t u t e  " a l c o h o l i c  b e v e r a g e "  o r  " a l c o h o l i c  b e v e r a g e s " .

2 9  *  S e c .  4 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h

-1- HB 202



1 A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .



S T A T E  O F  A L A S K A  

P R E L I M I N A R Y  S T A T E M E N T  O F  F I S C A L  I M P A C T

B i l l  lie: H B  2 0 2  D a t e  o n  B i l l :  - / 1 5 / 8 3

T i t l e : _____ a c t  i n c r e a s i n g  t h e  l i q u o r  t a x . ___________________________________________

S p o n s o r :  A d a m s

R e q u e s t o r : H o u s e  S t a t e  A f f a i r s

1. E s t i m a t e d  f i s c a l  i m p a c t s  o n :

a. E x p e n d i t u r e s :

( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

I | F Y  S 3  | F Y  8 4 F Y  8 5  ! F Y  8 6  | | 1

C a p i t a l  | | | 1 1 1

O p e r a t i n g  I I I  1 1 1 1 1

t o t a l 1 . 1  1 1 1 1 1

b. R e v e n u e s :

!R e v e n u e ! 1 - 0 -  12.1 m i l l 3 . 9  m i l l  1 1 1 1

2. S o u r c e  o f  f u n d s  t o  o f f s e t  f i s c a l  i m p a c t  o f  b i l l :

3. A s s u m p t i o n s :

T h e  a n a l y s i s  a s s u m e s  t h e  n e w  t a x  r a t e s  b e c o m e  e f f e c t i v e  J u l y  1, 1 9 8 3 .

4. D i s c l a i m e r :

T h i s  s t a t e m e n t  h a s  n o t  b e e n  r e v i e w e d  b y  t h e  0 M 3  in t h e  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r .  It t h e r e ­

f o r e  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  t h e  f i n a l  e s t i m a t e  o f  f i s c a l  i m p a c t .

P r e p a r e d  B y :    P h o n e :  V G ( J O __________

D i v i s i o n : ______________________  u  . r y f j L ^ o  X  ,________________________D a t e :  FA./a.-t/v j

A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r :    D a t e :  ( L / a v / s m __________

D e p a r t m e n t : _____________________________________________________________ 1

5. D i s t r i b u t i o n :

O r i g i n a l  t o  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  

C o p y  t o  0 M B

C o p y  t o  S p o n s o r

C o p y  t o  R e o u e s t o r  2 / 1 5 / 8 3



Offidal Business

A l a s k a  J s ’l a t e  ^ l e g i s l a t u r e
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

A 1  A d a m s

C h a i r m a n  

C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e

M a r c h  2 ,  1 9 8 3

W H I L E  I N  S E S S I O N  

P o u c h  V .

State Capitol 

Juneau, Alas ka 99811 

(907) 465-3706

O U T  O F  S E S S I O N  

P.O. B o x  333 

Kr-ubue, Alaska 99752 

(907) 442-3320

1024 W .  6th 
Anchorage, Alaska 99501 

(90/) 274-0615

M E M O R A N D U M

T O :  R e p r e s e n t a t i v e  M i t c h  A b o o d ,  C h a i r m a n

H o u s e  S t a t e  A f f a i r s

F R O M :  R e p r e s e n t a t i v e  A l  A d a m s

S U B J E C T :  H o u s e  B i l l  2 0 2  -  I n c r e a s i n g  t h e  L i q u o r  T a x

I  a p p r e c i a t e  y o u r  p r o m p t  s c h e d u l i n g  o f  H o u s e  B i l l  2 0 2

a n d  w a n t e d  t o  t a k e  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  p r o v i d e  y o u  w i t h

a  f e w  e x p l a n a t o r y  d e t a i l s .  •

H B  2 0 2  i n c r e a s e s  t h e  s t a t e  l i q u o r  t a x ,  w h i c h  h a s  n o t  

b e e n  r a i s e d  s i n c e  1 9 6 4 ,  a s  f o l l o w s :

©  m a l t  b e v e r a g e s  f r o m  25<? p e r  g a l l o n  t o  323$<:

( a  3 0 %  i n c r e a s e  a m o u n t i n g  t o  a p p r o x i m a t e l y  

a  4 *r i n c r e a s e  p e r  s i x  p a c k  o f  b e e r )  ;

•  w i n e  f r o m  6 0 t  t o  $ 1 . 0 0  ( a  6 6 %  i n c r e a s e  w h i c h  

w i l l  a m o u n t  t o  a p p r o x i m a t e l y  3 2 C  p e r  t h r e e  

l i t e r  o f  b o t t l e  o f  w i n e ) ; a n d

a  h a r d  l i q u o r  f r o m  $ 4 . 0 0  p e r  g a l l o n  t o  $ 5 . 7 5  

( a  4 4 %  i n c r e a s e  a m o u n t i n g  t o  a b o u t  2 3 £  o n  

a  h a l f  l i t e r  o f  w h i s k e y ) .

A c c o r d i n g  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  t h e  a d d i t i o n a l  

t a x e s  g e n e r a t e d  f r o m  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  e s t i m a t e d  a t  

$ 2 , 1 0 0 , 0 0 0  i n  F Y  8 4  a n d  $ 3 , 9 0 0 , 0 0 0  i n  F Y  8 5 ,  r e s u l t i n g  

i n  t o t a l  r e v e n u e s  o f  $ 1 4 , 6 0 0 , 0 0 0  a n d  $ 1 6 , 9 0 0 , 0 0 0  

r e s p e c t i v e l y .



S T A T E  O F  A L A S K A  

P R E L I M I N A R Y  S T A T E M E N T  O F  F I S C A L  I M P A C T

B i l l  N c :  H B  2 0 2 _________________________________________________  D a t e  o n  B i l l :  2 / 1 5 / 8 3

T i t l e :  fln a c t  i n c r e a s i n g  t h e  l i q u o r  t a x . ___________________________________________

S p o n s o r :  A d a m s _______________________________________________________________________________________

R e q u e s t o r : H o u s e  S t a t e  A f f a i r s _______________________________________________________________

1. E s t i m a t e d  f i s c a l  i m p a c t s  o n :

a. E x p e n d i t u r e s :

_____________________________________ ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

1 F Y  8 3 F Y  8 4 F Y  3 5 F Y  8 6

C a p i t a l •

O p e r a t i n g . 1 -

T o t a l 1

b. R e v e n u e s :

R e v e n u e  | 1 - 0 -  l 2 . 1 . m i l l  1.3,9 m i l l

2. S o u r c e  o f  f u n d s  t o  o f f s e t  f i s c a l  i m p a c t  o f  b i l l :

«

3. A s s u m p t i o n s :

T h e  a n a l y s i s  a s s u m e s  t h e  n e w  t a x  r a t e s  b e c o m e  e f f e c t i v e  J u l y  1 ,  1 9 8 3 .

4. D i s c l a i m e r :

T h i s  s t a t e m e n t  h a s  n o t  b e e n  r e v i e w e d  b y  t h e  0 M B  i n  t h e  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r .  I t  t h e r  

f o r e  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  t h e  f i n a l  e s t i m a t e  o f  f i s c a l  i m p a c t .

P h o n e :  V b r - X ' t a b __________

D a t e : ______

D a t e :  g i / A - W * ^ ______________

5. D i s t r i b u t i o n :

O r i g i n a l  t o  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  

C o p y  t o  0 M B

C o p y  t o  S p o n s o r

C o p y  t o  R e q u e s t o r  2 / 1 5 / 8 3

P r e p a r e d  B y :  ~ P A

D i v i s i o n : _________________________u  c r f l ^ o  /

A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r :  

D e p a r t m e n t : _______________________ I k u i



✓

G e n e r a l  F u n d  U n r e s t r i c t e d
I n  T h o u s a n d s  o f  C u r r e n t  D o l l a r s

R e v e n u e s .

F Y  1 9 8 ?

A c t u a l

J a n u a r y

T a x e s

I n c o m e

U c e n s e s &  P e r m i t s  

B u s i n e s s

N o n - B u s i n e s s

1 0 , 8 0 0

1 3 , 0 0 0

T o t a l  L i c e n s e s  &  P e r m i t s

F e d e r a l  S h a r e d  R e v e n u e s ( 7 ) ( 8 ) ( 9 )  

S t a t e  R e s o u r c e  R e v e n u e

2 3 , 8 0 0

2 1 , 7 0 0

S a l e / U s e  

B o n u s  S a l e s ( 7 ) ( 1 0 ) ( 1 1 )  

I n v e s t m e n t  E a r n i n g s (12) 

R e n t s ( 7 ) ( 1 0 ) ( 1 1 )  

R o y a l t i e s ( 4 ) ( 7 ) ( 1 3 )

S a l e  o f  S t a t e  P r o p e r t y  

G r a v e l ,  T i m b e r ,  e t c . ( 14)

F Y  1 9 8 3

E s t i m a t e

J a n u a r y

1 1 , 0 0 0
1 3 , 0 0 0

2 4 , 0 0 0

2 6 , 6 0 0

F Y  1 9 8 4

E s t i m a t e

J a n u a r y

C o r p o r a t e - G e n e r a l 3 4 , 8 0 0 - 0 -  ‘ - 0 - *  * .

C o r p o r a t e - P e t r o l e u m 6 6 8 , 9 0 0 - 0 - . - 0 -

C o r p o r a t e  (1) • .. ■■•*: - 0 - 2 3 5 , 0 0 0 ■ 2 7 2 , 0 0 0 *

G r o s s  R e c e i p t s  .. . T . - s
7".\ -m 
, J. , y - * • * >•/."

• A l a s k a  B u s i n e s s  L i c e n s e “ ‘ '*■ 5 , 5 0 0 ‘ • 5,800"' - 6 , 0 0 0 ’;

F i s h - C a n n e d  S a l m o n  ••• . > 8 , 6 0 0 5 , 0 0 0 - 5 , 0 0 0  -

F i s h - S h o r e b a s e d  . 8 , 7 0 0 9 , 0 0 0 > 9 , 0 0 0

F i s h - F l o a t i n g 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0 ; - 5 , 5 0 0  .

S e a f o o a  M a r k e t i n g  (2) - 0 - 1 , 0 0 0 " i,ooo-.:

S a l m o n  E n h a n c e m e n t 2 , 4 0 0 2 , 4 0 0 2 , 4 0 0

I n s u r a n c e  C o m p a n i e s 1 2 , 5 0 0 1 4 , 5 0 0  • 1 7 , 0 0 0

E l e c t r i c  a n d  T e l e p h o n e  C o - o p s 1 ,2 0 0 1 , 3 0 0 1 , 3 0 0

M i n i n g  L i c e n s e  T a x 200 200 2 0 0
S e v e r a n c e

O i l  &  G a s  P r o d u c t I o n (3) (4) 1 , 5 8 1 , 1 0 0 1 , 5 2 8 , 8 0 0 1 , 1 9 7 , 3 0 0

O il &  G a s  C o n s e r v a t i o n 6 0 0 8 0 0 7 0 0

P r o p e r t y  

Oil &  G a s ( 5 ) (6) 1 4 2 , 7 0 0 1 4 8 , 6 0 0 1 5 3 , 2 0 0

S a l e / U s e

A l c o h o l i c  B e v e r a g e s 9 , 0 0 0 1 2 ,0 0 0 1 2 , 5 0 0

F u e l  T a x e s - A v i a t i o n 6 , 3 0 0 5 , 1 0 0 5 , 4 0 0

F u e l  T a x e s - H i g h w a y 20 , 3 0 0 ' 2 1 ,0 0 0 2 2 ,0 0 0
F u e l  T a x e s - M a r i n a 3 , 7 0 0 3 , 8 0 0 4 , 0 0 0

T o b a c c o  P r o d u c t s 1 , 9 0 0 2 ,0 0 0  - • 2 , 0 0 0

O t h e r

E s t a t e 3 0 0 5 0 0 5 0 0

T o t a l  T a x e s 2 . 5 1 4 . 2 0 0 2 , 0 0 2 , 3 0 0 1 . 7 1 7 , 0 0 0

1 2 , 0 0 0
1 3 , 5 0 0

2 5 . 5 0 0

1 0 , 0 0 0

5 , 0 0 0 2 6 , 1 0 0 - 0 -

3 2 4 , 7 0 0 3 0 0 , 0 0 0 10 0 ,0 0 0
3 , 5 0 0 4 , 0 0 0 4 , 0 0 0

1 , 1 5 7 , 3 0 0 1 , 1 1 9 , 4 0 0 8 8 3 , 5 0 0

5 , 2 0 0 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0

1 ,2 0 0 5 , 5 0 0 2 ,0 0 0

F Y  1 9 8 5

E s t i m a t e

J a n u a r y

- 0 - '  

- 0 -  

2 9 5 , 0 0 0

: 6 , 3 0 0  

- ' 5 , 0 0 0

9 . 0 0 0  

- . 5 , 5 0 0

1 . 0 0 0  
2 , 4 0 0

2 0 , 0 0 0
1 , 3 0 0

3 0 0

1 , 2 1 9 , 7 0 0

7 0 0

1 5 8 , 0 0 0

1 3 . 0 0 0  

5 , 5 0 0

2 3 . 0 0 0  

4 S 2 0 0  

2 , 0 0 0

5 0 0

1 2 , 5 0 0

1 4 , 0 0 0

2 6 , 5 0 0

1 0 . 0 0 0

- 0 -

1 0 0 , 0 0 0
4 . 0 0 0  

9 1 2 , 0 0 0

5 , 5 0 0

2 . 0 0 0

.14-



Q j ( '  ijQ  5  ^  ^
S T A T E  O F  A L A S K A  ____H ?

F I S C A L  N O T E  R e v i s i o n  D a t e  , 1 5 8 3
j, ----------------------------------------

I. R E Q U E S T  II. F I S C A L  D E T A I L

D i l l  / [ r e s o l u t i o n  N o :jT C S H B  2 0 2  ( J u d )  A g e n c y  A f f e c t e d : ____________________ ___________________

T i t l e :  I n c r e a s i n g  l i q u o r  t a x . ______________  P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d :

S p o n s o r T  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e _______________  B R U ,  P r o g r a m  o f  S u b p r o g r a m ! s )  A f f e c t e d :

R e q u e s t o r :  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  _______________________________________________________________

E X P E N D I T U R E S / R E V E N U E S :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

I

1 O P E R A T I N G

1 F Y  83' " 1 F Y  8 4 1 F Y  8 5 1 F Y  8 6 1 F Y  8 7 1 F Y  8 8

T I 1 ! 1 T ~

1 1 0 0 ' P E R S O N A L  S E’K V r C T S - I 1 1 1 1 11
1 2 0 0 T R A V E L 1 1 1 1 1 1
I 3 0 0 C O N T R A C T U A L 1 i 1 1 1 I

1 4 0 0 C O M M O D I T I E S 1 1 1 - 1 - 1
1 5 0 0 E Q U I P M E N T 1 1 1 1 1 !

i 6 0 0 L A N D S  &  S T R U C T U R E S 1 1 1 1 1 1
1 7 0 0

I

G R A N T S ,  C L A I M S ,  E T C . !

1
-

1
1
1

1
1

1
1

1
1

I T O  1A L  O P E R A T I N G 1 I T 1 1 1

I C A P I T A L 1 - 1 - 1 -  1 1 - r ~  -

1 R E V E N U E 1 - 1 1 - 1 i T  -

F U N D I N G :  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

I G E N E R A L  F U N D  I1 - I + 2 0 0 0 1 + 3 7 5 0  I + 5 1 0 0 1 + 5 3 0 0 1 + 5 6 0 0

I F E D E R A L  F U N D S 1 -  1 1 - 1 - 1 1
I O T H E R  ( S p e c i f y  S o u r c e )

1 1

-  1 

1 -  1 -

1 - 1 

1 - 1

1
1

1
I

P O S I T I O N S :

I F U L L - T I M E  1 - 1 1 - 1 1 - '1
1 P A R T - T I M E  I1 -  I 1 -  1 1 1
I T E M P O R A R Y  1 

1 1

- 1 

- 1

1 - 1 
| .. |

1
1

1
I

S O U R C E  O F  F U N D S  T O  O F F S E T  F I S C A L I M P A C T  O F  B I L L : 0 ?

M A Y  G  I- 8 3

IV. A N A L Y S I S :  A t t a c h  a s e p a r a t e  p a g e  f o r  any. A n a l y s i s .  g ( J Q G E T  R E V I E W

P r e p a r e d  B y :   V i n c e n t  D. W r i g h t  7 / ' 7 < / ___________________  P h o n e :   4 6 5 - 2 1 7 4

D i v i s i o n :  _________ R e v e n u e  - R e s e a r c h ________________________________ D a t e :  4 / 2 8 / 8 3

A p p r o v e d  b y  C o m m i s s i o n e r :  ___________________ D a t e :  S ' j € / > f <

D e p a r t m e n t :  _____________________  M R  e v e n u e    _/ /

D i s t r i  b u t i o n :

O r i g i n a l  t o  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e

C o p y  t o  O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  ( f o r  L e g i s l a t u r e  i n t r o d u c e d  b i l l s )  

C o p y  t o  D e p a r t m e n t  ( f o r  G o v e r n o r  i n t r o d u c e d  b i l l s )

C o p y  t o  S p o n s o r

C o p y  t o  R e q u e s t o r  ( i f  d i f f e r e n t  f r o m  S p o n s o r )



1*-.• -

O f f e r e d :  4 / 2 7 / 8 3

R e f e r r e d :  F i n a n c e

O r i g i n a l  s p o n s o r s :  A d a m s  a n d  I.iska
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2 0  
2 1  
2 2  
2 3

T N  T H E  H O U S E  B Y  T H E  J U D I C I A R Y  C O M M I T T E E

S E N A T E  C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  2 0 2 ( J u d i c i a r y )

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

T H I R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N  

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  i n c r e a s i n g  t h e  l i q u o r  t a x ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r

a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. A S  4 3 . 6 0 . 0 1 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

(a) E v e r y  b r e w e r ,  d i s t i l l e r ,  b o t t l e r ,  j o b b e r ,  r e t a i l e r ,  w h o l e ­

s a l e r ,  o r  m a n u f a c t u r e r  w h o  s e l l s  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  [ I N T O X I C A T I N G  

L I O . U O R S ]  i n  t h e  s t a t e  o r  w h o  c o n s i g n s  s h i p m e n t s  o f  a l c o h o l i c  b e v e r a g e s  

[ I N T O X I C A T I N G  L I Q U O R S ]  i n t o  t h e  s t a t e ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  a l c o h o l i c  

b e v e r a g e s  [ L I Q U O R S ]  a r e  b r e w e d ,  d i s t i l l e d ,  b o t t l e d ,  o r  m a n u f a c t u r e d  i n  

t h e  s t a t e ,  s h a l l  p a y  o n  a l l  m a l t  b e v e r a g e s  ( a l c o h o l i c  c o n t e n t  o f  o n e

p e r c e n t  o r  m o r e  b y  v o l u m e ) ,  w i n e s , a n d  h a r d  o r  d i s t i l l e d  a l c o h o l i c

b e v e r a g e s  [ L I Q U O R S ] ,  t h e  f o l l o w i n g  t a x e s :  (1) m a l t  b e v e r a g e s  a t  t h e  

r a t e  o f  3f[ [ 2 5 ]  c e n t s  a g a l l o n  o r  f r a c t i o n  o f  a g a l l o n ;  (2)  w i n e  o r

o t h e r  b e v e r a g e s  [ L I Q U O R ]  o f  2 1  p e r c e n t  a l c o h o l  b y  v o l u m e  or- l e s s ,  a t

t h e  r a t e  o f  3 5  [ 6 0 ]  c e n t s  a g a l l o n  o r  f r a c t i o n  o f  a  g a l l o n ;  a n d  (3) -  

o t h e r  b e v e r a g e s  [ L I O U O R S j  h a v i n g  a  c o n t e n t  o f  m o r e  t h a n  2 1  p e r c e n t  

a l c o h o l  b y  v o l u m e  a t  t h e  r a t e  o f  $ 5 . 6 0  [ $ 4 ] a g a l l o n .

*  S e c .  2. T h e  i n c r e a s e  i n  t a x e s  u n d e r  s e c .  1 o f  t h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t

2 4  o n  t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e  m o n t h  a f t e r  t h e  m o n t h  i n  w h i c h  t h i s  A c t  t a k e s

25  e f f e c t .

2 6  *  S e c .  3. T o  b e  c o n s i s t e n t ,  w h e r e v e r  in A S  4 3 . 6 0  t h e  p h r a s e s  " i n t o x i -

27 e a t i n g  l i q u o r "  o r  " i n t o x i c a t i n g  l i q u o r s "  a p p e a r ,  t h e  r e v i s o r  o f  s t a t u t e s

2 8  s h a l l  s u b s t i t u t e  " a l c o h o l i c  b e v e r a g e "  o r  " a l c o h o l i c  b e v e r a g e s " .

2 9  S e c .  4. T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h

-1- SCS HB 2 0 2 (Jud



SCS HB 2 0 2 (Jud) -2-



E x c e s s i v e  T a x  B u r d e n
A l a s k a

O u t  o f  t h e  t y p i c a l  1 9 8 2  r e t a i i  

p r i c e  o f  $ 8 . 8 7  f o r  a  b o t t l e  o f  

d i s t i l l e d  s p i r i t s  i n  A l a s k a  . . .

P ^ W c f e d  b y ;
I

6 p i r j { ‘  

£o\ji\ci\ o{ -(he

9 . 7 %

$  . 8 6  
S t a t e  a n d  L o c a i  

T a x e s

1 8 . 8 %

$ 1 . 6 7  

F e d e r a l  T a x

7 1 . 5 %

$ 6 . 3 4  

C o v e r s  distiller, 

w h o l e s a l e r  a n d  

retailer c o s t s

f'5
7 5 0  m l .  b o ttle, 8 0  p r o o f

2 8 . 5 %  
($2.53) 
g o e s  t o  

t a x e s



S t a l e  a n d  L o c a l  R e v e n u e s  f r o m  A l c o h o l  B e v e r a g e s

[ M i l i i o n s  o f  D o l l a r s ]

A l c o h o l  b e v e r a g e s  a r e  a n  i m p o r t a n t  r e v e n u e  

s o u r c e  in A l a s k a .

O f  a l c o h o l  b e v e r a g e  r e v e n u e s  in A l a s k a ,  

5 6 . 9 %  c o m e s  f r o m  d isti l l e d  spirits.

3 3 . 8

B e e r



1 9 8 1  S t a t e  a n d  L o c a l  R e v e n u e s  F r o m  A l c o h o l  
________________ B e v e r a g e s  S i g n i f i c a n t ________________

[ A l a s k a ]

$ 6 4 . 7  M i l l i o n

S t a t e  H e a l t h  

P r o g r a m s

P A Y S  

F O R  

1 5 . 5 %  o f

O R

3 5 %  o f

$ 2 8 . 6  M i l l i o n

a l l
S t a t e  P o l i c e  

C o s t s

$ 1 0  M i l l i o n

A l c o h o l

B e v e r a g e

R e v e n u e s



A S c o h o l  B e v e r a g e  I n d u s t r y  C o n t r i b u t e s :

[ T o  A l a s k a J

1981

R e v e n u e s  t o  

S t a t e  &  L o c a l  

G o v e r n m e n t s

$ 1 0  M i l l i o n

1980

J o b s

2 , 8 8 8

1980

P a y r o l l s

&
P r o f i t s  

$ 4 9 . 9  M i l l i o n

1980

R e t a i l

S a l e s

$ 2 6 8 . 5  M i l l i o n

□

0 0 0 0 0 0  a  
O O O O O O  0 0 0 0 0 0  
O O O O O O  a < 0 0 0 0 0

0
0



D i s t i l l e d  S p i r i t s  C o n s u m p t i o n

1 9 8 1  T o t a l  i n  t h e  U S A

1 9 8 1  T o t a l  i n  A l a s k a
1 . 3 6  M i l l i o n  G a l l o n s



I n  A l a s k a ,  4 4 . 6 %  o f  p u r e  a l c o h o l  c o n s u m e d  i n  s p i r i t s  

Y e t  d i s t i l l e d  s p i r i t s  p a i d  5 7 . 1 %  o f  s t a t e  a n d  l o c a l  r e v e n u e s  

f r o m  a l c o h o l  b e v e r a g e s  i n  1 9 8 0

P u r e  A l c o h o l  C o n s u m p t i o n  S t a t e  a n d  L o c a l  T a x  C o l l e c t i o n s

b y  P r o d u c t  b y  P r o d u c t

W i n e  B e e r  S p i r i t s  W i n e  B e e r  S p i r i t s

1 2 . 6 %  4 2 . 8 %  4 4 . 6 %  8 . 2 %  3 4 . 7 %  5 7 . 1 %



I n e q u i t y  o f  A l c o h o l  B e v e r a g e  T a x

S a m e

A m o u n t

of
P u r e

A l c o h o l

1.5 o z. spirits o r  

0 . 6  oz. a l c o h o l

1 2  oz. b e e r  o r  5  o z. t a b l e  w i n e  o r

0 . 6  oz. a l c o h o l  0 . 6  oz. a l c o h o l

[ A l a s k a ]

R e v e n u e  f r o m  1 . 7  t i m e s  t h e  2  t i m e s  t h e

o n e  c o c k t a i l  —  r e v e n u e  f r o m  o n e  —  r e v e n u e  f r o m  o n e

c a n  o f  b e e r  g l a s s  o f  t a b l e  w i n e



A L A S K A  P A C T  S H E E T

K a y  P o i n t s

o  A l a s k a  d o e s  n o t  n e e d  t h e  r e v e n u e  t h a t  w o u l d  b e  g e n e r a t e d  f r o m  a n  

i n c r e a s e  i n  t h e  e x c i s e  t a x  o n  s p i r i t s  b e c a u s e  t h e y  h a v e  a  h u g e  

s u r p l u s  i n  t h e i r  s t a t e  b u d g e t .  T h e i r  p r e s e n t  t a x  r'.te i s  t h e  f o u r t h  

h i g h e s t  a m o n g  a l l  L i c e n s e  s t a t e s ,  4 4 %  a b o v e  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e ,  

w i t h  t a x e s ,  a c c o u n t i n g  f o r  2 3 %  o f  t h e  t y p i c a l  r e t a i l  b o t t l e  p r i c e  o f  

s p i r i t s .

o  T h e  a l c o h o l  b e v e r a g e  i n d u s t r y  y i e l d e d  $ 1 0  m i l l i o n  t o  t h e  A l a s k a  

t r e a s u r y  ( e x c l u d i n g  l o c a l  t a x e s )  i n  1 9 8 1 ,  5 6 . 9 %  f r o m  s p i r i t s  a l o n e .

o  S p i r i t s  s a l e s  g e n e r a t e  7 t i m e s  m o r e  r e v e n u e  t h a n  w i n e  s a l e s  d o  e v e n  

t h o u g h  b y  v o l u m e ,  s p i r i t s  s a l e s  a r e  o n l y  6 %  h i g h e r  t h a n  w i n e  s a l e s .

o  T h e  f u l l - t i m e  e q u i v a l e n t  o f  2 , 8 8 8  p e r s o n s  w e r e  e m p l o y e d  b y  

A l a s k a ' s  b e v e r a g e  a l c o h o l  i n d u s t r y  i n  1 9 8 0 .

o  T h e  b e v e r a g e  a l c o h o l  i n d u s t r y  c o n t r i b u t e s  $ 5 0  m i l l i o n  i n  p a y r o l l  &  

p r o f i t s ,  a n d  $ 2 6 9  m i l l i o n  i n  r e t a i l  s a l e s  t o  t h e  A l a s k a  e c o n o m y .

o  T h e  r e v e n u e  p e r  g a l l o n  o f . p u r e  i l c o h o l  f r o m  s p i r i t s ,  $ 9 . 9 3 ,  i s  

a l m o s t  t w i c e  t h e  a m o u n t  o f  r e v e n u e  p e r  g a l l o n  o f  p u r e  a l c o h o l  f r o m  

w i n e  a n d  5 8 %  g r e a t e r  t h a n  t h a t  f r o m  b e e r .

o  T h e  P e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  g r a n t e d  l i c e n s e s  f o r  1 3  s m a l l  f u e l -  

a l c o h o l  p l a n t s  i n  A l a s k a ;  e a c h  i s  c a p a b l e  o f  p r o d u c i n g  u p  t o  1 0 , 0 0 0  

p r o o f  g a l l o n s  a n n u a l l y .  T h e  p o t e n t i a l  e x i s t s  t h a t  t h e  a l c o h o l  m i g h t  

b e  d i v e r t e d  t o  p r o d u c e  i l l e g a l ,  n o n - t a x e d  s p i r i t s .

C O N T R I B U T I O N  T O  A L A S K A  T A X  R E V E N U E S

E x c i s e  A s  %  of/  A l l  S a l e s  T a x  T o t a l  T a x  A s  %  o f  T o t a l

T a x  R e v e n u e s  E x c i s e s  &  L i c e n s e  F e e s  R e v e n u e  f r o m  T a x  R e v e n u e s

( $ 0 0 0 ) ( $ 0 0 0 ) ( $ 0 0 0 )

' T e a r

A l l  B e v .  

S p i r i t s  A l c o h o l

A l l  B e v .  

S p i r i t s  A l c o h o l S p i r i t s

A l l  B e v .  

A l c o h o l

A l l  B e v .  

S p i r i t s  A l c o h o l

A l l  B e v  

S p i r i t s  A l c o h o l

1 9 7 7 5 , 0 3 7 7 , 9 0 9 7 . 6 % 1 2 . 0 % 4 8 9 9 4 9 5 , 5 2 6 8 , 8 5 8 0 . 7 % 1 . 1 2
1 9 7 8 4 , 7 3 5 7 , 6 1 0 6 . 9 1 1 . 1 5 0 7 1 , 0 0 6 5 , 2 4 2 8 , 6 1 6 0 . 9 1 . 5

1 9 7 9 4 , 5 3 5 7 , 4 4 3 6 . 1 1 0 . 0 4 8 7 1 , 0 5 3 5 , 0 2 2 8 , 4 9 6 0 . 6 1 . 0
1 9 8 0 4 , 5 1 7 7 , 6 0 1 8 . 3 1 4 . 0 4 6 2 1 , 0 2 9 4 , 9 7 9 8 , 6 3 0 0 . 3 0 . 6
1 9 8 1 5 , 0 2 5 8 , 4 8 2 9 . 4 1 5 . 9 6 5 5 1 , 4 9 4 5 , 6 8 0 9 , 9 7 6 0 . 2 0 . 4

A L L  B E V E R A G E  A L C O H O L  C O N T R I B U T I O N  T O  A L A S K A  E C O N O M Y

Y e a r L i c e n s e s  I s s u e d * E m p l o y m e n t * * P a y r o l l * *  &  P r o f i t s  ( $ 0 0 0 ) R e t a i l  S a l e 3  ( $ 0 0 0 )

1 9 7 2 1 , 0 0 4 1 , 5 0 6 1 4 , 6 7 7 8 2 , 4 / 4

1 9 7 7 1 , 1 4 9 2 , 5 0 5 3 2 , 6 2 4 1 8 7 , 3 6 4

1 9 7 8 E 1 , 1 6 7 2 , 5 1 8 3 4 , 7 4 2 1 9 8 , 6 1 8

1 9 7 9 E 1 , 2 1 0 2 , 6 7 4 4 0 , 2 9 2 2 2 7 , 7 7 7

1 9 8 0 E 1 , 2 1 0 2 , 8 8 8 4 9 , 9 3 0 2 6 8 , 5 1 0

* A p p r o x i m a t e s  n u m b e r  o f  e s t a b l i s h m e n t s .  D u e  t o  d u p l i c a t i o n ,  n u r v j e r  o f  e s t a b l i s h m e n t s  m a y  b e  

l e s s  t h a n  n u m b e r  o f  l i c e n s e s  i s s u e d .  I n c l u d e s  m a n u f a c t u r i n g ,  w h o l e s a l e  a n d  r e t a i l .

* * I n c l u d e s  f u l l - t i m e  e q u i v a l e n t  e m p l o y e e s  a n d  p a y r o l l  a t  r e t a i l .

S o u r c e s :  A v a i l a b l e  u y o n  r e q u e s t .  E  -  E s t i m a t e d .

—   ̂1 —1 ° — ’ “ * * rA.m/..* 1 n p  h h o  H Q .  —  riiaeptnhp'." 3 0 .  1 9 8 2



U.S. PER CAPITA CONSUMPTION 
OISTILLED SPIRITS 

1981

RANK IN
CONSUMPTION STATE OR DISTRICT

1 District of Columbia
2 Nevada
3 New Hampshire

■ 4 Alaska
5 Delaware
6 Florida
7 Maryland
7 Vermont
9 Massachusetts

10 Colorado
11 Wisconsin
12 Connecticut
13 California
13 Wyoming
15 Minnesota
16 New Jersey
17 New York
18 • Hawaii
19 North Dakota
20 Illinois
21 Rhode Island
22 Maine
22 Arizona
22 Washington
25 Georgia
25 South Carolina
25 Montana
28 South Dakota
29 Michigan
30 Louisiana
31 Oregon
32 Virginia
33 Nebraska
34 North Carolina
35 New Mexico
36 Texas
37 Oklahoma
38 Mississippi
39 Indiana
40 Idaho
41 Kentucky
42 Pennsylvania
43 Alabama
43 Missouri.
45 Tennessee
46 Kansas
47 Iowa
48 Arkansas
48 Ohio
50 West Virginia
51 Utan

ALL AGES FER CAPITA

Source: Economics & Statistics Division
Oistilled Spirits Council of 
tne United States, Inc.

GAL L ONAGE  

P E R  C A P I T A

5.97 
5.28 
4.72
3.30
2.74 
2.61
2.57
2.57
2.47
2.42
2.37 
2.34
2.33
2.33 
2.27 
2.26 
2.23 
2.21 
2.14 
2.13 
2.07 
2.02  
2 .02 
2 .02
1.99
1.99
1.99
1.98 
1.90 
1.88 
1.78
1.74 
1.69 
1 .66 
1.61 
1.60 
1.59 
1.55
1.48 
1.45
1.43 
1.42
1.39
1.39
1.38
1.34 

1.33
1.30
1.30 
1.25 
0.99



Official Business

A l a s k a  i t f a t e  U e g i s l a t u r u
H o '  > e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

A 1  A q j t g m i

Chairritnrf 

C o m m i t t e e  o n  F i n a n c e  y )  \

W H I L E  IN S E S S I O N  

Pouch V  

State Capitol 

Juneau, Alaska 99811 

(907) 465-3706

O U T  O F  S E S S I O N  

■JLO. Box 333 

e, Alaska 99752 

17) 442-3320

A n d

M a r c h  2 ,  1 9 8 3

524 W .  6th 
iorage, Alaska 99501 

(907) 274-0615

M E M O R A N D U M

T O :  R e p r e s e n t a t i v e  M i t c h  A b o o d ,  C h a i r m a n

H o u s e  S t a t e  A f f a i r s  ,

F R O M :  R e p r e s e n t a t i v e  A 1  A d a m s  r *

S U B J E C T :  H o u s e  B i l l  2 0 2  -  I n c r e a s i n g  t h e  L i q u o r  T a x .

I  a p p r e c i a t e  y o u r  p r o m p t  s c h e d u l i n g  o f  H o u s e  B i l l  2 0 2

a n d  w a n t e d  t o  t a k e  t h i s  o p p o r t u n i t y  t o  p r o v i d e  y o u  w i t h

a  f e w  e x p l a n a t o r y  d e t a i l s .

H B  2 0 2  i n c r e a s e s  t h e  s t a t e  l i q u o r  t a x ,  w h i c h  h a s  n o t  

b e e n  r : . i s e d  s i n c e  1 9 6 4 ,  a s  f o l l o w s :

•  m a l t  b e v e r a g e s  f r o m  2 5 C  p e r  g a l l o n  t o  3 2 % £

( a  3 0 %  i n c r e a s e  a m o u n t i n g  t o  a p p r o x i m a t e l y  

a  4 C  i n c r e a s e  p e r  s i x  p a c k  o f  b e e r ) ;

c  w i n e  f r o m  6 0 C  t o  $ 1 . 0 0  ( a  6 6 %  i n c r e a s e  w h i c h  

w i l l  a m o u n t  t o  a p p r o x i m a t e l y  3 2 C  p e r  t h r e e  

l i t e r  o f  b o t t l e  o f  w i n e ) ; a n d

•  h a r d  l i q u o r  f r o m  $ 4 . 0 0  p e r  g a l l o n  t o  $ 5 . 7 5  

( a  4 4 %  i n c r e a s e  a m o u n t i n g  t o  a b o u t  2 3 C  o n

a  h a l f  l i t e r  o f  w h i s k e y ) .

A c c o r d i n g  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ,  t h e  a d d i t i o n a l  

t a x e s  g e n e r a t e d  f r o m  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  e s t i m a t e d  a t  

$ 2 , 1 0 0 , 0 0 0  i n  F Y  8 4  a n d  $ 3 , 9 0 0 , 0 0 0  i n  F Y  8 5 ,  r e s u l t i n g  

i n  t o t a l  r e v e n u e s  o f  $ 1 4 , 6 0 0 , 0 0 0  a n d  $ 1 6 , 9 0 0 , 0 0 0  

r e s p e c t i v e l y .



e n e r a l  F u n d  U n r e s t r i c t e d  R e v e n u e s
In T h o u s a n d s  o f  C u r r e n t  D o l l a r s

■ F Y  1 9 8 2 F Y  1 9 8 3 F Y  1 9 8 4 F Y  1 9 8 5

A c t u a l E s t i m a t e E s t i m a t e E s t i m a t e

T a x e s

J a n u a r y J a n u a r y J a n u a r y J a n u a r y

I n c o m e  ' ----

C o r p o r a t e - G e n e r a l 3 4 , 8 0 0 - 0 - - 0 - - 0 -

C o r p o r a t e - P e t r o l e u m 6 6 8 , 9 0 0 -0 - - 0 - - 0 -

C o r p o r a t e  (1) - 0 - 2 3 5 , 0 0 0 2 7 2 , 0 0 0 2 9 5 , 0 0 0

G r o s s  R e c e i p t s

A l a s k a  B u s i n e s s  L i c e n s e 5 , 5 0 0 5 , 8 0 0 6 ,0 0 0 6 , 3 0 0

F i s h - C a n n e d  S a l m o n \ 8 , 6 0 0 5 , 0 0 0 5 , 0 0 0 5 , 0 0 0

F i s h - S h o r e b a s e d 8 , 7 0 0 9 , 0 0 0 9 , 0 0 0 9 , u O O

F i s h - F l o a t i n g 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0

S e a f o o d  M a r k e t i n g  (2) - 0 - 1 ,0 0 0 1 ,0 0 0 1 ,0 0 0
S a l m o n  E n h a n c e m e n t 2 , 4 0 0 2 , 4 0 0 2 , 4 0 0 2 , 4 0 0

I n s u r a n c e  C o m p a n i e s 1 2 , 5 0 0 1 4 , 5 0 0 1 7 , 0 0 0 2 0 ,0 0 0
E l e c t r i c  a n d  T e l e p h o n e  C o - o p s 1 ,2 0 0 1 , 3 0 0 1 , 3 0 0 1 , 3 0 0

M i n i n g  L i c e n s e  T a x 200 200 200 3 0 0

S e v e r a n c e

O i l  &  G a s  P r o d u c t i o n ( 3 ) (4) 1 , 5 8 1 , 1 0 0 1 , 5 2 8 , 8 0 0 1 , 1 9 7 , 3 0 0 1 , 2 1 9 , 7 0 0

Oil &  G a s  C o r i s e r v a t i o n 6 0 0 8 0 0 7 0 0 7 0 0

P r o p e r t y

Oil & G a s ( 5 ) ( 6 )  

S a l e / U s e

1 4 2 , 7 0 0 1 4 8 , 6 0 0 • 1 5 3 , 2 0 0 1 5 8 , 0 0 0

A l c o h o l i c  B e v e r a g e s 9 , 0 0 0 1 2 ,0 0 0 1 2 , 5 0 0 1 3 , 0 0 0

F u e l  T a x e s - A v i a t i o n 6 , 3 0 0 5 , 1 0 0 5 , 4 0 0 5 , 5 0 0

F u e l  T a x e s - H i g h w a y 2 0 , 3 0 0 2 1 ,0 0 0 2 2 ,0 0 0 2 3 , 0 0 0

F u e l  T a x e s - M a r i n e 3 , 7 0 0 3 , 8 0 0 4 , 0 0 0 4 , 2 0 0

T o b a c c o  P r o d u c t s 1 , 9 0 0 2 ,0 0 0 • 2 , 0 0 0 2 ,0 0 0
O t h e r

E s t a t e 3 0 0  . 5 0 0 5 0 0 5 0 0

T o t a l  T a x e s  

L i c e n s e s  &  P e r m i t s

2 , 5 1 4 , 2 0 0 2 , 0 0 2 , 3 0 0 1 . 7 1 7 , 0 0 0 1 . 7 7 2 . 4 0 0

B u s i n e s s 1 0 , 8 0 0 1 1 ,0 0 0 1 2 ,0 0 0 1 2 , 5 0 0

N o n - B u s i n e s s 1 3 , 0 0 0 . 3 , 0 0 0 1 3 , 5 0 0 1 4 , 0 0 0

T o t a l  L i c e n s e s  &  P e r m i t s 2 3 , 8 0 0 2 4 . 0 0 0 2 5 . 5 0 0 2 6 . 5 0 0

I n t e r g o v e r n m e n t a l  R e c e i p t s

F e d e r a l  S h a r e d  R e v e n u e s ( 7 ) ( 8 ) ( 9 ) 2 1 , 7 0 0 2 6 , 6 0 0 10 .0 0 0cesabtarju: 1 0 .0 0 0

S t a t e  R e s o u r c e  R e v e n u e  

S a l e / U s e

B o n u s  S a l e s ( 7 ) ( 1 0 ) ( 1 1 ) 5 , 0 0 0 2 6 , 1 0 0 - 0 - - 0 -

I n v e s t m e n t  E a r n i n g s (12) 3 2 4 , 7 0 0 3 0 0 , 0 0 0 10 0 ,0 0 0 10 0 ,0 0 0
R e n t s ( 7 ) ( 1 0 ) ( 1 1 ) 3 , 5 0 0 4 , 0 0 0 4 , 0 0 0 4 , 0 0 0

R c y a l t i e s ( A ) ( 7 ) ( 1 3 ) 1 , 1 5 7 , 3 0 0 1 , 1 1 9 , 4 0 0 8 8 3 , 5 0 0 9 1 2 , 0 0 0

S a l e  o f  S t a t e  P r o p e r t y 5 , 2 0 0 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0 5 , 5 0 0

G r a v e l ,  T i m b e r ,  e t c . (14) 1 ,2 0 0 • 5 , 5 0 0 2 ,0 0 0 2 ,0 0 0

-i4-
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M E M O R A N D U M M a r c h  1 1 ,  1 9 8 3

S U B J E C T : D e d i c a t i o n  o f  l i q u o r  t a x  r e c e i p t s  t o  a l c o h o l  

r e h a b i l i t a t i o n  p r o g r a m s  

( W o r k  O r d e r  N o .  1 3 - 1 0 1 7 )

R e p r e s e n t a t i v e  M i t c h e l l  E .  A b o o d ,  J r .  

C h a i r m a n ,  H o u s e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e

R u s s  J o s e p h s o n  

L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

Y o u  h a v e  a s k e d  w h e t h e r  l i q u o r  t a x  r e c e i p t s  m a y  b e  r e t a i n e d  

i n  t h e  c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e y  a r e  c o l l e c t e d  a n d  b e  u s e d  

t h e r e  f o r  f u n d i n g  a l c o h o l  r e h a b i l i t a t i o n  p r o g r a m s .

T h e  " e a r m a r k i n g "  o f  r e v e n u e s  i n  ••.his w a y  c r e a t e s  a  d e d i c a t e d  

f u n d .  U n d e r  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I X ,  s e c t i o n  7 ,  

a s  i n t e r p r e t e d  b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  i n  S t a t e  v .  A l e x , 

' 6 4 6  P . 2 d  2 0 3  ( A l a s k a  1 9 8 2 ) ,  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  

d e d i c a t e d  f u n d s  e x t e n d s  t o  a l l  s o u r c e s  o f  p u b l i c  r e v e n u e s  

a n d  n o t  j u s t  " p r o c e e d s  o f  a n y  s t a t e  t a x  o r  l i c e n s e " .  T h e  

a t t o r n e y  g e n e r a l  r e c e n t l y  r e n d e r e d  a n  o p i n i o n  ( O p .  A t t y .

G e n .  F i l e  N o s .  J 6 6 - 7 8 5 - 8 1  a n d  J 6 6 - 6 4 9 - 8 0 )  c l a r i f y i n g  w h a t  

t h e  S u p r e m e  C o u r t  h o l d i n g  m i g h t  b e  w i t h  r e g a r d  t o  s e v e r a l  

s p e c i f i c  f u n d s  a n d  a c c o u n t s  a n d  d e c l a r e d  t h a t  c e r t a i n  

e x c e p t i o n s  m i g h t  b e  i m p l i e d  b y  t h e  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t .  

H o w e v e r ,  n o n e  o f  t h o s e  i m p l i e d  e x c e p t i o n s  i n c l u d e s  l i q u o r  

t a x  r e c e i p t s .  T h e r e f o r e ,  l i q u o r  t a x  r e c e i p t s  m a y  n o t  b e  

d e d i c a t e d  c o n s t i t u t i o n a l l y  a n d  t h e  q u e s t i o n  o f  r e t e n t i o n  o f  

l i q u o r  t a x  r e c e i p t s  i n  t h e  c o m m u n i t i e s  w h e r e  t h e y  a r e  

c o l l e c t e d  n e e d  r o t  b e  a d d r e s s e d  h e r e .

A l t h o u g h  a  d e d i c a t e d  f u n d  i s  p r o h i b i t e d  c o n s t i t u t i o n a l l y ,  

t h e r e  i s  a n o t h e r  w a y  t o  a s s u r e  t h a t  t h e r e  i s  a  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  l i q u o r  t a x  a n d  t h e  a l c o h o l  r e h a b i l i t a t i o n  p r o ­

g r a m s .  T h e  s a m e  a t t o r n e y  g e n e r a l ' s  o p i n i o n  m e n t i o n e d  a b o v e  

o u t l i n e s  a  m e t h o d  o f  a p p r o p r i a t i n g  i n  t h i s  t y p e  o f  s i t u a t i o n  

t h a t  e n s u r e s  e f f e c t i v e  l e g i s l a t i v e  c o n t r o l  o v e r  s t a t e  

f i n a n c e s  w h i l e  p r o v i d i n g  f o r  b u d g e t i n g  f l e x i b i l i t y  f o r  p r o ­

g r a m s  l i k e  t h i s  w i t h  n e e d s  t h a t  a r e  u n p r e d i c t a b l e .  T h a t



R e p r e s e n t a t i v e  M i t c h e l l  E .  A b o o d ,  J r .  

P a g e  2

M a r c h  1 1 ,  1 9 8 3

m e t h o d  i n v o l v e s  a n  a p p r o p r i a t i o n  t o  a  s e p a r a t e  f u n d  i n  a n  

a m o u n t  t o  b e  a s c e r t a i n e d  b y  r e f e r e n c e  t o  r e c e i p t s  f r o m  a  

s p e c i f i e d  s o u r c e  ( e . g . ,  l i q u o r  t a x  r e c e i p t s )  d u r i n g  a  d e f i ­

n i t e  p e r i o d  ( a n n u a l l y  o r  f o r  t h e  t w o  f i s c a l  y e a r s  o v e r  w h i c h  

t h e  p r e s e n t  l e g i s l a t u r e  h a s  c o n t r o l ) .

R J : l j b
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M y  n a m e  is C a r o l  K o p a n s k y .  I h a v e  a m a s t e r s  d e g r e e  i n  t a m i l y  c o u n s e l i n g .  F o r  

t h e  l a s L  t e n  y e a r s ,  1 h a v e  w o r k e d  c l i n i c a l l y  w i t h  a l c o h o l i c s  a n d  a l c o h o l  a b u s e r s ,  

f o r  t h e  T e x a s  C o m m i s s i o n  o n  A l c o h o l i s m ,  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  o n  A l c o h o l i s m ,  a n d  

F a i r b a n k s  N a t i v e  A s s o c i a t i o n .  1 f i r s t  c a m e  to A l a s k a  a s  a c o n s u l t a n t  t o  t h e  A l a s k a  

C h r i s t i a n  C o n f e r e n c e .  U n t i l  m y  s u r g e r y  f o r  c a n c e r  l a s t  D e c e m b e r ,  1 w a s  e x e c u t i v e  

d i r e c t o r  t o  t h e  C a b a r e c ,  H o t e l ,  R e s t a u r a n t  a n d  R e t a i l e r s  A s s o c i a t i o n .  I a m  a 

r e c o v e r e d  a l c o h o l i c .

T h e  c w o  m o s t  g e n e r a l l y  d i s c u s s e d  j u s t i f i c a t i o n s  f o r  r a i s i n g  t h e  e x c i s e  t a x  o n  

b e v e r a g e  a l c o h o l  a r e :

1 . t o  f u n d  a l c o h o l i s m  p r o g r a m s  a n d

2 . t o  l i m i t  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a l c o h o l  t o  r e d u c e  t h e  p r o b l e m s  o f  a b u s e .

T h e s e  t w o  c a n n o t  b e  s e p a r a t e d ,  f o r  t h e y  a r e  l i k e  t h e  h e a d  a n d  t a i l  o f  a c a t —  

p a r t s  o f  t h e  s a m e  w h o l e .

A l c o h o l i s m  t r e a t m e n t  h a s  b e e n ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  i n e f f e c t i v e  f o r  a  c o u p l e  o f  r e a s o n s :

1 . t h e r e  is b a s i c a l l y  o n e  n a r r o w  m o d e l  f o r  t r e a t m e n t ,  a n d  if t h e  c l i e n t  d o e s  

n o t  r e s p o n d  t o  it, h e  is l a b e l e d  a " r e s i s t a n t  c l i e n t . "  T h i s  k e e p s  t h e  f i e l d  

f r o m  h a v i n g  t o  m o d i f y  i t s e l f  o r  t r y  a n y t h i n g  n e w ,  a n d  p l a c e s  t h e  b l a m e  f o r  

f a i l u r e  s o m e w h e r e  e l s e .

2 . t h e  e m p h a s i s  is o n  k e e p i n g  t h e  b e d s  f u l l  ( f o r  t h a t  is t h e  b a s i s  o f  f u n d i n g )  

r a t h e r  t h a n  i n d i v i d u a l  c l i e n t  o u t c o m e s .

I n  t h e  m i d  7 0 ’s, w i t h  i n d i c a t o r s  o f  a d e c l i n e  i n  f e d e r a l  d o l l a r s ,  a n d  t h e  u n e a s y  

k n o w l e d g e  t h a t  t r e a t m e n t  w a s  i n e f f e c t i v e ,  e l e m e n t s  w i t h i n  t h e  a l c o h o l i s m  f i e l d  begar: 

l o o k i n g  f o r  " p u b l i c  a w a r e n e s s "  t a c t i c s  t o  k e e p  t h e  p u b l i c  f r o m  l o o k i n g  t o o  c l o s e l y  

a t  p r o g r a m  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  t r e a t m e n t  o u t c o m e s ,  a n d  t o  j u s t i f y  c o n t i n u e d  f u n d i n g .  

S o m e  w e r e  a s s i g n e d  t o  m o n i t o r  u p c o m i n g  t r e n d s  i n  f u n d i n g ,  a n d  t o  m a k e  t h e m  

" a l c o h o l  r e l a t e d "  s o  t h e  a l c o h o l i s m  f i e l d  c o u l d  o b t a i n  a p a r t  o f  w h a t e v e r  f u n d i n g  

f a d  c a m e  u p o n  t h e  h o r i z o n .  S t a t e m e n t s  w e r e  a l s o  m a d e ,  s u c h  a s  " w e  h a v e  t o  m a k e  t h e m  

t h i n k  w e ’re d o i n g  s o m e c h i n g . "  O n e  o f  t h e  a n s w e r s  a r r i v e d  a t  w a s  t o  a c t a c k  t h e  b e v e r a .  

i n d u s t r y ,  in f u l l  k n o w l e d g e  c h a t  t o  d o  s o  c o u n t e r e d  e v e r y t h i n g  w e  h a d  l e a r n e d  

c l i n i c a l l y  f r o m  A A  a n d  A l a n o n .  I n  t h e  m i d  7 0 ' s ,  I o p p o s e d  t h e  T e x a s  C o m m i s s i o n  c n  

A l c o h o l i s m  o n  t n i s  s t a n c e ,  a n d  i n  t h e  l a t e  7 0 ' s ,  o p p o s e d  N . C . A .

1 s t i l l  o p p o s e  it, b e c a u s e  t o  b l a m e  a n d  p e n a l i z e  t h e  a l c o h o l  b e v e r a g e  i n d u s t r y  f o r  

a l c o h o l i s m  a n d  a l c o h o l  a b u s e  is c l i n i c a l l y  d e s t r u c t i v e  t o  t h e  p e r s o n  w i t h  a n  a l c o h o l

Ladies and Gentlemen:

1 e v e n  o p p o s e d  a s  r e c e n t l y  a s  l a s t  N o v e m b e r  f o r  t h e i r  " F r i e n d s  D o n ' t  L e e

F r i e n d s  D r i v e  D r u n k "  c a m p a i g n .  It is t h e  a n t i t h e s i s  o f  w h a t  A l a n o n  h a s  e f f e c t i v e l y  

t a u g h t  f o r  y e a r s .  If a p e r s o n  c h o o s e s  t o  d r i n k  a b u s i v e l y ,  h e  M U S T  b e  a l l o w e d  tc 

t a k e  a l l  t h e  c o n s e q u e n c e s  c f  h i s  o w n  b e h a v i o r ,  if h e ' s  e v e r  t o  c h a n g e .

a p r o b l e m  i n  t h e  f i r s t  p l a c e .  I b e c a m e  a n  a l c o h o l i c  i n  a d r y  c o u n t y .  A  q u a r t  o f

c h a t  a f i f t h  o f  w h i s k e y  is n o w  w o r t h  S 8 5 ,  a n d  s t i l l  s e l l i n g .

T h e r e  is a c i r c u l a r  c u l p a b i l i t y  in t h i s  p r o c e s s .  F o r  i n s t a n c e ,  a l l  o f  u s  h a v e  a 

v e r y  r e a l  c o n c e r n  a b o u t  d r u n k e n  d r i v i n g .  It w i l l  n o c  b e  s t o p p e d  u n t i l  r e s p e n s i b i  I i t v  

f o r  t h a t  b e h a v i o r  r e s t s  s o l e l y  u p o n  t h e  d r u n k e n  d r i v e r .  B u t  c o n s i d e r  w h a t  h a p p e n s  

c u r r e n t l y .

p r o b l e m .

S t e p s  t o  r e d u c e  a v a i l a b i l i t y  a n d  c o n s u m p t i o n  w i l l  o n l y  w o r k  o n  t h o s e  w h o  w e r e  n e v e r

P e a r l  b e e r  w a s  S3 f r o m  c h e  b o o t l e g g e r .  I u n d e r s t a n d  f r o m  f r i e n d s  in s o m e  v i l l a g e s



I n d i v i d u a l s  w i t h i n  a l c o h o l i s m  p r o g r a m s  f a n  t h e  e m o t i o n a l  f l a m e s  t o  c u t  t h e  a v a i l a b i 1 i < 

o f  b e v e r a g e  a l c o h o l  t o  s o l v e  t h e  p r o b l e m s  t h e  f i e l d  w a s  f u n d e d  t o  s o l v e  a n d  h a s n ' t .

E m o t i o n a l  s t a t e m e n t s  to r e d u c e  a v a i l a b i l i t y  s u c h  a s  " s t o p  m a i m i n g  o u r  c h i l d r e n "  

a r e  u s e d  t o  j u s t i f y  l i m i t a t i o n s  o n  t h e  i n d u s t r y  o r  o n  t h o s e  w h o  c a n  l e g a l l y  d r  ini, •

B l a m e  is a l s o  p l a c e d  o n  t h e  l e g a l  s y s t e m ,  a n d  j u d g e s  a r e  c r i t i c i z e d  b e c a u s e  m a n y  

o f  t h o s e  i n v o l v e d  i n  f a t a l i t i e s  a r e  r e p e a t  o f f e n d e r s .

J u d g e s  e x p l a i n  t h a t  t h e  o f f e n d e r s  w e r e  r e f e r r e d  f o r  t r e a t m e n t .

If o f f e n d e r s  d o  n o t  g o  t o  t h e i r  t r e a t m e n t ,  t h e y  a r e  t o  b e  t u r n e d  b a c k  o v e r  t o  t h e

j u d g e s  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y . .  B u t  I h a v e  p e r s o n a l l y  w o r k e d  w i t h  D W I  o f f e n d e r s  in 

t r e a t m e n t  p r o g r a m s .  M a n y  h a d  n o t  b e e n  s e e n  i n  m o n t h s .  B u t  w h e n  I t u r n e d  t h e  n a m e s  

i n t o  t h e  s u p e r v i s o r ,  t h e y  w e r e  n o t  t u r n e d  i n t o  t h e  j u d g e s .  T u r n i n g  t h e m  b a c k  t o  

t h e  c o u r t s  r e d u c e s  t h e  n u m b e r s ,  mattes t h e  p r o g r a m  l o o k  l e s s  e f f e c t i v e ,  a n d  t h r e a t e n s  

f u n d i n g .  T h i s  is a d i s s e r v i c e  t o  t h e  c l i e n t ,  t h e  l e g a l  s y s t e m ,  t h e  t a x p a y e r ,  a n d  

t h o s e  w h o  m a y  b e  h i t  a n d  r u n  b y  a r e p e a t  o f f e n d e r  w h o  h a s ,  in f a c t ,  r e c e i v e d  n o  h e l p .

N o  w o n d e r  i t ' s  e a s i e r  t o  b l a m e  t h e  i n d u s t r y .

E m o t i o n - a l i t y , u s e  o f  f l a g r a n t l y  i n v a l i d  i n f o r m a t i o n  ( a s  i n  t h e  m e n t i o n  o f  n e w  

m e d i c a l  e v i d e n c e  o f  s o m e  m y s t e r i o u s  m e t a b o l i c  c h a n g e  a t  a g e  2 1 ) a n d  b l a m e ,  arc- 

c h a r a c t e r i s t i c  o f  h o w  w e  a r e  s m o k e  s c r e e n e d  a w a y  f r o m  t h e  r e a l  i s s u e s :

1 . r e a l l y  s o l v i n g  t h e  p r o b l e m  a n d

2 . s p e n d i n g  o u r  t a x  d o l l a r s  e f f e c t i v e l y .

T h e r e  a r e  t h o s e  w h o  s a y  a l c o h o l i c s  " c a n ' t "  b e  r e s p o n s i b l e  a n d  h a v e  n o  c h o i c e .  T h i s

is s i m p l y  n o t  t r u e .  E v e n  i n  f.heir w o r s t  t i m e s ,  t h e y  h a v e  t h e  c h o i c e .  T h e  c h o i c e

m a y  b e  t o  d r i n k  o r  g o  t h r o u g h  t h e  p a i n  o f  w i t h d r a w a l  o r  t h e  p r o b l e m s  w e  h a v e  c r e a t e d  

f o r  o u r s e l v e s ,  b u t  it is s t i l l  a  c h o i c e .  I f  w e  h a d  n o  c h o i c e  b u t  t o  d r i n k ,  n o  o n e  

c o u l d  e v e r  g e t  s o b e r ,  a n d  m a n y  o f  u s  d o  s o .  F r a n k l y ,  e v e n  a s  a c l i n i c i a n ,  I ' v e  h a d  

q u i t e  e n o u g h  o f  a r u n k e n e s s  a n d  i n s a n i t y  a s  e x c u s e s  f o r  u n a c c e p t a b l e  b e h a v i o r  w h i c h  

f r e e  p e r s o n s  f r o m  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r  o w n  a c t i o n s .

I a m  a n  a l c o h o l i c  w i t h  t e n  y e a r s  s o b r i e t y .  I a m  r e s p o n s i b l e  f o r  b o t h  m y  a l c o h o l i s m

a n d  i t s  c o n t i n u e d  a r r e s t .  M y  a l c o h o l i s m ,  m y  s o b r i e t y ,  a n d  m y  b e h a v i o r  a r e  m y  o w n  

p r o b l e m — n o t  m y  f a m i l y ' s ,  n o t  m y  s t a t e ' s ,  n o t  m y  n e i g h b o r s ,  n o t  t h e  a l c o h o l  b e v e r a g e  

i n d u s t r y ' s .

-
I n s t e a d  o f  r e d u c i n g  t h e  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  o f  i n d u s t r y  w h i c h  g e n e r a t e s  o v e r

m i l l i o n  d o l l a r s  a y e a r  a l r e a d y  f o r  s t a t e  c o f f e r s ,  l e t ' s  g e t  p a s t  t h e  s m o k e s c r e e n  

a n d  t a k e  a  h a r d  l o o k  a t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  d o l l a r s  a l r e a d y  b e i n g  s p e n t ,  a n d  

a n  e v e n  h a r d e r  l o o k  a t  t h e  o n l y  c l i n i c a l  h o p e  f o r  t h e  a l c o h o l i c  a n d  t h e  a l c o h o l  

a b u s e r .  If  t h e  p r o b l e m s  a r e  e v e r  t o  b e  s o l v e d ,  t h e n  t h e  p e n a l i t i e s  m u s t  b e  p l a c e d

w h e r e  c h e y  b e l o n g  o n  c h o s e  w h o  a b u s e .
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T h a n k  y o u .




