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S E N A T E  S T A T E  A F F A I R S  C O M M I T T E E  R E P O R T

O N

C S S B  8 6  E N T I T L E D  " A N  A C T  R E L A T I N G  T O  E X P E N D I T U R E  

O F  S T A T E  M O N E Y  F O R  R E L O C A T I O N  O F  T H E  S T A T E  C A P I ­

T A L ,  A N D  A M E N D I N G  T H E  L A W  A D D E D  B Y  T H E  I N I T I A T I V E  

P O P U L A R L Y  K N O W N  A S  T H E  1 F R A N K  I N I T I A T I V E ’; A N D  

P R O V I D I N G  F O R  A N  E F F E C T I V E  D A T E . "

B I L L  S U M M A R Y

T h e  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  f o r  S e n a t e  B i l l  8 6  w o u l d  a m e n d  

A S  4 4 . 0 6 . 1 9 6 ,  p o p u l a r l y  k n o w n  as t h e  " F R A N K  I n i t i a t i v e " ,  in  

t h e  f o l l o w i n g  w a y s :

1) I t  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  m u s t

be p u t  b e f o r e  t h e  v o t e r s  p r i o r  to a n y  e x p e n ­

d i t u r e s  f o r  c a p i t a l  r e l o c a t i o n  w o u l d  i n c l u d e  

a l l  " b o n d e d  a n d  a p p r o p r i a t e d "  c o s t s ,  r a t h e r  

t h a n  " b o n d a b l e "  c o s t s ;

2) T h e  L e g i s l a t u r e  w o u l d  d e t e r m i n e  t h e  t o t a l  c o s t  

to t h e  s t a t e  f o r  t h e  ra v e ;  a n d

3) It r e m o v e s  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  n e w  c a p i t a l

c i t y  b e  p l a n n e d  f o r  a p o p u l a t i o n  o f  3 0 , 0 0 0  p e o p l e .

T h e s e  a m e n d m e n t s  a r e  n e c e s s a r y  if t h e  e x i s t i n g  s t a t u t e s  f o r  

c a p i t a l  r e l o c a t i o n  a r e  Lo b e  p u r s u e d .

B A C K G R O U N D

I n  1 9 7 4  A l a s k a n  v o t e r s  a p p r o v e d  a n  i n i t i a t i v e  to m o v e  t h e  c a p i ­

ta l  (AS 4 4 . 0 6 . 1 0 0  - 4 4 . 0 5 . 1 9 0 ) .  T w o  y e a r s  l a t e r  t h e  s a m e  v o t e r s  

s e l e c t e d  W i l l o w  as t h e  n e w  c a p i t a l  s i t e .  T h e  N e w  C a p i t a l  S i t e  
P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  w a s  t h e n  e f : a b l i s h e d  t o  p l a n  t h e  n e w  c i t y  
a n d  to d e t e r m i n e  i t s  c o s t  (AS 4 4 . 0 6 . 2 0 0  - 4 4 . 0 6 . 2 6 0 ) .  B y  l a w ,  

t h e  n e w  c a p i t a l  c i t y  h a d  to b e  d e s i g n e d  f o r  a p o p u l a t i o n  of
3 0 , 0 0 0  p e o p l e .  U s i n g  s o m e  o f  t h e  b e s t  t a l e n t  i n  t h e  c o u n t r y ,  
t h e  N e w  C a p i t a l  S i t e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  c o m p l e t e d  i t s  w o r k  in 

t i m e  to pvit a b o n d  p r o p o s i t i o n  b e f o r e  t h e  v o t e r s  in 1 9 7 b  T h e  

b o n d  p r o p o s i t i o n  a m o u n t e d  to m o r e  t h a n  $ 9 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0  a n d  t o e  

p r o p o s i t i o n  w a s  d e f e a t e d .

Official Business 

F E B .  13, 1 9 8 1



S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e  

R e p o r t  o n  C S S B  86 

P a g e  T w o

A t  t h i s  s a m e  e l e c t i o n  in 1 9 7 8 ,  A l a s k a n s  a p p r o v e d  w h a t  is p o p ­

u l a r l y  k n o w n  a s  t h e  " F R A N K  I n i t i a t i v e " .  T h i s  l a w  r e q u i r e d  

t h a t  b e f o r e  a n y  s t a t e  m o n i e s  c o u l d  b e  e x p e n d e d  o n  t h e  c a p i t a l  

m o v e ,  v o t e r s  w o u l d  h a v e  to a p p r o v e  t h e  b o n d a b l e  c o s t s  o f  c a p i ­

t a l  r e l o c a t i o n .  " B o n d a b l e  c o s t s "  h a s  s i n c e  b e e n  i n t e r p r e t e d  

to c o v e r  n o t  j u s t  a c t u a l  b u t  a l l  p o t e n t i a l  c o s t s  to t h e  s t a t e ,  

so t h a t  m a k i n g  r e a l i s t i c  c o s t  e s t i m a t e s  h a s  b e c o m e  v i r t u a l l y  
i m p o s s i b l e .

P U R P O S E  O F  C O M M I T T E E  S U B S T I T U T E  SB 86^

T h e  c o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a n  e f f e c t i v e  s t a n d o f f  

o n  t h e  c a p i t a l  r e l o c a t i o n  s i n c e  t h e  1 9 7 8  b o n d  p - o p o s i t i . i n . In  

v i e w  o f  t h e  f a c t  t h a t  A l a s k a n s  h a v e  v o t e d  f o r  r e l o '  i o n ,  t h e  

s t a n d o f f  m u s t  b e  r e s o l v e d .

T h e  f i r s t  s t e p  in r e s o l v i n g  t h i s  i s s u e  is r e v i s i n g  t h e  " F R A N K  

I n i t i a t i v e "  to p r o v i d e  t he b a s i s  f o r  a w o r k a b l e  s o l u t i o n .  T h e  

c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  a l l o w s  f o r  a r e a s o n a b l e  s i z e  c a p i t a l  m o v e  

p r o p o s i t i o n  to go b e f o r e  t h e  v o t e r s .  T h i s  p r o p o s i t i o n  w o u l d  

a l l o w  t h e  v o t e r s  to v o t e  o n  a l l  a c t u a l  p r o j e c t e d  c o s t s  of r e ­

l o c a t i o n  b y  a m e n d i n g  t he t e r m  " b o n d a b l e "  to i n c l u d e  a l l  b o n d e d  

a n d  a p p r o p r i a t e d  c o s t s  of r e l o c a t i o n .  T h i s  s u b s t i t u t e  a l s o  

g i v e s  t h e  L e g i s l a t u r e  the a u t h o r i t y  to d e t e r m i n e  t h e  s i z e  a n d  

c o s t  o f  t h e  m o v e .  T h e  C a p i t a l  S i t e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  is n o t  

a p r a c t i c a l  v e h i c l e  f o r  d e c i d i n g  t h e  s i z e  a n d  c o s t  o f  t h e  m o v e ,  

in t h a t  it i s  n o  l o n g e r  a f u n c t i o n i n g  b o d y .

C S S B  8 6  m a i n t a i n s  1 9 9 2  as t h e  t i m e  to w h i c h  c o s t s  of r e l o c a ­

t i o n  a r e  to b e  c a l c u l a t e d ,  a s  in t h e  o r i g i n a l  " F R A N K  I n i t i a ­

t i v e " ;  SB 8 6  w o u l d  h a v e  u s e d  1 9 8 6  f o r  t h i s  | u r p o s e .  In v i e w  

of p r e v i o u s  d e l a y s  a n d  p r o j e c t e d  s c h e d u l e s  ol s i t e  d e v e l o p m e n t ,  

it is n o t  l i k e l y  t h a t  the W i l l o w  c a p i t a l  s i t e  w o u l d  b e  f i r s t  

o c c u p i e d  u n t i l  1 9 8 5  a t  t h e  e a r l i e s t ,  m o r e  l i k e l y  n o t  u n t i l  

1 9 8 6 .  U s i n g  a d a t e  p r i o r  to 1 9 9 2  f o r  c o s t  c a l c u l a t i o n s  c o u l d  

r e a d i l y  l e a v e  c he i m p r e s s i o n  t h a t  o n l y  i n i t i a l  1 9 8 6  r e l o c a t i o n  

c o s t s  w o u l d  b e  s u b j e c t e d  to v o t e r  a p p r o v a l ,  w i t h  h i g h e r  c o s t s  

b e i n g  s n e a k e d  in i m m e d i a t e l y  t h e r e a f t e r .  S i n c e  t h e  i n t e n t  is 

to i c h i e v e  a m i n i m u m  c o s t  m o v e  - -  a n d  t o  a l s o  b e  c o m p l e t e l y  

h o n e s t  w i t h  t h e  p u b l i c  -- f u l l  c o s t s  o f  c a p i t a l  r e l o c a t i o n  w i l l  
be b e s t  r e f l e c t e d  b y  u s i n g  t h e  1 9 9 2  d a t e .

T h e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e  is c u r r e n t l y  w o r k i n g  on p r e p a r i n g  
l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  to g o  b e f o r e  t h e  v o t e r s .  O n e



S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e  

R e p o r t  o n  C S S B  8 6  

P a g e  T h r e e

m e m b e r  o f  t h e  c o m m i t t e e  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  t h e  p r o p o s i t i o n  

s h o u l d  g i v e  t h e  c o m p a r a t i v e  c o s t s  b e t w e e n  m a i n t a i n i n g  t h e  

c a p i t a l  i n  J u n e a u  v e r s u s  t h e  c o s t  of m o v i n g  to W i l l o w .  T h e  

c o m m i t t e e  is a l s o  a n a l y z i n g  a l l  t h e  a l t e r n a t i v e s ,  so t h a t  t h e  

m o v e  c a n  h a v e  a m i n i m a l  i m p a c t  o n  J u n e a u .  T h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  

c o m m i t t e e  is t h a t  t h i s  " F R A N K  I n i t i a t i v e "  a m e n d m e n t  w o u l d  a s -  

\re t h a t  a b a s i s  w i l l  e x i s t  f o r  f u r t h e r  a c t i o n  o n  " m o v e  

l e g i s l a t i o n "  d u r i n g  t h i s  s e s s i o n  of t h e  L e g i s l a t u r e .

S E C T I O N  A N A L Y S I S

S e c t i o n  1 a m e n d s  AS 4 4 . 0 6 . 1 9 6  e n t i t l e d  " C a p i t a l  R e l o c a t i o n  
E x p e n d i t u r e s " .

L i n e s  17 a n d  lb a r e  a m e n d e d  to a l l o w  v o t e r s  to v o t e  o n  a l l  

b o n d e d  a n d  a p p r o p r i a t e d  c o s t s  o f  ca{ i':al r e l o c a t i o n .  T h e  

e x i s t i n g  l a w  s t a t e s  t h a t  t h e  v o t e r s  m u s t  a p p r o v e  a b o n d  i s s u e  

o f  a l l  b o n d a b l e  c o s t s  o f  r e l o c a t i o n .

L i n e s  19, 20, a n d  21 s t a t e  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  w i l l  d e t e r m i n e  

a l l  b o n d e d  a n d  a p p r o p r i a t e d  c o s t s .  T h e  e x i s t i n g  l a w  s t a t e s  

t h a t  t h e  C a p i t a l  R e l o c a t i o n  C o m m i s s i o n  w o u l d  d e t e r m i n e  t h e  
b o n d a b l e  c o s t s  t o  be v o t e d  on a t  an e l e c t i o n .

In l i n e s  27, 2 8 ,  a nd 29 t h e  l a n g u a g e  " h a v i n g  f a c i l i t i e s  e q u a l  

to t h o s e  p r o v i d e d  b y  t h e  p r e s e n t  c a p i t a l  c i t y  a n d  t h o s e  r e q u i r e d  

b y  the 1 9 7 4  c a p i t a l  m o v e  i n i t i a t i v e "  h a s  b e e n  d e l e t e d .  T h i s  

d e l e t i o n  r e m o v e s  the r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  lew c a p i t a l  c i t y  be 

p l a n n e d  f o r  a p o p u l a t i o n  of 3 0 , 0 0 0  p e o p l e .
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FISCAL NOTE

I. REQUEST
Bill/Resolution No. SB 8 6__________________     ?
Title ' R e t  r e l a t i n g  t o  e x p e n d i t u r e  o f  s t a t e  m o n e y  [ f o r  c a p i t a l  r e l o c a t i o n ] 
Requested by______________________________________________________________ Date_________________________

II. FISCAL DETAIL
Agency Affected R e v en u e_____________________________________  _______________________________
Program Category Affected_________________________________________________________________________
BRU, Program, or Subprogram(s) A f f e c t e d _______
(Note: If more than one budget component is affected, separate line-item amounts and funding for each 

component in the analysis section.)
FXPLNDITURES (Thousands o f Dollars)

FY 81 FY 82 FY 83 FY 84 FY .8 fj .FYP6
100 PERSONAL SERVICES
200 TRAVEL
300 CONTRACTUAL
400 COMMODITIES
500 EOUIPMENT
600 LAND & STRUCTURES
700 GRANTS. CLAIMS. ETC.

TOTAL 0 0 0 0 0 0

FUNDING (Thousands o f  Dollars)

GENERAL FUND
FEDERAL FUNDS
OTHER (Specify Fund Source)

0 0 0 0 0 0

POSITIONS

FULL TIME 0 0 0 0 0 0
PART TIME 0 0 -  0 . 0 0 0
TEMPORARY ................0 ............... 0 .. . 0 ... 0 . . .  0 0

111. ANALYSIS (See Fiscal Note Preparation ,r -*'"ctions, Section Hi)

IV. DATE January 29, 1981 pREPARED BY
AGENCY Revenue 

Original: Legislative Finance PHONE 6 6 5 - 7 3 0 D
cc: Budget and Management

Prime Sponsor (First Legislator Named)

33-001 (R ev . 12/80



 m e m o r a n d u m Siate of Alaska
■0:K o n .  J a y  S. K a m m o n d  

G o v e r n o r

FROMryjLSOH L. CONDON 
ATTORNEY GENERAL v

• ' R o d g e r  \V . ' P e g u e s

A s s i s t a n t  A t t o r n e y

M a r c h  2 5 ,  1 9 8 1

RLE NO: j - 6 6 - 6 1 1 - 8 1  a n d

J - 6 6 - 5 9 8 - 8 1  
TELEPHONE NO: 4 6 5 - 3 6 6 6

s u b j e c t :  C a p i t a l  m o v e  l e g i s l a ­

t i o n ,  K B  3 5 1  a n d  C S S B  

8 6  ( R u l e s ,  r e v i s e d )

V '  T h i s  r e s p o n d s  t o  y o u r  r e q u e s t  f o r  a n  a n a l y s i s  o f  

H B  3 5 1  a n d  t h e  l a t e s t  v e r s i o n  o f  C S S B  8 6  ( R u l e s ) .  T h e  a n a l y ­

s i s  i s  i n  t w o  p a r t s :  f i r s t ,  a b r i e f  c o m p a r i s o n  o f  e a c h  b i l l

t o  y o u r  f i v e  e q u i r e m e n t s , a n d  s e c o n d ,  a n  e x p a n d e d  d i s c u s s i o n  

o f  t h e  d e f e c t s  o r  p r o b l e m s .

1 .  T r u e  c o s t s :

K B  3 5 1  c o v e r s  c o s t s  o f  p u b l i c  f a c i l i t i e s  a n d  i m ­

p r o v e m e n t s  t h r o u g h  t h e  y e a r  1 9 9 2 .  I t  i n c l u d e s  r e ­

l o c a t i o n  c o s t s  b u t  n o t  i n d e m n i f i c a t i o n  c o s t s .

C S S B  8 6  ( R u l e s )  ( n e w  v e r s i o n )  c o v e r s  .only t h e  " n e t  

c o s t  o f  r e l o c a t i o n . "

2 .  M e t h o d  o f  D e t e r m i n i n g  C o s t s :

H B  3 5 1  p r o v i d e s  f o r  a  j o i n t  i n t e r i m  c o m m i t t e e  o f  

t h e  l e g i s l a t u r e  t o  d e t e r m i n e  c o s t s .  N o  o b j e c t i v e  

m e a s u r e  i s  p r e s c r i b e d  f o r  c o s t o  o r  i n f l a t i o n .

C S S B  8 6  ( R u l e s ) ( n e w  v e r s i o n )  p r o v i d e s  f o r  t h e  C a p i ­

t a l  C i t y  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n  t o  e s t i m a t e  c o s t s .  

N o  o b j e c t i v e  m e a s u r e  i s  p r e s c r i b e d  f o r  c o s t s  o r  i n -  

f l a f ? o n .

3 .  B a l l o t  Q u e s t i o n ,  S p e c i f i c  C o s t s , a n d

A ._ B a l l o t  Q u e s t i o n ,  J o b s ~  t o  b e  R e l o c a t e d :

- •: H B  3 5 1  p r o v i d e s  o n l y  f o r  v o t i n g  o n  c o s t s  arid d o e s

Y-;‘ n o t  r e q u i r e  a n y  i n f o r m a t i o n  o n  s p e c i f i c s  o f  t h e

m o v e  t o  b e  o n  t h e  b a l l o t .

C S S B  8 6  ( R u l e s ) ( n e w  v e r s i o n )  p r o v i d e s  f o r  v o t i n g  o n  

" n e t  c o s t "  a n d  f o r  s t a t i n g  t h e  n u m b e r  o f  " c e n t r a l  
s t a t e  e m p l o y e e s "  t o  b e  r e l o c a t e d  f r o m  J u n e a u  a n d  
A n c h o r a g e .  H o w e v e r ,  i t  w i l l  c o v e r  o n l y  t h e  g o v e r -

c j -o o :
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n o r ' s  o f f i c e ,  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a n d  o f f i c e s  o f  t h e  

h e a d s  o f  t h e  p r i n c i p a l  d e p a r t m e n t s .

5-' L a y i n g  t h e -' I s s u e  t o  R e s t :

: H e i t l  j  b i l l  p r o v i d e s  a  “m e c h a n i s m  f o r  l a y i n g  t h e

i s s u e  T:o . r e s t  "sir-- .-..Ab1 •:.
' -I- • .  i t *  :  v  r

; I t  a p p e a r s ' “t h a t  t h e  m o s t  s u b s t a n t i v e  d e f e c t s  a r e  t h e

f a i l u r e s ' t o  p r o v i d e  m e c h a n i s m s  i n  t h e  b i l l  f o r  u r i n g  o b j e c ­

t i v e  m e a s u r e s  o f  . c o s t s  a n d  i n f l a t i o n ,  f o r  s t a t i n g  t h e  s p e c i f -  • 

i c s  o n  t h e  m o v e  o n ' t h e  b a l l o t  ( t h e  S e n a t e  v e r s i o n  i s  m u c h  

b e t t e r  b u t  s t i l l  l a c k i n g  o n  t h i s  p o i n t ) , a n d  f o r  l a y i n g  t h e  

i s s u e - t o  r e s t .  ':;- .

A s  y o u  w i l l  r e c a l l ,  t h e  C a p i t a l  S i t e  P l a n n i n g  C o m ­

m i s s i o n  h a d  a n  o b j e c t i v e  m e a s u r e  t o  f o l l o w  i n  m a k i n g  i t s  c o n ­

s t r u c t i o n  c o s t s  e s t i m a t e s .  N o  o b j e c t i v e  m e a s u r e  w a s  p r e s c r i b e d  

f o r  i n f l a t i o n a r y  e f f e c t s . T h e  r e s u l t  w a s  a  s u b s t a n t i a l l y  l o w  

e s t i m a t e  o f  i n f l a t i o n .  H e n c e ,  t h e r e  i s  a  n e e d  f o r  a n  o b j e c ­

t i v e  m e a s u r e  o f  c o s t s  t o  b e  p r e s c r i b e d  f o r  c o n s t r u c t i o n ,  r e -  • 

l o c a t i o n ,  a n d  i n f l a t i o n  t o  b e  p r e s c r i b e d  b y  l a w  i f  y o u r  g o a l  

o f  p l a c i n g  t h e  t r u e  c o s t s  b e f o r e  t h e  v o t e r s  i s  t o  b e  a c h i e v e d .  

T h i s  m e a n s  t h e  a c t u a l  c o s t s  o f  f a c i l i t i e s  t o  b e  f i n a n c e d  b y  

t h e  p u b l i c .

T h e  H o u s e  b i l l  d ^ e s  n o t  r p q u i r e  t h a t  i n f o r m a t i o n  o f  

t h e  t o t a l  c o s t s  t o  a c h i e v e  a s p e c i f i c  r e s u l t  b e  o n  t h e  b a l l o t .  

T h e  S e n a t e  b i l l  d o e s  r e q u i r e  " n e t  c o s t s "  t o  a c h i e v e  a  s p e c i f i c  

r e s u l t  t o  b e  p l a c e d  .on t h e  b a l l o t ,  b u t  t h a t  r e s u l t  - -  p r o v i d ­

i n g  f a c i l i t i e s  t o  r e l o c a t e  o n l y  t h e  t i p  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n ­

m e n t  i c e b e r g  - -  w o u l d  o n l y  p r o v i d e  f o r  t h e  " t o k e n  m o v e "  a g a i n s t  

w h i c h  y o u  w a r n e d  i n  y c u r  S t a t e  o f  t h e  S t a t e  m e s s a g e .  Y o u r  

g o a l s  h e r e ,  t h e r e f o r e ,  w i l l  n e t  b e  a c h i e v e d  b y  e i t h e r  b i l l .

A d d i t i o n a l l y ,  n e i t h e r  b i l l  p r o v i d e s  a m e c h a n i s m  f o r  

l a y i n g  t h e  i s s u e  t o  r e s t ,  t h a t  is, n e i t h e r  b i l l  p r o v i d e s  f o r  

t h e  b a l l o t  q u e s t i o n  t o  p r e s e n t  t h e  a l t e r n a t i v e  o f  l a y i n g  the... 

i s s u e  t o  r e s t  a s  o p p o s e d  t o  v o t i n g  t o . s p  ~vnd t h e  m o n e y  t o  m o v e  ... 

t h e  c a p i t a l . . . . .. .

F i n a l l y ,  H B  351 i n t r o d u c e s  a  n e w  p r o b l e m .  T h e  e n t i ­

t y  w h i c h  d e t e r m i n e s  t h e  c o s t s  t o  b e  p l a c e d  o n  t h e  b a l l o t  i s  

c a r r y i n g  o u t  t h e  l a w  o n  t h e  s u b j e c t .  H B  351 p r o v i d e s  f o r  a  
s p e c i a l  i n t e r i m  c o m m i t t e e  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  m a k e  that, d e ­

t e r m i n a t i o n .  A s  a g e n e r a l  r u l e ,  h o w e v e r ,  a  l e g i s l a t i v e  a g e n c y  

o r  c o m m i t t e e  c a n  b e  e m p o w e r e d  t o  c a r r y  out: t h e  l a w  o n l y  i n s o ­

f a r  a s  i t  i s  i n c i d e n t a l  t o ,  o r  x n  s u p p o r t  o f ,  t h e  e x e r c i s e  o f  

t h e  p o w e r  t o  m a k e  l a w .  B u c k l e y  v .  V a l e o , A2A U.S. 1, 137-1A2
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(1976). Bare, the committee will be carrying out the law not 
in support of the law making function, e.g. , to make an appro­
priation by law, but rather, to develop information for the 
executive to .place on an election ballot. */ .The legislature, 
however, cannot write a law and then appoint one of its com-' 
mittee’s to carry it.out:: State ex rel. Anderson v. State Of--i 
fice Bldg. Comm’n , 345. P.2d~674 (Kan. 1959); Book v. State Of- -•*> 

•■'■iice Bldg. Coma'n, 149 N.E.2d 273 (Ind. -1958); Stockman v.
Leddy, 129 Pac. 220 (Colo.•1912). We know of no exception .for 
determining costs to be placed .on.a ballot. Under the consti-" 
tution,Yballot:preparation is ah executive function. Alaska -; 
Const., -art. .XI,-. §§-2' .6, art.: XIII, § 1. As a general rule, 
the legislature can share an executive function only to the 
extent that it is expressly authorised :to do so by the consti­
tution. Braaner y. Kammond, 553 P.2d x (Alaska 1976).

The legislature itself may adopt a law which pre­
scribes the terms of tbs ballot proposition, but it cannot 
appoint a committee of its members to do so. If prescribing 
the terms of the ballot is a legislative function, it cannot 
be exercised by a legislative committee. If it is an execu­
tive function, it cannot be performed by the committee. See 
People v. Tremaine, 252 N.Y. 27, 168 N.E. 817 (‘' 9). Accord­
ingly, as now written, HB 351 appears to be unconstitutional.

RWP/pjg

*/ A committee could be appointed to devtlop the financial 
information for the legislature, and the legislature could 
then, by law, prescribe the figure to be placed on the ballot.



610 F irew e sd  Lane 
A ncho rage , A la ska  99503 

Phone C/O 272-84C.' -  279-1925

T o : .

S e n  K e r t t u l a  R e p  J o e  H a y e s

S e n  F i s c h e r  R e p  S a m  C o t t o n

S e n  J a n k w o r t h  

S e n  C o l l e t t a  

S e n  B r a d l e y  

S e n  S t i m s o n

G e n t l e m e n ,

P l e a s e  f o r g i v e  t h i s  " f o r m  t y p e "  l e t t e r  w i t h  w h L c h  I a m  e n c l o s i n g  

t h e  p o r t i o n  o f  G o v e r n o r  H a m m o n d s  a d d r e s s  o n  t h e  S t a t e  o f  t h e  S t a t e  

m e s s a g e .  T h i s  p o r t i o n  d e a l s  w i t h  the. c a p i t a l  m o v e  q u e s t i o n .

A s  y o u  w i l l  n o t e  o n  p a g e  25/ a n y  a t t e m p t  t o  a m e n d  t h e  F R A N K  i n i t ­

i a t i v e  o r  t h e  o r i g i n a l  1 9 7 4  i n i t i a t i v e  i n  o r d e r  t o  v o t e  o n  t h e  

q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  c a p i t a l  s h o u l d  b e  m o v e d  t o  A n c h o r a g e /  F a i r b a n k s ,  

W i l l o w ,  o r  n o t  a t  a l l ,  w i l l  a l m o s t  c e r t a i n l y  w i l l  b e  t h r e a t e n e d  w i t h  a 

v e t o  b y  G o v e r n o r  H a m m o n d .

O n  p a g e  2 0, ( y e l l o w  e m p h a s i s ) ;  I b e l i e v e  t h a t  s t a t e w i d e  t h i s  m i g h t  b e  

t r u e .... t h o u g h  p e r h a p s  n o t  s o  i n  t h e  C o o k  I n l e t  a r e a .  I n  t h e  e v e n t  

t h a t  y o u  c a n  a m e n ^  t h e  F R A N K  i n i t i a t i v e ,  i t  w o u l d  b e  a l m o s t  a c a r t a i n t y  

i f  t h i s  r e q u i r e s  b o n d - d  c o s t s ;  w h i c h  c o u l d  b e  d e t e r m i n e d  b y  a c o m m i s s i o n  

o r  c o r p o r a t i o n .  T h e i r  r e p o r t  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  n a t u r a l l y  w o u l d  s a y  

i t  w i l l  i * e q u i r e  a t o t a l  o f  " X "  n u m b e r s  o f  d o l l a r s  f o r  t h e  m o v e . . . t h e n  

i t  w o u l d  l e  u p  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  d e t e r m i r a  a s  t o  h o w  m a n y  d o l l a r s  

m i g h t  b e  i n  c a s h  a p p r o p r i a t i o n  o r  i n  n e c e s s a r y  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s ,  

. . ( b u t  h o t  r e v e n u e  b o n d s ) . . . t h e  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  w o u l d  

n a t u r a l l y  h a v e  t o  g o  o n  t h e  b a l l o t .

nd sales deducted from this

n o t  r e v e n u e  n o w e v o r )  , a n d  '.»

If t h i s  g o e s  o n  t h e  b a l l  ' t . . . w h i c h  a p p a r e n t l y  i s  a m u s t  w i t h  G o v e r n o r
■■- ,x  ; ■; • • • . " ; '  - . .  ; ■ . .  v  - ,• •.

H a m m o n d ;  t h e  '

B O T h i s  c a n  a l l  b e  d e t e r -  

m i n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n ~ o r c S r p o T H ^ ’o ^  o n c e  t h e y  e r e  f u n d e d  a n d  t h e n c e  

r e p o r t  b a c k  t o  t h e  L e g i s l a t u r e  i n  t h e  1 9 8 2  s e s s i o n .



On page 21; All of this should be in the report to the Legislature

P a g e  2 2 ; If n e c e s s a r y ,  a l l  o f  t h i s  c a n  b e  a c c o m p l i

t h a t ,  i f  n e c e s s a r y  i t  c o u l d  b e  o n

N a m e l y  t o  a c c o m p l i s h  a n y t h i n g  i n  t h i s  s e s s i o n ,  i t  w o u l d  a p p e a r  

t h a t  t h e  f i r s t l y  i m p o r t a n t  i t e m  i s  t h e  a m e n d m e n t  o f  t h e  " F R A N K "  

i n i t i a t i v e ,  p r e t t y  mu^'- ,1 l i n e  w i t h  S e n a t e  B i l l  8 6  w h i c h  i s  n o w

i n  t h s  S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e .

Thai;'’ y o u  s i n c e r e l y  f o r  y o u r  a t t e n t i o n .

t r u l y  y o u r s ,

r a n  

C h a i r m a n

T / ’d .O t/ i,
k  W. H a r r i s



M U N I C I P A L  S C H O O L  C O N S T R U C T I O N  O B L I G A T I O N S  D E T E R  M A N Y

A R E A S  F R O M  F O R M I N G  L O C A L  G O V E R N M E N T S .  R E M O V A L  O F  T H I S

P E N A L T Y ,  A C C O M P A N I E D  W I T H  P R O S P E C T ’S O F  E X P A N D E D

M U N I C I P A L  A S S I S T A N C E ,  S H O U L D  P R O V E  A T T R A C T I V E  T O  T H O S E

W I S H I N G  T O  A C Q U I R E  L O C A L  S E L F - D E T E R M I N A T I O N .

C o p /

A N O T H E R  CHALLi-.IGE F O R  T H E  G O ' S  IS R E S O L U T I O N  O F  T H E  C A P I T A L

M O V E  N O W  S T A L E M A T E D  B Y  T W O  C O N F L I C T I N G  P U B L I C  V O T E S .

T H O U G H - 4 6 , 6 5 9  V O T E D  T O  M O V E  T H E  C A P I T A L ,  69,41.4 A S K E D  T H A T

B E L - O R E  T H E  M O V E  C O M M E N C E D  T H E Y  B E  A L L O W E D  T O  V O T E  O N  T H E

B O N D A B L E  C O S T S ,  W H I C H  W E R E  T H E N  V O T E D  D O W N .  T O  R E S O L V E

T H I S  S T A L E M A T E  R E Q U I R E S  T H A T  T H O S E  C O N F L I C T I N G  V O T E S

B E  R E C O N C I L E D .

S O M E  A R C ”' T H A T  N O  L O N G E R  D O  M O S T  W A N T  T O  M O V E  T H E  C A P I T A L

T O  W I L L O W  S O U T H .  T H E Y  A T T R I B U T E  T H I S  I N  P A R T  T O  G R O W I N G

A W A R E N E S S  O F  P R O S P E C T I V E  B U S I N E S S  L O S S E S  I N C U R R E D  B Y
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ANCHORAGE, AS WELL AS JUNEAU, SHOULD THE CAPITAL MOVE,

T H E Y  A S S E R T  T H A T  I F  O N L Y  1 , 5 0 0  O F  T H E  M O ^ E  T H A N  4 , 0 0 0

A N C H O R A G E  E M P L O Y E E S  M O V E  I T  C O U L D  M E A N  A  L O S S  O F

4 0  M I L L I O N  S A L A R Y  D O L L A R S ;  T H E  V A C A T I N G  O F  M O R E  T H A N

1 , 0 0 0  H O M E S ;  L O S T  S H A R E D  R E V E N U E S  A T T E N D I N G  P O P U L A T I O N

R E D U C T I O N  O F  A B O U T  4 , 0 0 0  P E O P L E ;  P L U S  L O S S  O F  M I L L I O N S

O F  D O L L A R S  S P E N T  B Y  T H O S E  W H O  N O W  F L Y  I N T O  A N C H O R A G E

R E N T I N G  C A R S ,  H O T E L  R O O M S  A N D  B U Y I N G  M E A L S  W H I L E  O N

COVER," L E N T  B U S I N E S S .  O T H E R S  D I S A G R E E .  T H E Y  U R G E

L E G I S L A T O R S  T O  R E P E A L  T H E  F R A N K  I N I T I A T I V E  A N D  P R O V I D E

D I R E C T  F U N D I N G  F O R  T H E  M O V E .  1 D O N ' T  P R E S U M E  T O  K N O W

W H I C H  V I E W  N O W  P R E V A I L S .  H O W E V E R ,  I N D I S P U T A B L Y ,  V O T E R S

C L E A R L Y  S T A T E D  T H E Y  W I S H E D  T O  V O T E  O N  T H E  B O N D A B L E  C O S T S

O F  M O V I N G .  I B E L I E V E  M O S T  A L A S K A N S  S T I L L  W I S H  T O  V O T E

O N  T H E  C O S T  W H E T H E R  F U N D E D  B Y  B O N D S  O R  D I R E C T  A P P R O P R I A T I O N

S H O U L D  T H A T  W I S H  B E  D E N I E D ,  T H I S  I S S U E  W I L L  C O N T I N U E  T O



FESTER. HEALING CAN START ONLY IF THE PEOPLE ARE ALLOWED

T O  V O T E  O N  T H E  T R U E  C O S T S  O F  A  S P E C I F I C ,  R E A L I S T I C  M O V E

B A S E D  O N  F A C T S ,  N O T  P R E S S U R E  G E N E R A T E D  B Y  T H O S E  W H O

W O U L D  S T A N D  T O  G A I N  P E R S O N A L L Y  B Y  E I T H E R  T H E  M O V E  O R

T H E  STA'J ’S Q U O .  T H I S  R E Q U I R E S  P R O V I D I N G  A  C O M M I S S I O N

W I T  . F U N D I N G  A N D  A  B R O A D E N E D  M A N D A T E  T O  D E T E R M I N E  F A C T S

A F T E R  D O I N G  SO, T H I S  Q U E S T I O N  S H O U L D  B E  P L A C E D  U P O N  T H E

B A L L O T :  " S H A L L  X  D O L L A R S  B E  S P E N T  T O  A C C O M M O D A T E  T H E S E

S P E C I F I C ' E L E M E N T S  O F  S T A T E  G O V E R N M E N T  I N  W I L L O W  S O U T H ? "

T H E N  L I S T E D  S H O U L D  B E  T H E  N U M B E R  A N D / O R  C L A S S  ( C E N T R A L  V S .

R E G I O N A L )  O F  E M P L O Y E E S  T O  B E  M O V E D  F R O M  B O T H  A N C H O R A G E  A N D

J U N E A U .  A B S E N T  S P E C I F I C S  A S  T O  T H O S E  S T A T E  E M P L O Y E E S  W H O

W O U L D  B E  R E L O C A T E D ,  I T  I S  I M P O S S I B L E  T O  P L A N  F O R  l’H E  F U T U R E

O F  N O T  O N L Y  W I L L O W  S O U T H  B U T  A L S O  A N C H O R A G E  A N D  J U N E A U

F O R  E X A M P L E ,  W E  S H O U L D  C O N S O L I D A T E  S T A T E  F U N C T I O N S  IN

A N C H O R A G E ,  B U T  W H Y  T R Y  I F  T H E Y ' R E  T O  M O V E  T O  W I L L O W  S O U T H ?



O N  T H E  O T H E R  H A N D ,  I F  W E ' R E  N O T  G O I N G  T O  H O V E  T H E M  O R  T H E I R

s ’
C O U N T E R P A R T S  F R O M  J U N E A U ,  V O T E R S  S H O U L D  B E  A W A R E .  P A S T  

V O T E S  H A V E  B E E N  O N  T H E  P R E S U M P T I O N  T H A T  A  F U L L - F L E D G E D ,  

R A T H E R  T H A N  T O K E N  C A P I T A L  M O V E  W A S  T O  O C C U R .

T O  L A Y  T H E  I S S U E  T O  R E S T  O N E  W A Y  O R  T H E  O T H E R ,  T H E  B A L L O T  

S H O U L D  S T I P U L A T E  T H A T  I F  M O S T  S U P P O R T  F U N D I N G  S U C H  A  

S P E C I F I C  M O V E , W E  M U S T  G E T  O N  W I T H  I T .  H O W E V E R ,

I F  R E J E C T E D ,  A L L  P R I O R  I N I T I A T I V E S  W O U L D  B E  R E P E A L E D .

I

M E A N W H I L E ,  1 M U S T  A S S U M E  F R O M  T H E I R  V O T E  T O  H O V E  A

F U N C T I O N A L  C A P I T A L  T O  W I L L O W  S O U T H  T H A T  H O S T  A L A S K A N S

S T I L L  W I S H  T O  D O  SO. H O W E V E R ,  I ' M  E Q U A L L Y  C O M P E L L E D

T O  A S S U M E  B Y  T H E I R  L A T E R  V O T E  F O R  T H E  F R A N K  I N I T I A T I V E

A N D  A G A 'V S T  $ 9 0 0  M I L L I O N  IN B O N D A B L E  C O S T S  T H A T  T H E

M A J O R I T Y  O F  A L A S K A N S  S T I L L  W I S H  T O  V O T E  O N  F U N D I N G .  I ' M  

•

D E T E R M I N E D  T H E Y  B E  S O  P E R M I T T E D .  J U S T  A S  S O M E  A R G U E  T H A T

- 2 2 -



B O N D A B L E  C O S T S  T O  A C C O M P L I S H  A  C A P I T A L  M O V E  A S  O U T L I N E D

IN T H E  F R A N K  I N I T I A T I V E  W E R E  E X C E S S I V E ,  E F F O R T S  T O

P R O M O T E  A  N O N - S P E C I F I C ,  T O K E N  C A P I T A L  M O V E  W H I C H  IS L E S S

T H A N  F U N C T I O N A L  I N  H O P E  T H A T  S U B S E Q U E N T  P R E S S U R E S  W I L L

P R O M P T  A D D I T I O N A L  E X P A N S I O N  A N D  F U N D I N G  N O T  R E Q U I R I N G  

A P P R O V A L  B Y  T H E  P E O P L E ,  W T L L  B E  V I E W E D  W I T H  A  J A U N D I C E D

E Y E .

T H A T  T H I S  I S S U E  R E M A I N S  U N R E S O L V E D  IS N O T  O N L Y  D I V I S I V E

I

B U T  IN S O M E  R E S P E C T S  L U D I C R O U S .  T H E  O N L Y  W A Y  I T  C A N  B E

R E S O L V E D  T O  T H E  S A T I S F A C T I O N  O F  M O S T  I S  B Y  A  V O T E  D E S I G N E D

T O  U N D O  T H E  C U R R E N T  S T A L E M A T E .  Y E T  P R O - M O V E R S  R E S I S T  S U C H

A S S E R T I N G ;  " W E  V O T E D  T O  M O V E  IT, W H Y  V O T E  A G A I N ? "  W H I L E

A N T I - M O V E R S  S A Y :  " W E  V O T E D  A G A I N S T  T H E  C O S T S ,  W H Y  V O T E

A G A I N ? "  B O T H  S E E M  F E A R F U L  T H E Y ’L L  L O S E  N E X T  T I M E .

R A T H E R  T H A N  A C K N O W L E D G E  T H O S E  F E A R S  O R  S T A R T  A N  I N I T I A T I V E  

D E S I G N E D  T O  R E S O L V E  T H E M ,  M A N Y  P R E F E R  T O  B L A M E  S O M E O N E
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ELSE'. P E R S O N A L L Y ,  I G E T  A  B I T  T I R E D  O F  T H O S E  C O M P L A I N I N G

B E C A U S E  I ' L L  N O T  B R E A K  T H E  L A W  A N D  M O V E  T H E  C A P I T A L .

T O  T H O S E  W H O  W O N D E R  W H Y  I ' V E  N O T  P I T C H E D  M Y  T E N T  I N

W I L L O W  S O U T H ,  T H E R E ' S  O N E  S I M P L E  A N S W E R .  Y O U  M A D E

T H A T  I L L E G A L  W H E N  Y O U  P A S S E D  A  L A W  W H I C H  R E A D S :  

" S T A T E  M O N E Y  M A Y  B E  E X P E N D E D  T O  R E L O C A T E  P H Y S I C A L L Y

T H E  P R E S E N T  F U N C T I O N S  O F  S T A 1 E  G O V E R N M E N T  . . .

I N C L U D I N G  T H E  G O V E R N O R  . . . O N L Y  A F T E R  A  M A J O R I T Y  O F

T H O S E  V O T ' I N G  I N  A  S T A T E W I D E  E L E C T I O N  H A V E  A P P R O V E D  TH E '

B O N D  I S S U E .  . ." B Y  I T S  R E J E C T I O N ,  Y O U  D E N I E D  M E  T H E

R I G H T  T O  P I T C H  T..AT T E N T .  I ' M  S U R E  T H A T  I G N O R A N C E

O F  T H E  L A W ,  R A T H E R  T H A N  P O L I T I C S  O R  S T U P I D I T Y ,  P R O M P T S

S O M E  T O  K E E P  D E M A N D I N G  T H A T  1 B R E A K  IT.

T H E  P U B L I C ,  N O T  T H E  L E G I S L A T U R E ,  V O T E D  T O  M O V E  T H E  C A P I T A L .  

T H E  P U B L I C ,  N O T  T H E  L E G I S L A T U R E ,  V O T E D  A G A I N S T  M O V I N G  

IT U N T I L  T H E Y  H A D  A P P R O V E D  T H E  B O N D A B L E  C O S T S .  T H E R E F O R E ,

/■ •
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C O S T S  T H A N  T H E Y  S H O U L D  A M E N D  T H E  M O V E  I N I T I A T I V E  T O  R E Q U I R E

T H E  C A P I T A L  T O  M O V E ,  S A Y ,  T O  A N C H O R A G E  O R  N O T  A T  A L L .  O N C E
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I S S U E S  H A V E  B E E N  A D D R E S S E D  B Y  C O N F L I C T I N G  P U B L I C

I N I T I A T I V E S ,  L E A D E R S H I P  H A S  B E E N  T A K E N  F R O M  E L E C T E D

O F F I C I A L S  S A V E  F O R  T H E  O B L I G A T I O N  O F  S H O W I N G  T H E  P U B L I C

M E A N S  O F  R E S O L V I N G  S T A L E M A T E . ’.

A L S O  S T A L E M A T E D  A R E  P E R M A N E N T  F U N D  D I V I D E N D S

A L T H O U G H  1 B E L I E V E  T H E  U . S .  S U P R E M E  C O U R T  W I L L  R U L E

F A V O R A B L Y ,  A S  D I D  O U R  S T A T E  S U P R E M E  C O U R T ,  M A N Y  C O U N T E D  O N

R E C E I V I N G  D I V I D E N D S .  T H E R E F O R E ,  A S  A  S T O P G A P  T O  H E L P  M E E T

T H I S  E X P E C T A T I O N ,  I ' M  S U B M I T T ' J  N G  L E G  I . E A T !  O N  W H I C H  W O U L D

G R A N T  E A C H  A L A S K A N  A  S H A R E  O F  T H E  P R E M I U M  P A I D  R E C E N T L Y

F O R  T H E I R  R O Y A L T Y  O I L .
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