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Senate
Committee on 3taie  A f f a i r s

M E M O R A N D U M

Pouch V  
State Capitol 

Juneau, Alaska 99311

D A T E :  

TO: 

r R O M :  

R E:

1 / 1 9 / 8 1  

S e n .  R a y

S e n .  V i c  F i s c h e r

SB 5 9 ,  " A n  A.ct r e l a t i n g  t o  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  

a n '  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e .

 S e n a t e  B i l l  j 9 h a s  b e e n  r e f e r r e d  to S e n a t e  S t a t e  A f f a i r s

C o m m i t t e e .  P l e a s e  f o r w a r d  a n y  i n f o r m a t i o n  a n d  s t a t e m e n t s  o f  

i n t e n t  t h a t  w o u l d  b e  h e l p f u l  in c o m m i t t e e  a n a l y s i s  cf t h e  

b i l l .  M y  o f f i c e  i s  R o o m  2 0 5 ,  3 e n r e n d s  B u i l d i n g ;  p h o n e  4 6 5 -  

4 954 .

T h a n k  you.
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S e c t i o n  1: T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  t h a t  o n c e  a c o l l e c t i v e

b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  i s  n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a ­

t i o n ,  t h e  a g r e e m e n t  m u s t  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  

w i t h i n  t h i r t y  (30) d a y s  a f t e r  i t  c o n v e n e s .  T h e  m o n e t a r y  

t e r m s  o f  t h e  a g r e e m e n t  m a y  n o t  t a k e  e f f e c t  u n t i l  a p p r o v e d  

b y  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  m a y  n o t  a d j o u r n  

u n t i l  i t  e i t h e r  a c c e p t s  o r  r e j e c t s  t h e  m o n e t a r y  t e r m s  o f  

t h e  a g r e e m e n t .

S e c t i o n  2: T h i s  sect.icn p r o v i d e s  t h a t  w h e n  a c o l l e c t i v e

b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t  is f o r  m o r e  t h a n  o n e  y e a r ,  a n d  d o e s  

n o t  p r o v i d e  f o r  a w a g e  r e o p e n e r  d u r i n g  t h e  l i f e  o f  t h e  

a g r e e m e n t ,  t h e  a p p r o p r i a t i o n  s h a l l  b e  f o r  t h e  e n t i r e  c o s t  

o f  t h e  c o n t r a c t  d u r i n g  t h e  l i f e  o f  t h e  a g r e e m e n t .  T h u s  

t h e  m o n e t a r y  p a c k a g e  w o u l d  o n l y  h a v e  to b e  f u n d e d  o n c e  o n '  

a t h r e e - y e a r  a g r e e m e n t ,  r a t h e r  t h a n  t h r e e  t i m e s .

B A C K G R O U N D  I N F O R M A T I O N  

In 1 9 7 7  t h e  G e n e r a l  G o v e r n m e n t  U n i t ,  r e p r e s e n t e d  b y  A P E A ,  

n e g o t i a t e d  a t h r e e - y e a r  a g r e e m e n t .  T h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  

a g r e e m e n t  (1977) v;as f u n d e d  b y  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n ,  

d u r i n g  t h e  1 9 7 8  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .

T h e  s e c o n d  y e a r  o f  the c o n t r a c t  (1978) p r o v i d e d  f o r  a f i v e  

D e r c e n t  (5%) i n c r e a s e  e f f e c t i v e  J a n u a r y  1, 1 9 7 8  a n d  t h e
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. S h o u l d  t h e  C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  f o r  A n c h o r a g e  r i s e  

m o r e  t h a n  5% d u r i n g  c a l e n d a r  y e a r  1 9 7 8 ,  t h e  E m p l o y e r  
a g r e e s  t h a t  t h e  s a l a r y  s c h e d u l e  f o r  y e a r  1 9 7 8 ,  a s  

a d j u s t e d  e f f e c t i v e  J a n u a r y  1, 1 9 7 8 ,  s h a l l  b e  i n ­

c r e a s e d  o n e  p e r c e n t  f o r  e a c h  f u l l  p e r c e n t a g e  p o i n t  

a b o v e  f i v e  t h a t  t h e  C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  r i s e s  
e f f e c t i v e  F e b r u a r y  16, 1 9 7 9 ,  a n d  s h a l l  b e  r e t r o ­

a c t i v e  t o  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  c a l e n d a r  q u a r t e r  

in w h i c h  t h e  r i s e  in t h e  A n c h o r a g e  C o n s u m e r  P r i c e  

I n d e x  e x c e e d e d  f i v e  p e r c e n t  b y  a f u l l  p e r c e n t a g e  
p o i n t .

T h e  s a l a r y  s c h e d u l e  f o r  c a l e n d a r  y e a r  1 9 7 9  s h a l l  

• be t h e  s a l a r y  s c h e d u l e  for y e a -  1 9 7 8 ,  as a d j u s t e d  

o n  F e b r u a r y  16, 1 9 7 9 ,  w i t h  t h e  a d d i t i o n  o f  5% p r e ­

p a y m e n t  o n  t h e  c o s t - o f - l i v i n g  e f f e c t i v e  J a n u a r y  1,

1 9 7 9 .  H o w e v e r ,  i f  t h e  A n c h o r a g e  C o n s u m e r  P r i c e  

I n d e x  f a i l s  t o  e x c e e d  5% d u r i n g  c a l e n d a r  y e a r  1 9 7 8 ,  
t h e  ] 9 7 9  p r e p a y m e n t  s h a l l  b e  r e d u c e d  b y  e a c h  f u l l  

p e r c e n t a g e  p o i n t  t h e  C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  f a l l s  
s h o r t  o f  5%.

D u r i n g  1 9 7 8  t h e  C o n s u m e r  P r i c e  I n d e x  f o r  1 9 7 8  e x c e e d e d  t e n  

p e r c e n t  ( 1 0 % ) .  T h u s  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  G e n e r a l  G o v e r n m e n t  

U n i t  w e r e  e n t i t l e d  to an a d d i t i o n a l  f i v e  p e r c e n t  (5%) i n ­

c r e a s e  r e t r o a c t i v e  to J u l y  1, 1 9 7 8 .

D u r i n g  t h e  1 9 7 9  L e g i s l a t i v e  S e s s i o n ,  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o ­

p r i a t i o n  f o r  t h e  r e t r o a c t i v e  p a y m e n t  w a s  i n t r o d u c e d .  D u e  

to t h e  c o n t r o v e r s y  s u r r o u n d i n g  t h e  p a y m e n t  a n d  t h e  c o n t r a c t ,  

the' A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  a d j o u r n e d  t h e  r e g u l a r  s e s s i o n  w i t h ­

o u t  e v e r  r e j e c t i n g  o r  a c c e p t i n g  t h e  s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a ­

t i o n .  A l s o ,  t h e  t h i r d  y e a r  o f  t h e  n e g o t i a t e d  c o n t r a c t  w a s  

n o t  f u n d e d  in t h e  F Y  7 9 - 8 0  o p e r a t i n g  b u d g e t .  A s  a r e s u l t  

o f  t h e s e  e v e n t s ,  t h e r e  w a s  a s p e c i a l  s e s s i o n  o f  t h e  l e g i s l a ­

t u r e  in A.ugust 1 9 7 9  to a d d r e s s  t h e  i s s u e  o f  n e g o t i a t e d  s a l -  

a r v  i n c r e a s e s .

f o l l o w i n g  c l a u s e :

-2-



*
•r . * / S y n o p s i s  S B  N o .  53

T h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w o u l d  a s s i s t  i n  p r e v e n t i n g  s i t u a ­

t i o n s  w h i c h  o c c u r r e d  i n  r e f e r e n c e  to t h e  1 9 7 7 - 1 9 7 9  G e n e r a l  

G o v e r n m e n t  A g r e e m e n t .  C o n t r a c t s  w o u l d  e i t h e r  b e  a c c e p t e d  

o r  r e j e c t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  m u l t i - y e a r  a g r e e m e n t s  

w o u l d  b e  f u n d e d  w i t h  o n e  a p p r o p r i a t i o n .
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JAY S. HAMMOND. GOVERNOR

DEPARTM ENT OF ADM INISTRATION
POUCH C-JUHCAU 19811 

DIVISION OF ADMINISTRATIVE SERVICES 465-2277
March 2, 1981

Honorable Vic F i scher  
Alaska Sta te  Senate 
Pouch V
Juneau, Alaska 99811

Dear Senator F ischer:

Re: SB59

In response to a request from your o f f ice ,  the following are the 
expirat ion dates o f  contracts  with the va r ious  bargaining u n i t s :

General Government U ni t  12-31-82
Su p e rv i s o ry  Unit  12-31-82
Labor Trades & Crafts  12-31-82
Public Safety  U ni t  12-31-81
Confidential  Employees U n i t  12-31-82
Non-L i  censed Ferry  System Employees

(IBU) 3-31-83
Masters,  Mates & P i l o t s  3-31-83
Marine Engineers 6-30-80

Although the contract f o r  Marine Engineers has expired, there i s  a 
l e t t e r  of agreement which extends the contract on <; day to day basis.

I f  I can answer any other questions,  please cal l.

S incere ly,

Judy Crondahl 
OirectOT

JC/bc
cc: Sandra Withers

Di rector
D i v i s io n  of  Labor Relations 
Department of Administ ra tion
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A I r \t]
DEI»AKT><E\T OF LAW

OFFICE OF THE ATTORIIET GENERAL

JAY S. HAMMOND, G0V£kH0A

POUCH K-STATE CAPITOL 
JUNEAU, ALASKA 99811

4 6 5 - 3 6 0 0

M a r c h  5, 1 9 8 1

H o n .  V i c  F i s c h e r  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

P o u c h  V
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

Re: b S  5!), c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g
O u r  F i l e : J - 6 6 - 5 2 9 - 8 1

D e a r  S e n a t o r  F i s c h e r :

R e f e r e n c e  is m a d e  to y o u r  l e t t e r  d a t e d  F e b r u a r y  2, 

198 1 ,  i n q u i r i n g  a b o u t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  S B  59. A  c o p y  
o f  t h e  b i l l  is a t t a c h e d .  B e c a u s e  o f  t h e  n o v e l  a p p r o a c h  t a k e n  
b y  t h a t  b i l l  to t h e  p r o b l e m  o f  m u l t i - y e a r  p u b l i c  s e c t o r  c o l ­

l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s ,  w e  c a n n o t  o p i n e  w i t h  a n y  g r e a t  
c e r t a i n t y  t h e  o u t c o m e  o f  a l e g a l  c o n f r o n t a t i o n .  W e  a t t e m p t  

o n l y  to p o i n t  o u t  a n u m b e r  o f  s e r i o u s  q u e s t i o n s .

S e c t i o n  1 o f  S B  59 w o u l d  f o r b i d  a d j o u r n m e n t  u n t i l  
t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  v o t e d  t o  a c c e p t  o r  r e j e c t  t h e  m o n e t a r y  
t e r m s  o f  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ;  the m a t t e r  c o u l d  

n o t  b e  l e f t  u n r e s o l v e d .

W e  b e l i e v e  that: s e c t i o n  1 o f  S B  59 m a y  v i o l a t e  t h e  
s e p a r a t i o n  o f  p o w e r s  d o c t r i n e  as w e l l  as s e c t i o n s  1, 10, a n d  
12 o f  a r t i c l e  11 c f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  T h e s e  b r e a c h e s  
m i g h t  o c c u r  b e c a u s e  t h e  s e c t i o n  c e d e s  to the g o v e r n o r  a l a r g­
er  m e a s u r e  o f  c o n t r o l  o v e r  a d j o u r n m e n t  t h a n  t h e  c o n s t i t u t i o n  
o t h e r w i s e  p r o v i d e s .  S h o u l d  t h e  l e g i s l a t u r e  l a t e r  d e c i o e  to 
r e p e a l  t h i s  b i l l  a n d  a d j o u r n  w i t h o u t  v o t i n g  o n  a p a y  r a i s e ,  
t h e  g o v e r n o r  m i g h t  b l o c k  o r  d e l a y  a d j o u r n m e n t  b y  v e t o i n g  the 
b i l l  o r  d e c l i n i n g  to s i g n  it. T h i s  m e a s u r e  o f  e x e c u t i v e  c o n ­
tr o l  o v e r  l e g i s l a t i v e  p r o c e d u r e  is c o n s t i t u t i o n a l l y  s u s p e c t .  
S e e  B r a d n e r  v. H a m m o n d , 5 5 3  P . 2d 1, 5, n. 8 ( A l a s k a  1 9 7 6 ) .

W e  a l s o  n o t e  t h e  v e r y  s u b s t a n t i a l  p r o b l e m  o f  e n ­
f o r c e m e n t .  I t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  i n d e e d  f o r  t h e  e x e c u t i v e  o r  
j u d i c i a l  b r a n c h e s  to f o r c e  t h e  l e g i s l a t u r e  to v o t e  o n  a p a r ­
t i c u l a r  b i l l .  W h a t  i f  t h e  h o u s e s  c o u l d  n o t  a g r e e  o n  a r e s o ­
l u t i o n ?  T h e o r e t i c a l l y ,  t h e r e  m i g h t  b e  a r e m e d y ,  but: at w h a t  
c o s t  to t h e  g o v e r n m e n t a l  f n b r i c ?

S e c t i o n  2 o f  t h e  b i l l  a p p e a r s  t o  d o  t w o  t h i n g s :

Q3-CGLH



Hon. Vic Fischer -2- March 5, 1981

f i r s t ,  it p u r p o r t s  to c o m m a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  a p p r o p r i a t e  
m o n e y  to f u n d  a l l  y e a r s  o f  a m u l t i - y e a r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t ;  s e c o n d ,  i t  a t t e m p t s  t o  f o r b i d  r e p e a l  o r  r e d u c t i o n  
o f  t h a t  a p p r o p r i a t i o n  i n  t h e  s u c c e s s i v e  y e a r s  o f  t h e  a g r e e ­
m e n t .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h e s e  f e a t u r e s  r u n  a f o u l  o f  a w e l l -  
e s t a b l i s h e d  r u l e  t h a t  a l e g i s l a t u r e  c a n n o t  b i n d  i t s  s u c c e s s o r  
l e g i s l a t u r e s .  T h i s  r u l e  h a s  b e e n  a p p l i e d  i n  t h e  a p p r o p r i a ­
t i o n  c o n t e x t .  I n  R e  A d v i s o r y  O p i n i o n  t o  t h e  S e n a t e ,  2 7 5  A . 2 d  
256, 2 5 7 - 2 5 8  (R.I. 1 9 7 1 ) ;  B a c z e n s k y  v. Hos_e, 2 5 3  N . Y . S . 2 d  32, 
3 5 - 3 6  (Sp. T e r m .  1 9 6 4 ) ;  O p i n i o n  o f  t h e  J u s t i c e s , 32 N . E . 2 d  

29 8 ,  3 0 6  (Mass. 1 9 4 1 ) ;  C o m m o n w e a l t h  v. B a r k e r ,  61 A. 253, 2 5 4  
(Pa. 1 9 0 5 ) ;  M c Q u i l l a n  o n  M u n i c i p a l  C o r p o r a t i o n s  § 3 9 . 6 6 .  S e e  
O r b i s o n  v. W e l s h ,  179 N . E . 2 d  727, 7 3 6  (Ind. 1 9 6 2 ) .  C f ., S t a t e  

v. L e w i s ,  5 5 9  P. 2 d  630, 6 4 3  ( A l a s k a  1 9 7 7 ) ;  M o r r i s  v. W i l l i a m s , 
? 3 3 - P .2d 697, 7 0 8  (Cal. 1 9 6 7 ) .  O n e  c o u r t  h a s  d e c l a r e d  t h a t  
a n  a p p r o p r i a t i o n  m a y  b e  r e p e a l e d  e v e n  i f  i t s  r e c i p i e n t  h a s  
e n t e r e d  i n t o  c o n t r a c t s  i n  r e l i a n c e  t h e r e o n ;  t h e  a g g r i e v e d  c o n ­

t r a c t o r  is l e f t  to s u e  o r  s e e k  l e g i s l a t i v e  r e l i e f .  S t a t e  v. 
D o n a l d , 1 5 7  N . W .  782, 7 8 3  (Wis. 1 9 1 6 ) .

T h e s e  c a s e s  m a y  n o t  b e  d i s p o s i t i v e  o f  t h e  q u e s t i o n ,  
f o r  t h e y  p r e s e n t  a c h i c k e n  a n d  e g g  d i l e m m a :  d o e s  S B  59 u n ­
d e r c u t  t h e  r u l e  o f  t h e s e  c a s e s ,  o r  d o  t h e  c a s e s  c o n d i t i o n  t h e  
b i n d i n g  f o r c e  o f  S B  59? W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  s e r i o u s  s h a d o w s  
c a s t  b y  t h e  c a s e s  s h o u l d  i n c l i n e  y o u  t o  v i e w  s e c t i o n  2 o f  SB 
59 w i t h  m u c h  s u s p i c i o n .

I f  w e  m a y  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  l e t  us
k n o w .

S i n c e r e l y  y c u r s ,

W I L S O N  L. C O N D O N  
A T T O R N E Y  G E N E R A L

B y  : ■  
T h o m a s  M  

A s s i s t a n t  A t t G e n e r a l

T K J / p j g
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iF JAY S. HAMMOND, BOVIRKON

D EPARTM EN T OF A D M IN ISTR ATIO N

Honorable V ic  F i s c h e r  
Alaska S ta te  Senate 
Pouch V
Juneau, Alaska 99811

Dear Senator  F i scher:

POUCH C -  JUNEAU SS811 
DIVISION OF ADMINISTSATIVE S L I C E S  465-2277

March 2, 1981

Re: SB59

In response to a request  from your o f f ic e ,  the following are the 
e x p i ra t io n  dates o f  contracts  with the va r io u s  bargaining u n i t s :

General Government U ni t  12-31-82
S u p e r v i s o r y  U n i t  12-31-82
Labor Trades & Crafts  12-31-82
Publ ic  Safety  U n i t  12-31-81
Confidential  Employees U n i t  12-31-82
i lon -L i  censed F e r ry  System Employees

( IBU ) 3-31-83
Masters,  Mates S  P i l o t s  3-31-83
Marine Engineers  6-30-80

Although the contract f o r  Marine Engineers has expired, there i s  a 
l e t t e r  of agreement which extends the contract on a day to day basis.

I f  I can answer any o ther  quest ions,  please call.

S i n c e r e l y ,

Judy Crondahl 
Director

JC/bc
cc: Sandra Withers

Di re c to r
D i v i s i o n  of Labor Relations  
Department of Ad m in is t ra t ion
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U lA i U  U t j JAY S. HAMMOND, BOYERNOR

DEPARTM ENT OF LAW
OFFICE OF THE ATTORNEY EEh'ERAL

POUCH K -STATE  CAPITOL 
JUNEAU. ALASKA 99811

4 6 5 - 3 6 0 0

M a r c h  5* 1 9 8 1

H o n .  V i c  F i s c h e r  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

R e f e r e n c e  is m a d e  to y o u r  l e t t e r  d a t e d  F e b r u a r y  2,

1 9 8 1 ,  i n q u i r i n g  a b o u t  the c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  S B  59. A  c o p y  
o f  t h e  b i l l  is a t t a c h e d .  B e c a u s e  o f  t h e  n o v e l  a p p r o a c h  t a k e n  
b y  t h a t  b i l l  to t h e  p r o b l e m  o f  mult, - y e a r  p u b l i c  s e c t o r  c o l ­

l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t s ,  w e  c a n n o t  o p i n e  w i t h  a n y  g r e a t  

c e r t a i n t y  t h e  o u t c o m e  of a l e g a l  c o n f r o n t a t i o n .  W e  a t t e m p t  

o n l y  t o  p o i n t  o u t  a n u m b e r  o f  s e r i o u s  q u e s t i o n s .

S e c t i o n  1 o f  S B  5 9  w o u l d  foi'bid a d j o u r n m e n t  u n t i l

t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  v o t e d  t o  a c c e p t  o r  r e j e c t  t h e  m o n e t a r y  
t e r m s  o f  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t ;  t h e  m a t t e r  c o u l d  

n o t  b e  l e f t  u n r e s o l v e d .

W e  b e l i e v e  t h a t  s e c t i o n  1 o f  S B  59 m a y  v i o l a t e  t h e

s e p a r a t i o n  c r o w e r s  d o c t r i n e  as w e l l  a s  s e c t i o n s  1, 10, a n d  

12 o f  a r t i c l  -I o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .  T h e s e  b r e a c h e s  
m i g h t  o c c u r  b e c a u s e  t h e  s e c t i o n  c e d e s  to the g o v e r n o r  a l a r g­
e r  m e a s u r e  o f  c o n t r o l  o v e r  a d j o u r n m e n t  t h a n  t h e  c o n s t i t u t i o n  

o t h e r w i s e  p r o v i d e s .  S h o u l d  t h e  l e g i s l a t u r e  l a t e r  d e c i d e  to 
r e p e a l  thi b i l l  a n d  a d j o u r n  w i t h o u t  v o t i n g  o n  a p a y  r a i s e ,  

t h e  g o v e r n o r  m i g h t  b l o c k  o r  d e l a y  a d j o u r n m e n t  b y  v e t o i n g  th» 
b i l l  o r  d e c l i n i n g  t o  s i g n  it. T h i s  m e a s u r e  o f  e x e c u t i v e  co 
t r o l  o v e r  l e g i s l a t i v e  p r o c e d u r e  is c o n s t i t u t i o n a l l y  s u s p e c  

S o e  B r a d n e r  v. H a m m o n c . , 5 5 3  P . 2 d  1, 5, n. 8 ( A l a s k a  1 9 7 6 ) .

W e  a l s o  n o t e  t h e  v e r y  s u b s t a n t i a l  p r o b l e m  o f  e n ­

f o r c e m e n t .  It w o u l d  b e  d i f f i c u l t  i n d e e d  f o r  t h e  e x e c u t i v e  ox- 

j u d i c i a l  b r a n c h e s  t o  f o r c e  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  v o t e  o n  a p a r ­
t i c u l a r  b i l l .  W h a t  i f  t h e  h o u s e s  c o u l d  n o t  a g r e e  o n  a r e s o ­

l u t i o n ?  T h e o r e t i c a l l y ,  t h e r e  m i g h t  b e  a r e m e d y ,  b u t  a t  w h a t  
c o s t  t o  t h e  g o v e r n m e n t a l  f a b r i c ?

S e c t i o n  2 o f  t h e  b i l l  a p p e a r s  to d o  t w o  t h i n g s :

R e :  S B  59, c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g
O u r  f i l e :  J - 6 6 - 5 2 9 - 8 1

D e a r  S e n a t o r  F i s c h e r :
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f i r s t ,  i t  p u r p o r t s  to c o m m a n d  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  a p p r o p r i a t e  

m o n e y  t o  f u n d  a l l  y e a r s  o f  a m u l t i - y e a r  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t ;  s e c o n d ,  it a t t e m p t s  t o  f o r b i d  r e p e a l  o r  r e d u c t i o n  

o f  t h a t  a p p r o p r i a t i o n  in t h e  s u c c e s s i v e  y e a r s  o f  t h e  a g r e e ­
m e n t .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h e s e  f e a t u r e s  r u n  a f o u l  o f  a w e l l -  
e s t a b l i s h e d  r u l e  t h a t  a l e g i s l a t u r e  c a n n o t  b i n d  i t s  s u c c e s s o r  

l e g i s l a t u r e s .  T h i s  r u l e  h a s  b e e n  a p p l i e d  i n  t h e  a p p r o p r i a ­
t i o n  c o n t e x t .  In R e  A d v i s o r y  O p i n i o n  t o  t h e  S e n a t e , 2 7 5  A . 2 d  

2 5 6 ,  2 5 7 - 2 5 8  (R.I. 1 9 7 1 ) ;  B a c z e n s k y  v. K o s e , 2 5 3  N . Y . S . 2 d  32, 
3 5 - 3 6  (Sp. T e r m .  1 9 6 4 ) ;  O p i n i o n  o f  t K e  J u s t i c e s , 32 N . E . 2 d  

2 9 8 ,  3 0 6  (Mass. 1 9 4 1 ) ;  C o m m o n w e a l t h  v. B a r k e r , 61 A. 253, 2 5 4  

(Pa. 1 9 0 5 ) ;  M c Q u i l l a n  o n  M u n i c i p a l  C o r p o r a t i o n s  § 3 9 . 6 6 .  S e e  
Q r b i s o n  v. W e l s h , 1 7 9  N . 5 . 2 d  727, 7 3 6  (Ind. 1 9 6 2 , .  C f ., S t a t e  

v. L e w i s , 5 5 9  P . 2 d  630, 6 4 3  i a s k a  1 9 7 7 ) ;  M o r r i s  v. W i l l i a m s , 
? 3 3  P . 2 d  697, 7 0 8  (Cal. 1 9 6 7 ) .  O n e  c o u r t  h a s  d e c l a r e d  t h a t  
a n  a p p r o p r i a t i o n  m a y  b e  r e p e a l e d  e v e n  i f  i t s  r e c i p i e n t  h a s  
e n t e r e d  i n t o  c o n t r a c t s  in r e l i a n c e  t h e r e o n ;  t h e  a g g r i e v e d  c o n ­

t r a c t o r  i s  l e f t  t o  s u e  or s e e k  l e g i s l a t i v e  r e l i e f .  S t a t e  v. 
D o n a l d , 1 5 7  N . W .  782, 783 ( W i s . 1 9 1 6 ) .

T h e s e  c a s e s  m a y  n o t  b e  d i s p o s i t i v e  o f  t h e  q u e s t i o n ,  
f o r  t h e y  p r e s e n t  a c h i c k e n  a n d  e g g  d i l e m m a :  d o e s  S B  59 u n ­
d e r c u t  t h e  r u l e  o f  t h e s e  c a s e s ,  o r  d o  t h e  c a s e s  c o n d i t i o n  t h e  

b i n d i n g  f o r c e  o f  S B  59? W e  b e l i e v e  t h a t  t h e  s e r i o u s  s h a d o w s  
c a s t  b y  t h e  c a s e s  s h o u l d  i n c l i n e  y o u  to v i e w  s e c t i o n  2 o f  S B  
5 9  w i t h  m u c h  s u s p i c i o n .

If w e  m a y  b e  o f  f u r t h e r  a s s i s t a n c e ,  p l e a s e  l e t  us
k n o w .

S i n c e r e l y  y o u r s ,

W I L S O N  L. C O N D O N  

A T T O R N E Y  G E N E R A L

T h o m a s  M.^ J a l m k e  
A s s i s t a n t  A t t o r n e y )  G e n e r a l

T M J / p j g
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