
C O M M I T T E E  R E P O R T
S E N A T E

FURTHER :  S o n e

6 / 2 0 / 8 1

M r .  P r e s i d e n t :  

T h e  C o m m i t t e e  o n

D a t e

FINANCE h a s  h a d  HB  137 ***
ta x  c r e d its  and p e n a lt ie s

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  (a  m a j o r i t y  o f  t h e  c o m m i t t e e )  ( t h e  c o m m i t t e e )  
r e p o r t s  i t  b a c k  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s :

[  ]

[  ]  

[ V ]

[  ]  

[  ]  

[  ]

do  p a s s  [ ] d o  n o t  p a s s

d o  p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t s ( s )
£r e p l a c e  w i t h ACS f o r  ■ ' ____________

a n d  r e c o m m e n d s  /

[ ] s am e  t i t !
j  n ew  t i t l e

AND a t t a c h e s  a " L e t t e r  o f  I n t e n t "  [ ^ < J  New F i s c a l  N o t e  

r e p o r t s  i t  b a c k  w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n

r e f e r r e d  t o  t h e  C o m m i t t e e

MEMBERS S I G N I N G  
DO PASS

MEMBERS HAV ING  
OTHER R E COM M EN DA T IO NS :

S 6 0  ( R e v .  1 2 / 7 8 )
CHAIRMAN

AGO 7 8 7 3 7  L - f



THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA
TWELFTH LEGISLATURE

FISCAL NOTE

I . R E Q U E S T
B i l l/ R eso lu t io n  No. 6 CSHB 187 ( F i n ) ___________ __________ ______
T i t l e  An Act re latin g  to computation o f tax penalties; ettective date. 
R e q u e s t e d  b v  . D a t e  2 / 2 3 / 8 2

I I .  F I S C A L  D E T A IL
A g e n c y  A f f e c t e d  Department o f  R e v e n u e ______
P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  a n d  M a n a g e m e n t
B R U , P r o g r a m , O r  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d _  _________________________________
( N o t e :  I f  m o re  t h a n  o n e  b u d g e t  c o m p o n e n t  i s  a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

a m o u n ts  a n d  f u n d in g  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  i n  t h e  a n a l y s i s  s e c t i o n . )
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I I I .  A N A L Y S IS  ( S e e  F i s c a l  N o te  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  I I I )

I V .  D A TE 2/23/82 P R E P A R E D  B Y  Senator Don Bennett, Chairman
A G EN CY  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m it te e

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F in a n c e  PHONE 4 6 5 - 3 7 1 4
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SENATE CS FOR HOUSE B ILL NO. 187 • (F in a n c e )

IN  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

TWELFTH LEGISLATURE -  SECOND SESSION

A BILL

For an A ct e n t i t l e d :  "An A ct r e la t in g  to  c o m p u tatio n  o f  t a x  p e n a lt ie s ;  and

p r o v id in g  f o r  an e f f e c t iv e  d a te ."

BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c tio n  1. AS 4 3 .0 5 .2 2 0 (a )  i s  amended to  read :

(a ) F iv e  p e rc e n t s h a l l  be added to  a ta x  f o r  each 30-day p e r io d  or 

f r a c t io n  o f  th e  p e r io d  d u r in g  w hich th e  ta xp a y e r f a i l s  t o  f i l e  a t  th e  

tim e  o r tim e s r e q u ire d  by law  o r r e g u la t io n  a r e tu r n  o r  r e p o r t ,  o r pay 

th e  f u l l  amount o f  th e  t a x ,  o r a p o r t io n  o r a d e f ic ie n c y  o f  th e  t a x ,  as 

f i n a l l y  d ete rm in e d  by th e  departm ent and re q u ire d  b y t h is  t i t l e ,  u n le s s  

i t  i s  shown t h a t  th e  f a i l u r e  i s  due to  a re a s o n a b le  cause and n o t to  

w i l f u l  n e g le c t .  The p e n a lty  s h a l l  n o t exceed 25 p e rc e n t i n  th e  aggre­

g a te  . The -p e n a lty  i s  computed o n ly  on th e  u n p a id  b a la n c e  o f  th e  ta x  

l i a b i l i t y  as d eterm ined  by th e  d ep artm ent. The departm ent s h a l l  p re ­

s c r ib e  b y r e g u la t io n  c ircu m sta n ce s w hich c o n s t it u t e  re a s o n a b le  cause fo r  

purposes o f  t h is  s e c t io n .

■* Sec. 2 . T h is  Act ta k e s  e f f e c t  im m e d ia te ly  i n  accordance w it h  AS 0 1 .1 0 .-

0 7 0 (c ).

L- SCSHB 1 8 7 ( F in )
' ■ ■■   . .■ . . ■ ■ ____________
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__
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IN  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

TWELFTH LEGISLATURE -  SECOND SESSION

A B IL L

For an A ct e n t i t l e d :  "An Act r e la t in g  to  c o m p u ta tio n  o f  t a x  p e n a lt ie s ;  and

p r o v id in g  f o r  an e f f e c t iv e  d a te ."

BE IT  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c tio n  1. AS 4 3 .0 5 .2 2 0 (a )  i s  amended to  re a d :

(a ) F iv e  p e rc e n t s h a l l  be added to  a ta x  f o r  each 3 0-d a y p e r io d  or 

f r a c t io n  o f  th e  p e r io d  d u r in g  w hich th e  ta xp a y e r f a i l s  t o  f i l e  a t  th e  

tim e  o r tim e s r e q u ir e d  by law  o r r e g u la t io n  a r e tu r n  o r  r e p o r t ,  o r pay 

th e  f u l l  amount o f  th e  t a x ,  o r a p o r t io n  or a d e f ic ie n c y  o f  th e  t a x ,  as 

f i n a l l y  determ ined  b y th e  departm ent and re q u ire d  b y  t h is  t i t l e ,  u n le s s  

i t  i s  shown th a t  th e  f a i l u r e  i s  due to  a re a s o n a b le  cause and n o t t o  

w i l f u l  n e g le c t .  The p e n a lty  s h a l l  n o t  exceed 25 p e rc e n t i n  th e  a g g re ­

g a te . The -p e n a lty  is  computed o n ly  on th e  u n p a id  b a la n c e  o f  th e  t a x  

l i a b i l i t y  as d ete rm in e d  b y th e  d ep artm en t. The departm ent s h a l l  p re ­

s c r ib e  by r e g u la t io n  c ircu m stan ces w hich c o n s t it u t e  re a s o n a b le  cause fo r  

purposes o f  t h i s  s e c t io n .

• *  Sec. 2 . T h is  A ct ta k e s  e f f e c t  im m e d ia te ly  i n  accordance w it h  AS 0 1 .1 0 . -

0 7 0 (c ).

S E N A T E  C S  F O R  H O U S E  B I L L  N O .  1 8 7  ( F i n a n c e )

I t



F IS C A L  N O TE

I .  R EQ U ES T
B i l l / R e s o l u t i o n  N o . m  1 8 7  910_____________________________________________________________________________
T i t l e  A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t a x  c r e d i t s  a n d  p e n a l t i e s ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n
RfflgHttXXlfrrtXfey  e f f e c t i v e  d a t e __________________________________________________D a t e  F e b r u a r y  2 2 .  1 9 8 2

R e q u e s t e d  b y :  S e n a t e  F in a n c e
I I .  F I S C A L  D E T A IL

A g e n c y  A f f e c t e d  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ___________________________________________________________
P ro g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  a n d  M an a g e m e n t_______________ .
B R U , P r o g r a m , O r  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d A u d i t  D i v i s i o n _______________________________
( N o t e :  I f  m o re  t h a n  o n e  b u d g e t  c o m p o n e n t  i s  a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

a m o u n ts  a n d  f u n d in g  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  i n  t h e  a n a l y s i s  s e c t i o n . )

E X P E N D IT U R E S  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )  ' N o n e

THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA
TWELFTH LEGISLATURE

F Y  82 F Y  8 3 F Y  8 4 F Y  8 5 F Y  86 F Y  87

1 0 0  P ER S O N A L S E R V IC E S
2 0 0  T R A V E L
3 0 0  CO N TRACTUAL
4 0 0  CO M M O D ITIES
5 0 0  EQ U IPM EN T
6 0 0  LAND & S T R U C T U R ES
7 0 0  G R A N T S ,C L A IM S ,E T C .

TO T A L

FU N D IN G  (T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )  N o n e

G EN ER A L  FUND
F E D E R A L  FUNDS
O TH ER  ( S p e c i f y  S o u r c e )

P O S IT IO N S  N o n e

F U L L  T IM E
P A R T  T IM E
TEM PO RARY

I I I .  A N A L Y S IS  ( S e e  F i s c a l  N o te  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  I I I )

S e e  a t t a c h e d  memo t o  R .  D . S t e v e n s o n  d a t e d  F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 8 2 .

I V .  D A TE  F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 8 2__________________________________________ .P R E P A R E D  B Y
AGEN CY ‘

O r i g i n a l : L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  PHONE____________
c c :  B u d g e t  a n d  M an ag e m e n t

R o b e r t  R .  K e s s e l

A u d i t  D i v i s i o n  
4 6 5 - 2 3 2 0

P r im e  S p o n s o r  ( F i r s t  L e g i s l a t o r  N am ed) 
3 3 - 0 0 1  ( R e v .  1 2 / 8 1 )

t
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TO:

M E M O R A N D U M
R .  D .  S t e v e n s o n  
L e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t

S t a t e  o f  A l a s k a
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  

d a t e : F e b r u a r y  2 2 ,  1 9 8 2

F ILE  N O :

FROM: R o b e r t  R .  K e s s e l  
D i r e c t o r ,  A u d i t  D i v i s i o n

i j p

T E L E P H O N E  NO :

s u b j e c t : H B  1 8 7  a m

T h e  a m e n d e d  v e r s i o n  o f  H B  1 8 7  r e t a i n s  ( i n  s e c t i o n  1 )  t h e  l a n ­
g u a g e  w h i c h  w o u l d  r e s t r i c t  t h e  c i v i l  p e n a l t y  f o r  f a i l i n g  t o  
f i l e  a  t a x  r e t u r n  t o  a  p e r c e n t a g e  o f  " t h e  u n p a i d  b a l a n c e  o f  t h e  
t a x  l i a b i l i t y  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t . "  T h e  D e p a r t ­
m e n t ' s  o b j e c t i o n  t o  t h i s  s t a t u t o r y  c h a n g e  i s  e x p l a i n e d  i n  
d e t a i l  i n  G a r y  J e n k i n s '  m e m o  o f  F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 1 .

S e c t i o n  2  o f  t h i s  a m e n d e d  v e r s i o n  w a s  a d o p t e d  v e r b a t i m ,  
s e c t i o n  1  o f  S L A  8 1 ,  C h a p t e r  1 1 7  ( c o p y  a t t a c h e d )  a n d  s h o u l d  b e  
r e m o v e d  f r o m  t h i s  b i l l .

R R K / E J / g b

AGO 7 8 7 3 7 6
04-001A (REV. 5/81)



M E M O R A N D U M  S t a t e  o f  A l a s k a

to: R.  D. S t e v e n s o n
L e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t

FROM: G a r y  L .  
‘ D i r e c t o  

A u d i t

DATEFebruary 27 ,  1981

FILE NO:

TELEPHONE NO:

subjectHB 187

T h i s  b i l l  w o u ld  make tw o  c h a n g e s  t o  AS 4 3 . 0 5 . 2 2 0 ( a )  w h i c h  w o u ld  
s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p e n a l t y  p r o v i s i o n .  
T h e  f i r s t  c h a n g e  w o u ld  g i v e  a l l  d e l i n q u e n t  t a x p a y e r s  an 
a d d i t i o n a l  30 d a y s  i n  w h i c h  t o  f i l e  a r e t u r n  o r  p a y  a t a x  

. . b e f o r e  e i t h e r  a f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y  o r  a f a i l u r e  t o  p a y  
" p e n a l t y  c o u l d  be  a s s e s s e d .  I f  f o r  some r e a s o n  t h e  L e g i s l a t u r e  
f e e l s  t h e  f i l i n g  d e a d l i n e  f o r  f i l i n g  an y  p a r t i c u l a r  t a x  r e t u r n  
i s  n o t  a p p r o p r i a t e ,  t h e n  t h e  s p e c i f i c  f i l i n g  d e a d l i n e  s h o u l d  be 
amended and n o t  p e r m i t  a c a r t e  b l a n c h e  e x t e n s i o n  o f  30 d a y s  
b e f o r e  any  p e n a l t i e s  c a n  be  a s s e s s e d .  .

The  s e c o n d  p r o p o s e d  c h a n g e  i n  t h e  s e c t i o n  w o u ld  l i m i t  e i t h e r  
. t h e  f a i l u r e  t o  f i l e  o r  t h e  f a i l u r e  t o  p a y  p e n a l t y  t o  b e i n g  ;r,.

• c om pu ted  u s i n g  o n l y  t h e  u n p a id  b a l a n c e  a s  a ' c o m p u t a t i o n a l  
b a s e .  Our c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  p r o v i d e  t h a t  t h e  f a i l u r e  t o  p a y  
p e n a l t y  i s  com pu ted  on  t h e  u n p a id  b a l a n c e  so  t h e  o n l y  p e n a l t y  
a f f e c t e d  by  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t h e  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y .
T h i s  p r o v i s i o n  w o u ld  s e r i o u s l y  t h w a r t  o u r  e f f o r t s  t o  o b t a i n  
p r o p e r  and t i m e l y  f i l i n g s  o f  t a x  r e t u r n s .  T h i s  p e n a l t y  i s  i n  
t h e  lav ;  t o  i n s u r e  t h a t  t a x p a y e r s  w i l l  m e e t  t h e  s t a t u t o r y  
r e q u i r e m e n t s  t o  f i l e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  
i n  o r d e r  t h a t  we m i g h t  a s c e r t a i n  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  t h e  amount 
o f  t a x  w h i c h  t h e y  h a v e  p a i d .  A l l  o f  o u r  s t a t u t e s  h a v e  a d e q u a t e  
l e a d  t i m e s  f o r  t h e  f i l i n g  o f  r e t u r n s  a s  w e l l  a s  p r o v i s i o n s  f o r  
o b t a i n i n g  an e x t e n s i o n  o f  t i m e  t o  f i l e ,  m o s t  o f  w h i c h  a r e  up t o  
s i x  m o n th s .  I f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  e n a c t e d  i n t o  l a w ,  a t a x p a y e r  
c o u l d  p a y  us a t a x ,  t a k e  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h a t  i s  a l l  t h e  t a x  
t h a t  was due  and r e f u s e  t o  f i l e  a r e t u r n .  T o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  
he was c o r r e c t  o r  n o t ,  we w o u ld  be r e q u i r e d  t o  e x p e n d  h u n d r ed s  
o f  m anhours  t o  g a t h e r  enou gh  i n f o r m a t i o n  t o  d e t e r m i n e  i f  h i s  
o r i g i n a l  a s c e r t i o n  was c o r r e c t .  I f  i t  was  c o r r e c t , ,  t h e n  we 
w o u ld  n o t  be  a b l e  t o  a s s e r t  any  p e n a l t y  b e c a u s e  t h e r e  w o u ld  be 
no a d d i t i o n a l  t a x  l i a b i l i t y .  The  end  r e s u l t  w o u ld  be  t h a t  
t a x p a y e r s  c o u l d  c o m p l e t e l y  d e s t r o y  any a t t e m p t  t h a t  we m i g h t  
make a t  e f f e c t i v e  t a x  a d m i n i s t r a t i o n  by  e m p l o y i n g  t h e s e  k i n d  o f  
t a c t i c s .

• * ■ < *
v . .  V V - *    K  ’- V ' *  **
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M E M O R A N D U M S t a t e  o f  A l a s k a

to: R . D . S te v e n s o nL e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t DATE: March 26 1981
from: G a ry  L D i r e c t  A u d i t

TELEPHONE NO:

SUBJECT:

FILE NO:

. CS HB 187
The amended v e r s i o n  o f  HB 187 d e l e t e s  one o f  t h e  p r o p o s a l s  in  t h e  o r i g i n a l  b i l l  r e g a r d in g  w hich  we had e x p r e s s e d  c o n c e r n  i n  my memorandum o f  F e b r u a r y  2 7 , 1981. The second a r e a  o f  c o n c e r n  w h ich  I  m en tio n ed  i n  t h a t  memorandum h a s been r e t a i n e d  i n  th e  c o m m itte e  s u b s t i t u t e  and my o r i g i n a l  comments a r e  s t i l l  a p p l i c a b l e .

0 2 - 0 0 1 A (  Rev .  10/79)
AGO 7 8 7 3 7 8



F IS C A L  NOTE

I .  R E Q U E S T
B i l l / R e s o l u t i o n  N o . HB 187 am________________________________________________________________________
T i t l e  An A c t . r e l a t i n g  t n  t a x .  c E e d i t s . a n r i - p p n a l t i p g - _________________________________

R e q u e s t e d  b y _ — Sena t e  F i n a n c e C omm i t t e e------------- D a t e— 02/2-2/82----

I I .  F IS C A L  D E T A IL  _  . _  _
A g e n c y  A f f e c t e d  D e p a r tm e n t  o f  R evenue_____________________________________
P ro g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d _____________________________________________________________________________________
B R U , P r o g r a m , O r  S u b p r o g r a m (s )  A f f e c t e d ____________________________________________________________
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1 0 0  P ER S O N A L S E R V IC E S
2 0 0  T R A V E L
3 0 0  CO N TRACTUAL
4 0 0  CO M M O D ITIES
5 0 0  EQ U IPM EN T
6 0 0  LAND & S T R U C T U R ES
7 0 0  G R A N T S ,C L A IM S ,E T C .

TO T A L

FU N D IN G  (T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G EN ER A L  FUND
F E D E R A L  FUNDS
O TH ER ( S p e c i f y  S o u r c e )

P O S IT IO N S

F U L L  T IM E
P A R T  T IM E
TEM PO RARY

I I I .  A N A L Y S IS  ( S e e  F i s c a l  N o te  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  I I I )

The s e c o nd  p a r a g r a p h  o f  t h i s  b i l l  a p p e a r s  t o  r e p l i c a t e  SCS CS HB 460 ( F i n )  
p a s s e d  l a s t  s e s s i o n  as  C h a p t e r  No. 117 SLA 81. A copy  o f  t h a t  c h a p t e r  and 
t h e  f i s c a l  n o t e  a n a l y z i n g  SCS CS HB 460 a r e  a t t a c h e d .

I V .  D A TE 02/22/82________________________ P R EP A R E D  b y  V i n c e  W r i g h t
a g e n c y  D ep a r tm e n t  o t  Revenue  

O r i g i n a l : L e g i s l a t i v e  F in a n c e  PHONE ~  465-2173
c c :  B u d g e t  a n d  M an ag em e n t

P r im e  S p o n s o r  ( F i r s t  L e g i s l a t o r  N am ed)
3 3 - 0 0 1  ( R e v .  1 2 / 8 1 )
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500 EQUIPMENT____________
600 LAND & STRUCTURES
700 GRANTS. CLAIMS. ETC

TOTAL

OF ALASKA
• •' "vs '

TURE 

FISCAL NOTE,

I N Q U E S T^/Resolution No. SCS CS HB 460 (Fin)
rifle _An.AQt_rgXating .to taxes.
Requested by_ Resources C a m d t t e e . . Date June 22. 1981

FISCAL DETAIL 
Agency Affected _ Department o f  Revenue
Program Category Affected________________________________________________________________________________
BRU, Program, or Subprogram(s) Affected________________________________________________________________
(Note: I f more than one budget component is affected, separate Iine-item amounts and funding for each 

component in the analysis section.)
EXPENDITURES (Thousands o f  Dollars) NONE

FY  81 FY 82 FY  3! F Y  86

100 PERSONAL SERVICES
-00 TRAVEL ,
-500 CONTRACTUAL
400 COMMODITIES

FUNDING (Thousands o f  Dollars)

GENERAL-EUNP. ■CL5QQ...Q)
FEDERAL FUNDS
OTHER (Specify Fund Source)

POSITIONS
NONE

FULL TIME
PART TIME
TEMPORARY

III. ANALYSIS (See Fiscal Note Preparation Instructions, Section III)

Th is  investment c r e d i t  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  b i l l  w i l l  p r i m a r i l y  b e n e f i t  m u l t i s ta te/ m u l t in a -  
t i o n a l  co rpo ra t ion s  as w e l l  as l a r g e r  domest ic  c o rp o ra t ion s .  The es t imated  l o s s  o f  
revenue f o r  the  c r e d i t  i s  5 to  7 m i l l i o n  d o l l a r s  o f  c o rpo ra te  income ta x  p e r  y ea r .  The 
e f f e c t  i s  so l a r g e  i n  FY 82 because o f  the  r e t r o a c t i v e  p r o v i s i o n  back to  1/1/79.

The t o t a l  inc ludes  what the  s t a t e  would have  ob ta ined  i f  th e  p ro p e r ty  exempted under t h i s  
b i l l  i s  taxed  under AS 43.56.  The l o s t  revenue c o n s t i tu t e s  2% o f  assessed v a lu e  o f  the  
p ro p e r t y  l e s s  th a t  amount (about 167o) which i s  c r e d i t e d  f o r  munic ipa l  l e v i e s .  M un ic i ­
p a l i t i e s  cou ld  ta x  the  exempted p ro p e r t y  under l o c a l  law.

IV. DATE June 22» 1981  .PREPARED
AGENCY Tlppartmpnf 

Original: Legislative Finance PHONE 465-2370
cc: Budget and Management

Prime Sponsor (First Legislator Named)

33-001 (Rev. 1 2 / 8  0 )
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L A W S  O F  A L A S K A

1 9 8 1

S o u r c e

SCS CSHB 460 (F in )  am S (e fd  am H)

C h a p t e r  N o .

1 1 7

A N  A C T

R e la t in g  to  t a x e s ;  and p ro v id in g  f o r  an e f f e c t iv e  d a te .

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

THE ACT FOLLOWS ON PAGE 1 ,  L IN E 9

UNDERLINED M ATERIAL IN D ICA TES  T E X T  THAT IS  BEING ADDED TO  
TH E LAW AND BRACKETED M ATERIAL IN C A P ITA L  L E T T E R S  IN D ICA TES  
D E LET IO N S  FROM TH E LAW; COM PLETELY NEW T E X T  OR M ATERIAL 
R EPEA LED  AND RE-EN A CTED  IS  ID E N T IF IE D  IN  TH E INTRODUCTORY 
L IN E  O F EACH B I L L  SECTIO N .

Approved by th e  G o v e rn o r: J u l y  30 , 1 9 8 1
A c tu a l E f f e c t iv e  D a te s : S e c s .  1 - 9 ,  and 1 1  - 23 take

e f f e c t  J u l y  3 1 ,  1 9 8 1 .  S e c . 10  ta k e s e f f e c t  J u l y  1 ,  19 8 2 . 
S e c s .  24 -  25 take e f f e c t  O ctober 2 8 , 1 9 8 1 .
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C h a p t e r  117

AN A C T

R e l a t i n g  t o  t a x e s ;  a nd  p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c ­

t i v e  d a t e .

*  S e c t i o n  1 . A S  4 3 . 2 0 . 0 3 6 (b )  i s  am ended t o  r e a d :

( b )  F o r  p u r p o s e s  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  in c o m e  t a x  p a y a b le  u n d e r  t h i s  

c h a p t e r ,  t h e  t a x p a y e r  m ay a p p ly  a s  a c r e d i t  a g a i n s t  h i s  t a x  l i a b i l i t y  

t h e  [J O B  D EV ELO P M EN T] i n v e s t m e n t  c r e d i t  a l l o w e d  a s  t o  f e d e r a l  t a x e s  

u n d e r  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  s e c .  38 (2 6  U . S . C .  3 8 ) [5 0 ]  u p o n  o n l y  t h e  

f i r s t  $ 2 0 ,0 0 0 ,0 0 0  [$ 5 0 0 ,0 0 0 ]  o f  q u a l i f i e d  in v e s t m e n t  p u t  i n t o  u s e  i n  t h e  

s t a t e  f o r  e a c h  t a x a b l e  y e a r  [ ( 2 6  U . S . C .  S E C .  5 0 ) ] .  T h i s  l i m i t a t i o n  d o e s  

n o t  a p p ly  t o  t h e  a m o u n ts  i n v e s t e d  i n  e q u ip m e n t  w h i c h  m e e ts  t h e  d e f i n i ­

t i o n  o f  a  c e r t i f i e d  p o l l u t i o n  c o n t r o l  f a c i l i t y  a s  d e f i n e d  u n d e r  I n t e r n a l  

R e v e n u e  C o d e  s e c .  169  (2 6  U . S . C .  s e c .  1 6 9 ) a s  i n  e f f e c t  o n  J u n e  1 9 . 

1 9 7 5 , [T H E  E F F E C T I V E  D A TE  O F  T H I S  A C T ]  e x c e p t  t h a t  t h e  d a t e  s p e c i f i e d  i n  

I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  [ T H A T ]  s e c t i o n  1 6 9 (d )  a s  a c o n d i t i o n  o f  q u a l i f y i n g  

a c e r t i f i e d  p o l l u t i o n  c o n t r o l  f a c i l i t y  f o r  a d e d u c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y .

*  S e c .  2 .  A S  4 3 . 5 6 . 2 1 0 ( 6 ) ( A ) ( i i i )  i s  am ended t o  r e a d :

( i i i )  r o a d s ,  ta n k  fa r m s ,  t a n k e r  t e r m i n a l s ,  d o c k s  and  

o t h e r  p o r t  f a c i l i t i e s ,  a nd  a i r  s t r i p s  [AND COM M UNICATION 

EQ U IPM EN T AND F A C I L I T I E S ] ;

*  S e c .  3 .  A S  4 3 . 5 6 . 2 1 0 ( 6 ) (A )  i s  am ended  b y  a d d in g  a new  s u b p a r a g r a p h  t o  

r e a d :

( v i )  c o m m u n ic a t io n s  f a c i l i t i e s  ow ned  b y  a  p e r s o n  

w h o s e  p r i n c i p a l  b u s i n e s s  i n  t h e  s t a t e  i s  t h e  e x p l o r a t i o n  f o r ,  

- 1 -
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p r o d u c t i o n  o f ,  o r  p i p e l i n e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g a s  o r  u n r e f i n e d  

o i l  a n d  w h o s e  o p e r a t i o n  o f  t h e  c o m m u n i c a t i o n s  f a c i l i t i e s  

d i r e c t l y  r e l a t e s  t o  t h e  c o n d u c t  o f  t h a t  b u s i n e s s t

*  S e c .  4 .  A S  4 3 . 5 6 . 2 1 0 ( 6 ) ( B )  i s  am ended  b y  a d d in g  a  new  s u b p a r a g r a p h  t o  

e a d s

( v )  c o m m u n i c a t i o n s  f a c i l i t i e s , e x c e p t  c o m m u n ic a ­

t i o n s  f a c i l i t i e s  t a x a b l e  u n d e r  ( A ) ( v i )  o f  t h i s  p a r a g r a p h )

*  S e c .  5 .  A S  4 3 . 7 5 . 0 1 5 ( b )  i s  am ended  t o  r e a d :

( b )  I n s t e a d  o f  t h e  t a x e s  l e v i e d  b y  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  a  p e r s o n  

w ho  p r o c e s s e s  (EN G A G ED  IN  A F I S H E R Y  B U S IN E S S  W HICH IN C L U D E S  P R O C E S S IN G ] 

a  d e v e l o p i n g  c o m m e r c i a l  f i s h  s p e c i e s  i s  l i a b l e  f o r  and  s h a l l  p a y  a  t a x  

e q u a l  t o

( 1 )  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  d e v e l o p i n g  c o m m e r c ia l  

f i s h  s p e c i e s  p r o c e s s e d  b y  a  s h o r e - b a s e d  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  d u r i n g  t h e  

y e a r ;  a n d

( 2 )  t h r e e  p e r c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  d e v e l o p i n g  c o m m e r c ia l  

f i s h  s p e c i e s  p r o c e s s e d  b y  a  f l o a t i n g  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  d u r i n g  t h e  

y e a r .

*  S e c .  6 .  AS 4 3 . 7 5 . 0 1 5 ( c )  i s  am ended  t o  r e a d :

( c )  A p e r s o n  e n g a g in g  o r  a t t e m p t i n g  t o  e n g a g e  i n  a  f i s h e r i e s  

b u s i n e s s  w ho f i r s t  a c t u a l l y  a n d  p h y s i c a l l y  p r o c e s s e s  t h e  f i s h e r y  r c -  

s o u r c e , o r  a  p e r s o n  who p u r c h a s e s  a  f i s h e r y  r e s o u r c e  t h a t  i s  f r o z e n  

f r o m  a  p e r s o n  e x c l u d e d  b y  A S  4 3 .7 5 .0 1 7  f r o m  l i a b i l i t y  f o r  t h e  t a x ,  i s  

l i a b l e  f o r  a n d  s h a l l  p a y  t o  t h e  d e p a r tm e n t  t h e  e n t i r e  t a x  im p o s e d  b y  

t h i s  s e c t i o n .  I n  d e t e r m i n i n g  t h i s  t a x  l i a b i l i t y ,  t h e  p e r s o n  may [N O T ] 

d e d u c t  f r o m  t h e  v a l u e  o f  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e s  p r o c e s s e d  t h e  v a l u e  o f  

f i s h e r y  r e s o u r c e s  t h a t  a r e  c a n n e d  o r  p r o c e s s e d  f o r  o c h e r  f i s h e r i e s  

b u s i n e s s e s . A p e r s o n  t a k i n g  t h e  d e d u c t i o n  a u t h o r i z e d  b y  t h i s  s u b s e c t i o n  

s h a l l  r e p o r t  a l l  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  d e d u c t i o n  i n  a c c o r d a n c e

- 2 -  S C S  CSH B  4 6 0 ( F i n )a m  S  ( e f d  am H )
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w i t h  r e g u l a t i o n s  I s s u e d  b y  t h e  d e p a r tm e n t  [ ,  BU T S H A L L  IN C LU D E  T H A T  

V A LU E  A S  P A R T  O F  T H E  V A LU E  O F  T H E  F IS H E R Y  R E S O U R C ES  P R O C E S S E D ] .

*  S e c .  7 . A S  4 3 .7 5  I s  a m e n d e d  b y  a d d in g  a  new  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  4 3 . 7 5 . 0 1 7 .  E X C LU S IO N  FROM F I S H E R I E S  B U S IN E S S  T A X .  A p e r s o n  

I s  n o t  l i a b l e  f o r  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  t a x  u n d e r  AS 4 3 .7 5 .0 1 5  w h e n  

t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  i s  f r o z e n  a b o a r d  a  f i s h i n g  v e s s e l  i f

( 1 )  t h e  v e s s e l  i s  o p e r a t e d  a s  a c o m m e r c ia l  f i s h i n g  v e s s e l  

u n d e r  a  v a l i d  c o m m e r c ia l  f i s h i n g  l i c e n s e  i

( 2 )  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  i s  n o t  p r o c e s s e d  b e y o n d  h e a d in g ,  

g u t t i n g  o r  c l e a n i n g ,  f r e e z i n g  a nd  g l a z i n g :

( 3 )  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  t h a t  i s  f r o z e n  w as c a u g h t  b y  t h e  

v e s s e l :  a n d

( 4 )  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  i s  s o l d  b y  t h e  p e r s o n  c l a i m i n g  an

e x c l u s i o n  f r o m  t h e  t a x  t o  a  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  l i c e n s e d  u n d e r  AS 4 3 .7 5 .

*  S e c .  8 .  A S  4 3 . 7 5 . 1 0 0 (a )  i s  am ended  t o  r e a d :

( a )  A p e r s o n  t a k i n g ,  p u r c h a s i n g ,  o r  o t h e r w i s e  a c q u i r i n g  a f i s h e r y  

r e s o u r c e  c o v e r e d  b y  t h i s  c h a p t e r  w h i c h  h a s  n o t  b e e n  s u b j e c t  t o  t h e  ta x  

im p o s e d  i n  A S  4 3 .7 5 .0 1 5  i s  s u b j e c t  t o  t h e  t a x  l e v i e d  i n  AS 4 3 .7 5 .0 1 5  o n  

t h e  v a l u e  o f  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  [S O L D ]  i f  t h e  p e r s o n

( 1 )  t r a n s p o r t s  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  t o  a  p o i n t  o u t s i d e  t h e  

t a x i n g  J u r i s d i c t i o n  o f  t h e  s t a t e  f o r  s u b s e q u e n t  p r o c e s s i n g  o r  s a l e  [T O  

A F I S H E R I E S  B U S IN E S S ]  o u t s i d e  t h e  t a x i n g  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  s t a t e j  [O R ]

( 2 )  s e l l s  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  [T O  A F I S H E R I E S  B U S IN E S S ] 

o u t s i d e  t h e  t a x i n g  j u r i s i d i c t i o n  o f  t h e  s t a t e ; o r

( 3 )  h a s  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  p r o c e s s e d  b y  a f i s h e r i e s  b u s i ­

n e s s  i n s i d e  t h e  s t a t e .

*  S e c .  9 .  A S  4 3 . 7 5 . 1 0 0 (b )  i s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  t o  r e a d :

( b )  T h e  r a t e  o f  t a x  t h a t  s h a l l  b e  p a id  b y  a p e r s o n  w h o s e  l i a b i l i t y  

f o r  t h e  t a x  i s  e s t a b l i s h e d  b y  t h i s  s e c t i o n  i s  t h e  r a t e  o f  ta x  t h a t

- 3 -  S C S  CSH B  4 6 0 ( F t n )a m  S  ( e f d  am H )
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w o u ld  h a v e  b e e n  d u e  u n d e r  A S  4 3 .7 5 .0 1 5  i f  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s  t h a t  

f i r s t  a c t u a l l y  a nd  p h y s i c a l l y  p r o c e s s e d  t h e  f i s h  h a d  b e e n  l i a b l e  t o  p a y  

t h e  t a x .

*  S e c ,  1 0 . AS 4 3 .7 5 .1 3 0  i s  a m en d ed  t o  r e a d s

S e c .  4 3 .7 5 .1 3 0 .  REFU N D  TO  L O C A L  GOVERN M EN TS. T h e  c o m m i s s io n e r  o f  

r e v e n u e  s h a l l  p a y

( 1 )  t o  e a c h  m u n i c i p a l i t y  u n i f i e d  u n d e r  A S  2 9 .6 8 .2 4 0  -  2 9 . 6 8 . -  

4 4 0 , a n d  t o  e a c h  c i t y  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n iz e d  b o r o u g h ,  5 £  [2 0 1  

p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  f r o m  

t a x e s  l e v i e d  b y  AS 4 3 .7 5 ;

( 2 )  t o  e a c h  c i t y  l o c a t e d  w i t h i n  a b o r o u g h ,  25 [ 1 0 ] p e r c e n t

o f  t h e  a m o u n t o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e  c i t y  f r o m  tax-.*!, l e v i e d  by

AS 4 3 .7 5 ;  and

( 3 )  t o  e a c h  b o r o u g h

(A )  5 £  [2 0 ]  p e r c e n t  o f  t h e  a m ou n t o f  t a x  r e v e n u e

c o l l e c t e d  i n  t h e  a r e a  o f  t h e  b o r o u g h  o u t s i d e  c i t i e s  f r o m  t a x e s  

l e v i e d  b y  AS 4 3 .7 5 ;  a n d

( B )  25_ [1 0 ]  p e r c e n t  o f  t h e  a m o u n t o f  t a x  r e v e n u e

c o l l e c t e d  i n  c i t i e s  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  b o r o u g h  f r o m  t a x e s  l e v i e d  

b y  A S  4 3 .7 5 .

*  S e c .  1 1 . A S  4 3 . 7 5 . 1 4 0 (7 )  i s  am ended  t o  r e a d :

( 7 )  " v a lu e "  m ea n s  t h e  a c t u a l  p r i c e  p a id  f o r  t h e  f i s h e r i e s  

r e s o u r c e  b y  t h e  f i s h e r i e s  b u s i n e s s ,  i n c l u d i n g  i n d i r e c t  c o n s i d e r a t i o n  

s u c h  a s  f u e l ,  s u p p l i e s ,  o r  g e a r ,  w h e th e r  p a id  a t  t h e  t im e  o f  p u r c h a s e  

o f  t h e  f i s h e r i e s  r e s o u r c e  o r  t e n d e r e d  a s  a d e f e r r e d  o r  d e la y e d  p a y m e n t ,  

e x c e p t  t h a t  " v a lu e "  m ea ns  t h e  m a r k e t  v a l u e  o f  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  i f  

t h e  t a k i n g  o f  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  i s  d o n e  [P R O C U R E D ] i n  co m p a n y -o w n e d  

o r  c o m p a n y - s u b s i d i z e d  b o a t s  o p e r a t e d  b y  e m p lo y e e s  o f  t h e  f i s h e r i e s  

b u s i n e s s  o r  i n  b o a t s  w h i c h  a r e  o p e r a t e d  u n d e r  l e a s e  o r  o t h e r  a r r a n g e -
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C h a p t e r  1X7

rn e n ti

*  S e c .  1 2 . AS 4 3 .7 5 .1 4 0  i s  am en d ed  b y  a d d in g  a new  p a r a g r a p h  t o  r e a d :

(9 )  " t a k in g "  m ea ns  p u r s u i n g ,  f i s h i n g ,  c a p t u r i n g ,  o r  h a r v e s t ­

i n g  a  f i s h e r i e s  r e s o u r c e  i n  a n y  .^ n n e r .

*  S e c .  1 3 . A S  4 3 . 7 6 . 0 1 0 (a )  i s  a K e n d e d  t o  r e a d :

( a )  A p e r s o n  h o l d i n g  a  l i m i t e d  e n t r y  p e r m i t  u n d e r  AS 1 6 .4 3  s h a l l

p a y  a  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a t  t h e  r a t e  o f  t h r e e  p e r c e n t  o f  t h e  v a l u e

o f  s a lm o n ,  aB d e f i n e d  i n  AS 4 3 . 7 5 . 1 4 0 ( 7 ) ,  t h a t  t h e  p e r s o n  re m o v e s  fr o m

t h e  s t a t e  o r  t r a n s f e r s  t o  a b u y e r  i n  t h e  s t a t e .  T h e  b u y e r  [ S E L L S  TO  A

P R O CE SSO R  L I C E N S E D  UNDER A S  4 3 .7 5 .0 1 1 .  T H E  P R O CE SSO R ] s h a l l  c o l l e c t  

t h e  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a t  t h e  t im e  [O F ]  t h e  s a lm o n  i s  a c q u i r e d  b y  

t h e  b u y e r  [ S A L E ] .

*  S e c .  1 4 . AS 4 3 . 7 6 . 0 1 1 ( a )  i s  am ended  t o  r e a d :

( a )  A p e r s o n  h o l d i n g  a  l i m i t e d  e n t r y  p e r m i t  u n d e r  AS 1 6 .4 3  s h a l l

p a y  a s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a t  t h e  r a t e  o f  tw o  p e r c e n t  o f  t h e  v a lu e  o f  

s a lm o n ,  a s  d e f i n e d  i n  A S  4 3 . 7 5 . 1 4 0 ( 7 ) ,  t h a t  t h e  p e r s o n  r e m o v e s  f r o m  t h e  

B t a t e  o r  t r a n s f e r s  t o  a  b u y e r  i n  t h e  s t a t e .  T h e  b u y e r  [ S E L L S  TO  A 

P R O CE SSO R  L I C E N S E D  UNDER AS 4 3 .7 5 .0 1 1 .  T H E  P R 0 C E S S 0 R J  s h a l l  c o l l e c t  

t h e  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a t  t h e  t im e  [O F ]  t h e  s a lm o n  i s  a c q u i r e d  b y  

t h e  b u y e r  [ S A L E ] .

*  S e c .  1 5 . A S  4 3 . 7 6 . 0 2 0 (a )  i s  am ended  t o  r e a d :

( a )  T h e  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  l e v i e d  u n d e r  A S  4 3 .7 6 .0 1 0  o r  4 3 . -

7 6 .0 1 1  may b e  t e r m i n a t e d  b y  t h e  c o m m is s io n e r  o f  r e v e n u e  u p o n  m a j o r i t y  

v o t e  a t  a n  e l e c t i o n  h e l d  u n d e r  A S  4 3 .7 6 .0 1 5  i n  t h e  r e g i o n  i n  w h i c h  t h e  

s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  i s  l e v i e d .

*  S e c .  1 6 .  AS 4 3 . 7 6 . 0 2 5 (a )  i s  am ended  t o  r e a d :

( a )  A b u y e r  [P R O C E S S O R ] w ho a c q u i r e s  [B U Y S ] f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  

w h i c h  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  s a lm o n  e n h a n ce m e n t  t a x  im p o s e d  b y  A S  4 3 .7 6 .0 1 0  

o r  4 3 .7 6 .0 1 1  s h a l l  c o l l e c t  t h e  s a lm o n  e n h a n ce m e n t  t a x  a t  t h e  t im e  o f
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p u r c h a s e ,  and  s h a l l  r e m i t  t h e  t o t a l  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  c o l l e c t e d  

d u r i n g  e a c h  m o n th  t o  t h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  b y  t h e  l a s t  d a y  o f  t h e  

n e x t  m o n th .

S e c .  1 7 . AS 4 3 . 7 6 . 0 2 5 ( b )  i s  am ended  t o  r e a d :

( b )  A b u y e r  [P R O C E S S O R ] who c o l l e c t s  t h e  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x

s h a l l

( 1 )  m a in t a in  r e c o r d s  r e f l e c t i n g  t h e  r e g i o n  d e s i g n a t e d  u n d e r  

AS 1 6 .1 0 .3 7 S  i n  w h i c h  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  w as c a u g h t :  and

( 2 )  r e p o r t  t o  t h e  D e p a r tm e n t  o f  R e v e n u e  b y  M a r ch  1 o f  e a c h  

y e a r  t h e  t o t a l  v a l u e ,  a s  d e f i n e d  i n  AS 4 3 . 7 5 . 1 4 0 ( 7 ) ,  o f  t h e  s a lm o n  

c a u g h t  i n  e a c h  r e g i o n  d e s i g n a t e d  u n d e r  AS 1 6 .1 0 .3 7 5  w h i c h  c h e  b u y e r  

[P R O C E S S O R ] h a s  a c q u i r e d  (P U R C H A S E D ] d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  y e a r .

S e c .  1 8 . A S  4 3 .7 6  1 b am en d ed  b y  a d d in g  u new  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  4 3 .7 6 .0 2 8 .  L I A B I L I T Y  FO R T A X  ON SALMON S H IP P E D  FROM S T A T E ,  

( a )  T h e  o w n e r  o f  s a lm o n  r e m o v e d  f r o m  th e  s t a t e  i s  l i a b l e  f o r  p a y m e n t 

o f  t h e  s a lm o n  e n h a n c e m e n t  t a x  im p o s e d  b y  AS 4 3 .7 6 .0 1 0  o r  4 3 .7 6 .0 1 1  i f ,  

a t  t h e  t im e  t h e  s a lm o n  a r c  r e m o v e d  f r o m  t h e  s t a t e ,  t h e  ta>: p a y a b le  on  

t h e  s a lm o n  h a s  n o t  b e e n  c o l l e c t e d  b y  a  b u y e r .

( b )  I f  t h e  o w n e r  o f  s a lm o n  i s  l i a b l e  f o r  p a y m e n t o f  t h e  s a lm o n  

e n h a n c e m e n t  t a x  u n d e r  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  h e  s h a l l  c o m p ly  w i t h  t h e  

r e q u i r e m e n t  o f  A S  4 3 . 7 6 . 0 2 5 (b )  t o  r e p o r t  h i s  l i a b i l i t y  f o r  p a y m e n t o f  

t h e  t a x .

S e c .  1 9 . A S  4 3 .7 6  i s  am ended  b y  a d d in g  a new  s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  4 3 .7 6 .0 4 0 .  D E F I N I T I O N .  I n  t h i s  c h a p t e r ,  u n l e s s  t h e  c o n t e x t  

o t h e r w i s e  r e q u i r e s ,  " b u y e r "  m ea n s  a p e r s o n  w ho a c q u i r e s  p o s s e s s i o n  o f  

s a lm o n  f r o m  t h e  p e r s o n  who c a u g h t  t h e  s a lm o n  r e g a r d l e s s  o f  w h e th e r  

t h e r e  i s  an  a c t u a l  s a l e  o f  t h e  s a lm o n  b u t  e x c l u d i n g  a t r a n s f e r  t o  a 

p e r s o n  e n g a g e d  s o l e l y  i n  I n t e r s t a t e  t r a n s p o r t a t i o n  o f  g o o d s  f o r  h i r e .  

S e c .  2 0 . AS 4 3 .7 5 .1 3 6  i s  r e p e a l e d .
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C h a p t e r  1 1 7

*  S e c .  2 1 . T R A N S IT IO N A L  REV EN U E SH A R IN G . N o t w i t h s t a n d in g  A S  4 3 .7 5 .1 3 0 ,  

lu r in g  t h e  f i s c a l  y e a r  e n d in g  J u n e  3 0 , 1 98 2 , t h e  c o m m is s io n e r  o f  r e v e n u e  

h a l l  p ay

( 1 )  t o  e a c h  m u n i c i p a l i t y  u n i f i e d  u n d e r  AS 2 9 .6 8 .2 4 0  -  2 9 .6 8 .4 4 0 ,  

nd  t o  e a c h  c i t y  l o c a t e d  i n  t h e  u n o r g a n iz e d  b o r o u g h ,  30 p e r c e n t  o f  t h e  

m o u n t o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e  m u n i c i p a l i t y  f r o m  t a x e s  l e v i e d  by 

,S 4 3 .7 5 ,

( 2 )  t o  e a c h  c i t y  l o c a t e d  w i t h i n  a  b o r o u g h ,  15 p e r c e n t  o f  t h e  

m oun t o f  ta x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e  c i t y  f r o m  t a x e s  l e v i e d  b y  AS 4 3 .7 5 i  

nd

( 3 )  t o  e a c h  b o r o u g h

( A )  30 p e r c e n t  o f  t h e  am oun t o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  i n  t h e

a r e a  o f  t h e  b o r o u g h  o u t s i d e  c i t i e s  f r o m  ta x e s  l e v i e d  b y  AS 4 3 .7 5 ,  and

( B )  15 p e r c e n t  o f  t h e  a m ou n t o f  t a x  r e v e n u e  c o l l e c t e d  in  

c i t i e s  i n s i d e  t h e  b o r o u g h  f r o m  t a x e s  l e v i e d  b y  A S  4 3 .7 5 .

*  S e c .  2 2 . T R A N S IT IO N .  T h e  t a x e s  p a id  f o r  t h e  198 0  c a l e n d a r  y e a r  u n d e r  

S  4 3 .7 5  s h a l l  b e  s h a r e d  w i t h  m u n i c i p a l i t i e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 4 3 .7 5 .1 3 0  

s  c h a t  s e c t i o n  r e a d  b e f o r e  i t s  am endm ent b y  s e c .  10 o f  t h i s  A c t .  T h e  t a x e s  

a id  f o r  t h e  1981 c a l e n d a r  y e a r  s h a l l  b e  s h a r e d  w i t h  m u n i c i p a l i t i e s  i n  

c c o r d a n c e  w i t h  s e c .  21 o f  t h i s  A c t .  T h e  t a x e s  p a id  f o r  t h e  1982 c a l e n d a r  

e a r  a nd  f o r  e a c h  s u c c e e d i n g  c a l e n d a r  y e a r  s h a l l  be  s h a r e d  w i t h  m u n l c l p a l i -  

i e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS 4 3 .7 5 .1 3 0  a s  am ended  b y  s e c .  10 o f  c h l s  A c t . .

*  S e c .  2 3 . S E V E R A B I L I T Y .  I f  a  p r o v i s i o n  o f  t h i s  A c t ,  o r  t h e  a p p l i c a t i o n  

f  a  p r o v i s i o n  o f  t h i s  A c t  t o  a n y  p e r s o n  o r  c i r c u m s t a n c e ,  i s  h e l d  I n v a l i d ,  

h e  r e m a in d e r  o f  t h i s  A c t  a n d  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  i t  t o  o t h e r  p e r s o n a  o r  

l r c u m s t a n c e s  i s  n o t  a f f e c t e d  b y  t h e  I n v a l i d a t i o n  o f  t h e  s e c t i o n .

*  S e c .  2 4 . S e c t i o n  1 o f  t h i s  A c t  i s  r e t r o a c t i v e  t o  J u l y  1 , 1 9 8 0 , a n d  

p p l i e s  t o  e x p e n d i t u r e s  t h a t  q u a l i f y  f o r  t h e  I n v e s t m e n t  c r e d i t s  t h a t  a r e  

ade o n  o r  a f t e r  t h a t  d a t e .
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*  S e c .  2 5 . S e c t i o n s  2 -  A ,  6 ,  7 ,  1 1 , o n d  12 o f  t h i 3  A c t  a r e  r e t r o a c t i v e

t o  J a n u a r y  1 , 1 98 1 , a n d  a p p l y  t o  t a x  y e a r s  b e g in n in g  a f t e r  D e c e m b e r  3 1 ,

198 0 .

*  S e c ,  2 6 . S e c t i o n  21 o f  t h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J u l y  1 , 1 9 8 1 .

*  S e c .  2 7 . S e c t i o n  10 o f  t h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  J u l y  1 , 1 9 8 2 .

*  S e c .  2 8 . S e c t i o n s  1 -  9 ,  11 -  2 0 , a n d  22  -  23  o f  t h i s  A c t  t a k e  e f f e c t

im m e d ia t e ly  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

C h a p t e r  1 1 7
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■ D i r e c t o  

A u d i t

D A T E F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 1

FILE NO:

TELEPHONE NO:

subjectHB 187

T h i s  b i l l  w o u l d  m a k e  t w o  c h a n g e s  t o  A S  4 3 . 0 5 . 2 2 0  ( a )  w h i c h  w o u l d  

s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p e n a l t y  p r o v i s i o n .  

T h e  f i r s t  c h a n g e  w o u l d  g i v e  a l l  d e l i n q u e n t  t a x p a y e r s  a n  

a d d i t i o n a l  3 0  d a y s  i n  w h i c h  t o  f i l e  a  r e t u r n  o r  p a y  a  t a x  

. . b e f o r e  e i t h e r  a  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y  o r  a  f a i l u r e  t o  p a y  

p e n a l t y  c o u l d  b e  a s s e s s e d .  I f  f o r  s o m e  r e a s o n  t h e  L e g i s l a t u r e  

f e e l s  t h e  f i l i n g  d e a d l i n e  f o r  f i l i n g  a n y  p a r t i c u l a r  t a x  r e t u r n  

i s  n o t  a p p r o p r i a t e ,  t h e n  t h e  s p e c i f i c  f i l i n g  d e a d l i n e  s h o u l d  b e  

a m e n d e d  a n d  n o t  p e r m i t  a  c a r t e  b l a n c h e  e x t e n s i o n  o f  3 0  d a y s  

b e f o r e  a n y  p e n a l t i e s  c a n  b e  a s s e s s e d .  "  _ >•

* ••

T h e  s e c o n d  p r o p o s e d  c h a n g e  i n  t h e  s e c t i o n  w o u l d  l i m i t  e i t h e r

. t h e  f a i l u r e  t o  f i l e  o r  t h e  f a i l u r e  t o  p a y  p e n a l t y  t o  b e i n g

c o m p u t e d  u s i n g  o n l y  t h e  u n p a i d  b a l a n c e  a s  a  ' c o m p u t a t i o n a l  

b a s e .  O u r  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  p r o v i d e  t h a t  t h e  f a i l u r e  t o  p a y  

p e n a l t y  i s  c o m p u t e d  o n  t h e  u n p a i d  b a l a n c e  s o  t h e  o n l y  p e n a l t y

a f f e c t e d  b y  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t h e  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y .

T h i s  p r o v i s i o n  w o u l d  s e r i o u s l y  t h w a r t  o u r  e f f o r t s  t o  o b t a i n  

p r o p e r  a n d  t i m e l y  f i l i n g s  o f  t a x  r e t u r n s .  T h i s  p e n a l t y  i s  i n  

t h e  l a v ;  t o  i n s u r e  t h a t  t a x p a y e r s  w i l l  m e e t  t h e  s t a t u t o r y  

r e q u i r e m e n t s  t o  f i l e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  

i n  o r d e r  t h a t  w e  m i g h t  a s c e r t a i n  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  t h e  a m o u n t  

o f  t a x  w h i c h  t h e y  h a v e  p a i d .  A l l  o f  o u r  s t a t u t e s  h a v e  a d e q u a t e  

l e a d  t i m e s  f o r  t h e  f i l i n g  o f  r e t u r n s  a s  w e l l  a s  p r o v i s i o n s  f o r  

o b t a i n i n g  a n  e x t e n s i o n  o f  t i m e  t o  f i l e ,  m o s t  o f  w h i c h  a r e  u p  t o  

s i x  m o n t h s .  I f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  e n a c t e d  i n t o  l a w ,  a  t a x p a y e r  

c o u l d  p a y  u s  a  t a x ,  t a k e  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h a t  i s  a l l  t h e  t a x  

t h a t  w a s  d u e  a n d  r e f u s e ,  t o  f i l e  a  r e t u r n .  T o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  

h e  w a s  c o r r e c t  o r  n o t ,  w e  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  e x p e n d  h u n d r e d s  

o f  m a n h o u r s  t o  g a t h e r  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  t o  d e t e r m i n e  i f  h i s  
o r i g i n a l  a s c e r t i o n  w a s  c o r r e c t .  I f  i t  w a s  c o r r e c t ,  t h e n  w e  

: w o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  a s s e r t  a n y  p e n a l t y  b e c a u s e  t h e r e  w o u l d  b e  

n o  a d d i t i o n a l  t a x  l i a b i l i t y .  T h e  e n d  r e s u l t  w o u l d  b e  t h a t  

t a x p a y e r s  c o u l d  c o m p l e t e l y  d e s t r o y  a n y  a t t e m p t  t h a t  w e  m i g h t  

m a k e  a t  e f f e c t i v e -  t a x  a d m i n i s t r a t i o n  b y  e m p l o y i n g  t h e s e  k i n d  o f  

t a c t i c s .
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F e b r u a r y  5 ,  1981

M r .  Tom W i l l i a m s  
C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
P o u c h  SA
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 81 1  

D e a r  Tom : *

H B

ARTHUR YOUNG & COMPANY 
720 I STREET 

ANCHORAGE. ALASKA SS50*.

/

n r i i J r ' -

I n  i n t r o d u c t i n g  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  U . S .  S e n a t e  t o  c o r r e c t  a  R e v e n u e  
P r o c e d u r e ,  S e n a t o r  L l o y d  B e n s t o n  s a i d  t h a t  t h e ; I R S  h ad s t r e t c h e d  
t h e  l a w  t o  t h e  b r e a k i n g  p o i n t .  He w e n t  on  t o  s a y ' ' t h a t ^ T T a ' t ” " p i . r t i -  
c u l a r  r e v e n u e  p r o c e d u r e  was  " a  g o o d  e x a m p l e  o f  t h e  w ay  i n  w h i c h  IR S  
s o m e t i m e s  t a k e s  a  s t a t u t e  a im e d  a t  c o r r e c t i n g  a  s i m p l e  p r o b l e m  a n d  
s t r e t c h e s  i t  w i t h  a c l o s e l y  t a i l o r e d  i n t e r p r e t a t i o n  i n  o r d e r  t o  
e x t r a c t  r e v e n u e s  a n d ' i n f l i c t  u n du e  b u r d e n s  on t a x p a y e r s ” . T h e
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  h a s  r e c e n t l y  d o n e  e x a c t l y  t h e  t h i n g  t h a t
S e n a t o r  B e n s t o n  a c c u s e d  t h e  IR S  o f  d o i n g  w h en  i t  i s s u e d  R e g u l a t i o n s  
15 AAC 0 5 . 2 1 0 .  T h e s e  r e g u l a t i o n s  p u r p o r t  t o  i n t e r p r e t  A l a s k a  
S t a t u t e  S e c t i o n  4 3 . 0 5 . 2 2 0 .  T h i s  S e c t i o n  i n  t h e  S t a t u t e  r e a d s  a s  
f o l l o v T S :

" F i v e  p e r c e n t  s h a l l  b e  a d d e d  t o  a t a x  f o r  e a c h  t h i r t y -  
d a y  p e r i o d  o r  f r a c t i o n  o f  t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  
t a x p a y e r  f a i l s  t o  f i l e  a t  t h e  t i m e  o r  t i m e s  r e q u i r e d  
b y  l a w  o r  r e g u l a t i o n  a r e t u r n  o r  r e p o r t ,  o r  p a y  t h e  
f u l l  amount o f  t h e  t a x ,  o r  a p o r t i o n  o r  a d e f i c i e n c y
o f he t a x ,  as  f i n a l l y  d e t e r m i n e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t
and  r e q u i r e d  b y  t h i s  t i t l e . .

T h e  o f f e n s i v e  p a r t  o f  t h e  new r e g u l a t i o n  r e g a r d s  t h e  f a i l u r e  t o  
f i l e  p e n a l t y  and s t a t e s :

r

" T h e  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y  i s  c o m p u t e d  on  t h e  t o t a l  
t a x ’ l i a b i l i t y  ( t o t a l  t a x  l i a b i l i t y  m eans  t h e  t o t a l  t a x  
d i s r e g a r d i n g  p r e p a y m e n t s  o r  w i t h h o l d i n g  c r e d i t s )  r e -  
p o r t e d  b y  t h e  t a x p a y e r  o r  as  s u b s e q u e n t l y  d e t e r m i n e d  
b y  t h e  D e p a r t m e n t . ”

An e x a m p l e  i n  t h e  same r e g u l a t i o n s  d e m o n s t r a t e s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  
t h i s  p r o v i s i o n .  I n  t h e  e x a m p l e ,  t h e  t a x  r e t u r n  s h o w e d  a t a x  o f  
8 1 . 0 0 0 .  Th e  t a x p a y e r  had  p r e p a i d  ( e i t h e r  t h r o u g h - e s t i m a t e d  t a x
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p a y m e n t s  o r  w i t h h o l d i n g )  $ 8 0 0 ,  l e a v i n g  a b a l a n c e  d u e  o f  $ 2 0 0 .  Th e  
t a x  r e t u r n  i n  t h e  e x a m p l e  was  f i l e d  33 d a y s  a f t e r  t h e  due  d a t e .
T h e  e x a m p l e  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  p e n a l t y  i n  t h i s  i n s t a n c e  w o u l d  b e  
$100  (1 0 %  o f  $ 1 , 0 0 0 ) .  I t  c a n  b e  s e e n ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  p e n a l t y  
h a s  b e e n  c h a r g e d  on  t h e  $ 1 ,0 0 0  t a x  l i a b i l i t y  r a t h e r  t h a n  t h e  $200  
t a x  d u e ,  an e f f e c t i v e  p e n a l t y  o f  50% o f  t h e  r a x  d u e  r a t h e r  t h a n  10% 
a s  p r o v i d e d  b y  l a w .  A f u r t h e r  e x t e n s i o n  o f  t h i s  l i n e  o f  r e a s o n i n g  
w o u l d  i n d i c a t e  t h a t  a t a x p a y e r  who h a d  o v e r p a i d  h i s  s t a t e  t a x e s ,  
b u t  was  l a t e  f i l i n g  h i s  r e t u r n ,  w o u l d  a l s o  b e  s u b j e c t  t o  a  p e n a l t y .  
F o r  e x a m p l e ,  a c o r p o r a t i o n  w i t h  a  t a x  l i a b i l i t y  o f  $ 5 0 , 0 0 0  a n d  
e s t i m a t e d  t a x  p a y m e n t s  o f  $ 7 5 , 0 0 0  w o u l d  h a v e  an o v e r p a y m e n t  o f  
$ 2 5 , 0 0 0 ;  h o w e v e r ,  u n d e r  t h e  S t a t e ' s  r e g u l a t i o n s  a n y  p e n a l t i e s  f o r  
l a t e  f i l i n g  w o u l d  b e  c a l c u l a t e d  on t h e  $ 5 0 , 0 0 0  t a x .

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ' s  p a s t  p r a c t i c e  and  t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  
I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  and e v e r y  o t h e r  t a x i n g  a u t h o r i t y  o f  w h i c h  
t h e  w r i t e r  h a s  k n o w l e d g e ,  t o  s e e  how t h i s  k i n d  o f  a p e n a l t y  s t a t u t e  
i s  a l w a y s  i n t e r p r e t e d .  . T h r o u g h o u t  i t s e n t i r e  h i s t o r y ,  t h e  D e p a r t ­
m en t  _ o f  R e v e n u e  h a s  a s s e s s e d ^  l a t e _ . f i l_i_n §  . p e n a l t y  b a s e a  o n  " f n e  

~ b a l a n c e ' " o ' f ~ t a x ' “a u e 7  " ' " T h e  b a l a n c e  o f  t a x  d u e  i s ' a I s c T T h e  '‘m e a s t i f  l n g “
s t i c x  zar— t h e —a s s e s s m e n t  o f  l a t e  f i l i n g  p e n a l t i e s  a s s e r t e d  b y  t h e  
F e d e r a l  G o v e r n m e n t ,  t h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a ,  and  a l l  o t h e r  s t a t e s  
o f  w h i c h  I  am a w a r e .

T h
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o f
c o

be
e v

i n

i s  u n w a r r a n t  
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a m a n n e r  be  

i d  h i s  t a x  1
r v e c  
a t e  c  

P . e v e  

e r o u s  
r .ev e 
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n a n c e  
11 e v e  
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oy  p e n a  
n t i m e ,  
n u e , t h  

p r o v i s  
nue  d o e  
o f  t h i s  

Commit  
f o r  a 

i  t h a t  

c e , i t

e a  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  S t a t u t e  i s  o b v i o u s l y  a i m e d  
r e v e n u e s  and i n f l i c t i n g  u n du e  b u r d e n s  u p o n  t a x p a y e r s  
y o n d  t h e  b o u n d s  o f  any  r e a s o n .  I f  a  t a x p a y e r  h a s  
l a b i l i t y ,  t h e r e  i s  no p a r t i c u l a r  s t a t e  i n t e r e s t  
l i z i n g  t h a t  t a x p a y e r  f o r  n o t  f i l i n g  a f o r m  w i t h  t h e  

I t  i s  my s i n c e r e  d e s i r e  t h a t  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  
r o u g h  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n ,  w i l l  r e s c i n d  t h i s  
i o n  i n  t h e  R e g u l a t i o n s . .  I f  
s  n o t  s e e  f i t  t o  t a k e  t h i s  a c t i o n ,

h o w e v e r ,  t h e  D e p a r t m e n t  - 
I  am r e q u e s t i n g  by  

l e t t e r  t o  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  and t h e  H o u s e  
t e e  t h a t  r e m e d i a l  l e g i s l a t i o n  b e  e n a c t e d .  I  d o  n o t  
m i n u t e  t h e ^ ' t r e m e d i a l ' l e g i s ’l a t  i o n ' i s  n e c e s s a r y ,  h o w -  
i s  t h e  o n l y  a v e n u e  a v a i l a b l e  t o  c o r r e c t  t h i s  o b v i o u s  
w i l l  b e  p u r s u e d .
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F e b r u a r y  5 ,  1981 
M r.  Tom W i l l i a m s  
C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
p a g e  3

P l e a s e  f e e l  f r e e  t o  c a l l  i f  I  c a n  a n s w e r  a n y  f u r t h e r  q u e s t i o n s  
c o n c e r n i n g  t h i s  p o s i t i o n .

t r u l y  y o u r s ,

j . S h e l b y /

c c  : ' ■ "G a r y - 'J e n k in s  , D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e
-— R e p .  Sam C o t t e n ,  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

—  ReD. J o e  H a y e s
vR^p.  J o e  M o n t g o m e r y  

—  S e n a t o r  Ed D a n k w Q X . t h , S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
— S e n a t o r  Don B e n n e t t ,  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

A l a s k a  S o c i e t y  oi* '  CPAs
A l a s k a  Ba:

T a x a t i o n  C o m m i t t e e  
A s s o c i a t i o n  T a x a t i o n  C o m m i t t e e

J S S / p f
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I n t r o d u c e d :  2 / 1 9 / 8 1
R e f e r r e d :  J u d i c i a r y  a n d  F i n a n c e

B Y  M ONTGOMERY, H A Y E S , A N D ERSO N ,
IN  T H E  HOUSE B A R N E S ,C O T T E N , AND H A LFO RD

HO U SE B I L L  NO . 1 8 7  am 

IN  T H E  L E G IS L A T U R E  O F T H E  S T A T E  O F A LA S K A  

T W E L F T H  L E G IS L A T U R E  -  F I R S T  S E S S IO N  

A B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t a x  c r e d i t s  a n d  p e n a l t i e s ;  a n d

p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  EN A C TED  B Y  T H E  L E G IS L A T U R E  OF T H E  S T A T E  O F A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  AS 4 3 . 0 5 . 2 2 0 ( a )  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :

( a )  F i v e  p e r c e n t  s h a l l  b e  a d d e d  t o  a  t a x  f o r  e a c h  3 0 - d a y  p e r i o d

o r  f r a c t i o n  o f  t h e  p e r i o d  d u r in g  w h ic h  t h e  t a x p a y e r  f a i l s  t o  f i l e  a t  

t h e  t im e  o r  t im e s  r e q u i r e d  b y  l a w  o r  r e g u l a t i o n  a  r e t u r n  o r  r e p o r t ,  o r  

p a y  t h e  f u l l  a m o u n t o f  t h e  t a x ,  o r  a  p o r t i o n  o r  a  d e f i c i e n c y  o f  t h e  

t a x ,  a s  f i n a l l y  d e t e r m in e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t  a n d  r e q u i r e d  b y  t h i s  

t i t l e ,  u n l e s s  i t  i s  sh o w n  t h a t  t h e  f a i l u r e  i s  d u e  t o  a  r e a s o n a b l e  c a u s e  

a n d  n o t  t o  w i l f u l  n e g l e c t .  T h e  p e n a l t y  s h a l l  n o t  e x c e e d  2 5  p e r c e n t  i n  

t h e  a g g r e g a t e .  T h e  p e n a l t y  i s  c o m p u te d  o n l y  o n  t h e  u n p a id  b a l a n c e  o f  

t h e  t a x  l i a b i l i t y  a s  d e t e r m in e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t .  T h e  d e p a r t m e n t  

s h a l l  p r e s c r i b e  b y  r e g u l a t i o n  c i r c u m s t a n c e s  w h ic h  c o n s t i t u t e  r e a s o n a b l e  

c a u s e  f o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  s e c t i o n .

*  S e c .  2 .  AS 4 3 . 2 0 . 0 3 6 ( b )  i s  am e n d ed  t o  r e a d :

( b )  F o r  p u r p o s e s  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  in c o m e  t a x  p a y a b le  u n d e r  t h i s  

c h a p t e r ,  t h e  t a x p a y e r  m ay a p p ly  a s  a  c r e d i t  a g a i n s t  h i s  t a x  l i a b i l i t y  

t h e  [ JO B  D EV ELO P M EN T] i n v e s t m e n t  c r e d i t  a l l o w e d  a s  t o  f e d e r a l  t a x e s  

u n d e r  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  s e c .  3 8  (2 6  U . S . C .  3 8 )  [ 5 0 ]  u p o n  o n l y  t h e

f i r s t  $ 2 0 ,0 0 0 ,0 0 0  [ $ 5 0 0 ,0 0 0 ]  o f  q u a l i f i e d  i n v e s t m e n t  p u t  i n t o  u s e

i n  t h e  s t a t e  f o r  e a c h  t a x a b l e  y e a r  [ ( 2 6  U . S . C .  S E C .  5 0 ) ] .  T h i s  l i m i t a ­

t i o n  d o e s  n o t  a p p ly  t o  t h e  a m o u n ts  i n v e s t e d  i n  e q u ip m e n t  w h ic h  m e e t s  

t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  c e r t i f i e d  p o l l u t i o n  c o n t r o l  f a c i l i t y  a s  d e f i n e d

-1- HB 187 am
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u n d e r  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  s e c .  1 6 9  ( 2 6  U . S . C .  s e c .  1 6 9 )  a s  i n  e f f e c t  

o n  J u n e  1 9 .  1 9 7 5  [T H E  E F F E C T I V E  D A T E  O F T H IS  A C T ] e x c e p t  t h a t  t h e  d a t e  

s p e c i f i e d  i n  I n t e r n a l  R e v e n u e  C o d e  [T H A T ]  s e c t i o n  1 6 9 ( d )  a s  a  c o n d i t i o n  

o f  q u a l i f y i n g  a  c e r t i f i e d  p o l l u t i o n  c o n t r o l  f a c i l i t y  f o r  a  d e d u c t io n  

d o e s  n o t  a p p l y .

*  S e c .  3 .  S e c t i o n  2  o f  t h i s  A c t  i s  r e t r o a c t i v e  t o  J u l y  1 ,  1 9 8 0 ,  a n d  

a p p l i e s  t o  e x p e n d i t u r e s  w h i c h  q u a l i f y  f o r  t h e  i n v e s t m e n t  c r e d i t  w h ic h  a r e  

m ad e o n  o r  a f t e r  t h a t  d a t e .

*  S e c .  4 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  im m e d ia t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1 . 1 0 . -



F e b r u a r y  5 ,  1 9 8 1

M r.  Tom W i l l i a m s  
C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
P o u c h  SA
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 81 1  

D e a r  Tom:

I n  i n t r o d u c t i n g  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  U . S .  S e n a t e  t o  c o r r e c t  a  R e v e n u e  
P r o c e d u r e ,  S e n a t o r  L l o y d  B e n s t o n  s a i d  t h a t  t h e vTRS ._had s t r e t c h e d  
t h e  l a w  t o  t h e  b r e a k i n g  p o i n t .  He w e n t  on  t o  s a y  th a tT ~ th  a t "  p a r  t  i  -  
c u l a r  r e v e n u e  p r o c e d u r e  was  " a  g o o d  e x a m p l e  o f  t h e  way  i n  w h i c h  IRS  
s o m e t i m e s  t a k e s  a  s t a t u t e  a im e d  a t  c o r r e c t i n g  a s i m p l e  p r o b l e m  and 
s t r e t c h e s  i t  w i t h  a  c l o s e l y  t a i l o r e d  i n t e r p r e t a t i o n  i n  O r d e r  t o  
e x t r a c t  r e v e n u e s  a n d ' i n f l i c t  u n du e  b u r d e n s  on  t a x p a y e r s ” . The  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  h a s  r e c e n t l y  d o n e  e x a c t l y  t h e  t h i n g  t h a t  
S e n a t o r  B e n s t o n  a c c u s e d  t h e  IRS  o f  d o in g ,  when  i t  i s s u e d  R e g u l a t i o n s  
15 AAC 0 5 . 2 1 0 .  T h e s e  r e g u l a t i o n s  p u r p o r t  t o  i n t e r p r e t  A l a s k a  
S t a t u t e  S e c t i o n  4 3 . 0 5 . 2 2 0 .  T h i s  S e c t i o n  i n  t h e  S t a t u t e  r e a d s  a s  
f o l l o w s :

" F i v e  p e r c e n t  s h a l l  b e  a d d e d  t o  a  t a x  f o r  e a c h  t h i r t y -  
d a y  p e r i o d  o r  f r a c t i o n  o f  t h e  p e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  
t a x p a y e r  f a i l s  t o  f i l e  a t  t h e  t i m e  o r  t i m e s  r e q u i r e d  
b y  l a w  o r  r e g u l a t i o n  a  r e t u r n  o r  r e p o r t , o r  p a y  t h e  
f u l l  amount o f  t h e  t a x ,  o r  a  p o r t i o n  o r  a  d e f i c i e n c y  
o f  t h e  t a x ,  as  f i n a l l y  d e t e r m i n e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  
and r e q u i r e d  b y  t h i s  t i t l e . . . ”

T h e  o f f e n s i v e  p a r t  o f  t h e  new r e g u l a t i o n  r e g a r d s  t h e  f a i l u r e  t o  
f i l e  p e n a l t y  an d  s t a t e s :

€

" T h e  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y  i s  c o m p u t e d  on t h e  t o t a l  
t a x  l i a b i l i t y  ( t o t a l  t a x  l i a b i l i t y  m eans  t h e  t o t a l  t a x  
d i s r e g a r d i n g  p r e p a y m e n t s  o r  w i t h h o l d i n g  c r e d i t s )  r e ­
p o r t e d  b y  t h e  t a x p a y e r  o r  a s  s u b s e q u e n t l y  d e t e r m i n e d  
b y  t h e  D e p a r t m e n t . ”

An e x a m p l e  i n  t h e  same r e g u l a t i o n s  d e m o n s t r a t e s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  
t h i s  p r o v i s i o n .  I n  t h e  e x a m p l e ,  t h e  t a x  r e t u r n  s h o w e d  a t a x  o f  
$ 1 , 0 0 0 .  T h e  t a x p a y e r  h a d  p r e p a i d  ( e i t h e r  t h r o u g h  e s t i m a t e d  t a x

n e  1 9 1

ARTHUR YOUNG & COMPANY 
730 I STREET 

ANCHORAGE, ALASKA 99501
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F e b r u a r y . 5 ,  1 9 81  
M r .  Tom W i l l i a m s  
C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
p a g e  2

p a y m e n t s  o r  w i t h h o l d i n g )  $ 8 0 0 ,  l e a v i n g  a  b a l a n c e  due  o f  $ 2 0 0 .  T h e  
t a x  r e t u r n  i n  t h e  e x a m p l e  w as  f i l e d  33 d a y s  a f t e r  t h e  due  d a t e .
T h e  e x a m p l e  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  p e n a l t y  i n  t h i s  i n s t a n c e  w o u l d  b e  . 
$100  (10%  o f  $ 1 , 0 0 0 ) . ’ I t  c a n  b e  s e e n ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  p e n a l t y  
h a s  b e e n  c h a r g e d  o n  t h e  $ 1 ,0 0 0  t a x  l i a b i l i t y  r a t h e r  t h a n  t h e  $200 
t a x  d u e ,  an  e f f e c t i v e  p e n a l t y  o f  50% o f  t h e  t a x  d u e  r a t h e r  t h a n  10% 
a s  p r o v i d e d  b y  JLaw. A  f u r t h e r  e x t e n s i o n  o f  t h i s  l i n e  o f  r e a s o n i n g  
w o u l d  i n d i c a t e  t h a t  a  t a x p a y e r  who h a d  o v e r p a i d  h i s  s t a t e  t a x e s ,  
b u t  w as  l a t e  f i l i n g  h i s  r e t u r n ,  w o u l d  a l s o  b e  s u b j e c t  t o  a  p e n a l t y .  
F o r  e x a m p l e ,  a  c o r p o r a t i o n  w i t h  a  t a x  l i a b i l i t y  o f  $ 5 0 , 0 0 0  and 
e s t i m a t e d  t a x  p a y m e n t s  o f  $ 7 5 , 0 0 0  w o u l d  h a v e  an o v e r p a y m e n t  o f  
$ 2 5 , 0 0 0 ;  h o w e v e r ,  u n d e r  t h e  S t a t e ' s  r e g u l a t i o n s  a n y  p e n a l t i e s  f o r  
l a t e  f i l i n g  w o u l d  b e  c a l c u l a t e d  on  t h e  $ 5 0 , 0 0 0  t a x .

~ caTcuTa te~~THe p e n a l t y  One o n l y  h a s  t o  ' l o o k  , H o w e v e r T ” a t t h e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e ’ s  p a s t  p r a c t i c e  and t h e  p r a c t i c e  o f  t h e  
I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  and  e v e r y  o t h e r  t a x i n g  a u t h o r i t y  o f  w h i c h  
t h e  w r i t e r  h a s  k n o w l e d g e ,  t o  s e e  how t h i s  k i n d  o f  a  p e n a l t y  s t a t u t e  
i s  a l w a y s  i n t e r p r e t e d .  ^ T h r o u g h o u t  i t s  e n t i r e  h i s t o r y ,  t h e  D e p a r t ­
m en t  o f  R e v e n u e  h a s  a s s e s s e d „ a _ . l a X e _ f i l i _ n g  p e n a l t y  b a s e d "  on " f h e ^ —  
b a l a n c e  O f  t a x ’^ d u e . T h e  b a l a n c e  o f  t a x  due  i s  ~a iso " ' t~he '15 'easu fTng-
s t i c k  f b r — bbe—assre 'sSment o f  l a t e  f i l i n g  p e n a l t i e s  a s s e r t e d  b y  t h e  
F e d e r a l - G o v e r n m e n t , t h e  S t a t e  o f  C a l i f o r n i a ,  and a l l  o t h e r  s t a t e s  
o f  w h i c h  I  am a w a r e .

T h i s  u n w a r r a n t e d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  S t a t u t e  i s  o b v i o u s l y  a im e d  
a t  e x t r a c t i n g  r e v e n u e s  and i n f l i c t i n g  u n du e  b u r d e n s  upon  t a x p a y e r s  
i n  a  m a n n e r  b e y o n d  t h e  b o u n d s  o f  an y  r e a s o n .  I f  a  t a x p a y e r  h a s  
p a i d  h i s  t a x  l i a b i l i t y ,  t h e r e  i s  no p a r t i c u l a r  s t a t e  i n t e r e s t  
s e r v e d  b y  p e n a l i z i n g  t h a t  t a x p a y e r  f o r  n o t  f i l i n g  a f o r m  w i t h  t h e  

- S t a t e  on t i m e .  I t  i s  my s i n c e r e  d e s i r e  t h a t  t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t  
o f  R e v e n u e ,  t h r o u g h  a d m i n i s t r a t i v e  d e c i s i o n ,  w i l l  r e s c i n d  t h i s  
o n e r o u s  p r o v i s i o n  i n  t h e  ' R e g u l a t i o n s . .  I f ,  h o w e v e r ,  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  R e v e n u e  d o e s  n o t  s e e  f i t  t o  t a k e  t h i s  a c t i o n ,  I  am r e q u e s t i n g  b y  
c o p i e s  o f  t h i s  l e t t e r  t o  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  and t h e  H o u se  
F i n a n c e  C o m m i t t e e  t h a t  r e m e d i a l ^  l e g i s l a t i o n  b e  e n a c t e d .  I  do n o t  
b e l i e v e  f o r  a  m i n u t e  t h e ^ e m ^ i a X ~ l e g i s T a t i o n '  i s  n e c e s s a r y ,  how­
e v e r ,  i f  t h a t  i s  t h e  o n l y  a v e n u e  a v a i l a b l e  t o  c o r r e c t  t h i s  o b v i o u s  
i n j u s t i c e ,  i t  w i l l  b e  p u r s u e d .

AGO 7 8 7 3 9 9  ^
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F e b r u a r y  5 ,  1 9 8 1  •
M r .  Tom W i l l i a m s - 
C o m m i s s i o n e r  o f  R e v e n u e  
D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  
p a g e  3 .

P l e a s e  f e e l  f r e e  t o  c a l l  i f  I  c a n  a n s w e r  any  f u r t h e r  q u e s t i o n s  
c o n c e r n i n g  t h i s  p o s i t i o n .

.— -Rep.  Sam C o t t e n ,  H o u s e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
— R e p .  J o e  H a y e s

vR^p .  J o e  M o n t g o m e r y  
— S e n a t o r  Ed Da n k w o r t h . S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  
—- S e n a t o r  Don B e n n e t t ,  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e  

A l a s k a  S o c i e t y  o f ’ CPAs T a x a t i o n  C o m m i t t e e  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  T a x a t i o n  C o m m i t t e e

J S S / p f
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THE LEG ISLA TURE  OF  THE STATE OF  ALASKA
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M E M O R A N D U M  S t a t e  o f  A l a s k a
to. R .  D .  S t e v e n s o n

L e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t
DATE:. M a r c h  2 6  1 9 8 1

from: G a r y  L  

D i r e c t  
A u d i t

TELEPHONE NO:

SUBJECT:

FILE NO:

,  C S  H B  1 8 7

T h e  a m e n d e d  v e r s i o n  o f  H B  1 8 7  d e l e t e s  o n e  o f  t h e  p r o p o s a l s  i n  

t h e  o r i g i n a l  b i l l  r e g a r d i n g  w h i c h  w e  h a d  e x p r e s s e d  c o n c e r n  i n  

m y  m e m o r a n d u m  o f  F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 1 .  T h e  s e c o n d  a r e a  o f  c o n c e r n  

w h i c h  I  m e n t i o n e d  i n  t h a t  m e m o r a n d u m  h a s  b e e n  r e t a i n e d  i n  t h e  

c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  a n d  m y  o r i g i n a l  c o m m e n t s  a r e  s t i l l  

a p p l i c a b l e .

02-001 A ( Rev. 1C /7 9 ) AGO 787402
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S t a t e  o f  A l a s k aM E M O R A N D U M

to: R .  D .  S t e v e n s o n

L e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t  '

D A T E F e b r u a r y  2 7 ,  1 9 8 1

FILE NO:

from: G a r y  L  

• D i r e c t  

A u d i t

TELEPHONE NO:

SUBJECTHB 1 8 7

T h i s  b i l l  w o u l d  m a k e  t w o  c h a n g e s  t o  A S  4 3 . 0 5 . 2 2 0 ( a )  w h i c h  w o u l d  

s i g n i f i c a n t l y  a l t e r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p e n a l t y  p r o v i s i o n .

T h e  f i r s t  c h a n g e  w o u l d  g i v e  a l l  d e l i n q u e n t  t a x p a y e r s  a n  

a d d i t i o n a l  3 0  d a y s  i n  w h i c h  t o  f i l e  a  r e t u r n  o r  p a y  a  t a x  

... . . b e f o r e  e i t h e r  a  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y  o r  a  f a i l u r e  t o  p a y  
p e n a l t y  c o u l d  b e  a s s e s s e d .  I f  f o r  s o m e  r e a s o n  t h e  L e g i s l a t u r e  

f e e l s  t h e  f i l i n g  d e a d l i n e  f o r  f i l i n g  a n y  p a r t i c u l a r  t a x  r e t u r n  

i s  n o t  a p p r o p r i a t e ,  t h e n  t h e  s p e c i f i c  f i l i n g  d e a d l i n e  s h o u l d  b e  

a m e n d e d  a n d  n o t  p e r m i t  a  c a r t e  b l a n c h e  e x t e n s i o n  o f  3 0  d a y s  

b e f o r e  a n y  p e n a l t i e s  c a n  b e  a s s e s s e d .

T h e  s e c o n d  p r o p o s e d  c h a n g e  i n  t h e  s e c t i o n  w o u l d  l i m i t  e i t h e r

. t h e  f a i l u r e  t o  f i l e  o r  t h e  f a i l u r e  t o  p a y  p e n a l t y  t o  b e i n g  ; . L .  •

c o m p u t e d  u s i n g  o n l y  t h e  u n p a i d  b a l a n c e  a s  a ' c o m p u t a t i o n a l  

b a s e .  O u r  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  p r o v i d e  t h a t  t h e  f a i l u r e  t o  p a y  

• p e n a l t y  i s  c o m p u t e d  o n  t h e  u n p a i d  b a l a n c e  s o  t h e  o n l y  p e n a l t y

.. a f f e c t e d  b y  t h i s  p r o v i s i o n  i s  t h e  f a i l u r e  t o  f i l e  p e n a l t y .
T h i s  p r o v i s i o n  w o u l d  s e r i o u s l y  t h w a r t  o u r  e f f o r t s  t o  o b t a i n  

; p r o p e r  a n d  t i m e l y  f i l i n g s  o f  t a x  r e t u r n s .  T h i s  p e n a l t y  i s  i n  

t h e  l a w  t o  i n s u r e  t h a t  t a x p a y e r s  w i l l  m e e t  t h e  s t a t u t o r y  

r e q u i r e m e n t s  t o  f i l e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  

i n  o r d e r  t h a t  w e  m i g h t  a s c e r t a i n  t h e  c o r r e c t n e s s  o f  t h e  a m o u n t  

o f  t a x  w h i c h  t h e y  h a v e  p a i d .  A l l  o f  o u r  s t a t u t e s  h a v e  a d e q u a t e  

l e a d  t i m e s  f o r  t h e  f i l i n g  o f  r e t u r n s  a s  w e l l  a s  p r o v i s i o n s  f o r  

o b t a i n i n g  a n  e x t e n s i o n  o f  t i m e  t o  f i l e ,  m o s t  o f  w h i c h  a r e  u p  t o  

s i x  m o n t h s .  I f  t h i s  p r o v i s i o n  i s  e n a c t e d  i n t o  l a w ,  a  t a x p a y e r  

c o u l d  p a y  u s  a  t a x ,  t a k e  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h a t  i s  a l l  t h e  t a x  j  , r ( . 

t h a t  w a s  d u e  a n d  r e f u s e  t o  f i l e  a  r e t u r n .  T o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  

h e  w a s  c o r r e c t  o r  n o t ,  w e  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  e x p e n d  h u n d r e d s  

o f  m a n h o u r s  t o  g a t h e r  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  t o  d e t e r m i n e  i f  h i s  •
o r i g i n a l  a s c e r t i o n  w a s  c o r r e c t .  I f  i t  w a s  c o r r e c t ,  t h e n  w e  

" w o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  a s s e r t  a n y  p e n a l t y  b e c a u s e  t h e r e  w o u l d  b e  

n o  a d d i t i o n a l  t a x  l i a b i l i t y .  T h e  e n d  r e s u l t  w o u l d  b e  t h a t  

t a x p a y e r s  c o u l d  c o m p l e t e l y  d e s t r o y  a n y  a t t e m p t  t h a t  w e  m i g h t  

m a k e  a t  e f f e c t i v e  t a x  a d m i n i s t r a t i o n  b y  e m p l o y i n g  t h e s e  k i n d  o f

t a c t i c s
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