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O rigina l sponsor: B r o w n  b y  r e q u e s t

I N  THE HOUSE BY THE FINANCE COMMITTEE

SENATE CS FOR CS FOR SPONSOR SUBSTITUTE FOR HOUSE B IL L  NO. 146 ( F i n a n c e )

I N  THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA 

TWELFTH LEGISLATURE -  SECOND SESSION

A B IL L

F o r  an  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p a y m en t  p r o c e d u r e s  on  c e r t a i n

p u b l i c  c o n t r a c t s . "

BE I T  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c t i o n  1 .  AS 36 i s  amended b y  a d d i n g  a new c h a p t e r  t o  r e a d :

CHAPTER 9 0 .  MISCELLANEOUS PR O VIS IO N S .

S e c .  3 6 . 9 0 . 0 0 1 .  PUBLIC CONSTRUCTION CONTRACT PAYMENTS. ( a )  The  

s t a t e  s h a l l  i n i t i a t e  p r o c e d u r e s  t o  p a y  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  a p u b l i c  

c o n s t r u c t i o n  o r  p u b l i c  w o rk  c o n t r a c t  w i t h i n  15 days  a f t e r  t h e  c o n t r a c t o r  

s u b m i t s  t o  t h e  s t a t e  a b i l l  f o r  m a t e r i a l s  o r  s e r v i c e s  and a sw o rn  s t a t e ­

ment  t h a t  a l l  e m p l o y e e s  e m p l o y e d  on t h e  p r o j e c t  b y  t h e  c o n t r a c t o r  and 

a l l  s u b c o n t r a c t o r s  h a v e  b e e n  p a i d  n o t  l e s s  t h a n  t h e  e s t a b l i s h e d  p r e v a i l ­

i n g  r a t e  o f  p a y  as d e t e r m i n e d  and  p u b l i s h e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .

( b )  I f  t h e  s t a t e  f a i l s  t o  make a p aym en t  due t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  

t h i s  s e c t i o n  w i t h i n  30 days  a f t e r  r e c e i v i n g  a c o n t r a c t o r ' s  b i l l i n g ,  t h e  

s t a t e  s h a l l  p a y  i n t e r e s t  t o  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  AS 4 5 . 4 5 . 0 1 0 ( a )  on  t h e  

amount d u e .

( c )  Th e  s t a t e  o r  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e  i s  l i a b l e  t o  

a c o n t r a c t o r  r e g i s t e r e d  u n d e r  AS 0 8 .1 8  f o r  i n t e r e s t  a t  t h e  r a t e  p r o v i d e d  

i n  AS 4 5 . 4 5 . 0 1 0 ( a )  on  r e t a i n a g e  on  a c o n t r a c t  f o r  p u b l i c  w o rk s  o r  p u b l i c  

c o n s t r u c t i o n .  I n t e r e s t  on  r e t a i n a g e  a c c r u e s  f r o m  t h e  d a t e  o f  a p p r o v a l  

o f  a  p a y  e s t i m a t e  u n t i l  t h e  d a t e  o f  p aym en t  t o  t h e  c o n t r a c t o r .  A c o n ­

t r a c t  p r o v i s i o n  p u r p o r t i n g  t o  w a i v e  t h e  i n t e r e s t  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  

s u b s e c t i o n  i s  v o i d  as c o n t r a r y  t o  p u b l i c  p o l i c y .

( d )  A p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  t h a t  h a s  a p o p u l a t i o n  o f  500 o r  l e s s
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i s  e x em p t  f r o m  t h e  p a y m e n t  o f  i n t e r e s t  p r o v i d e d  i n  ( c )  o f  t h i s  s e c t i o n .  

S e c .  2 .  AS 3 6 . 9 5 . 0 1 0  i s  amended t o  r e a d :

S e c *  3 6 . 9 5 . 0 1 0 .  D E F IN IT IO N S .  I n  t h i s  t i t l e  [AS  3 6 . 0 5  -  3 6 . 2 5 ]  

u n l e s s  t h e  c o n t e x t  r e q u i r e s  o t h e r w i s e

( 1 )  " c o n t r a c t o j ; "  means t h e  c o n t r a c t o r  i n c l u d i n g  s u b c o n t r a c ­

t o r s  p e r f o r m i n g  w o r k  n e c e s s a r y  t o  f a c i l i t a t e  p u b l i c  c o n s t r u c t i o n ;

( 2 )  " l a b o r e r ,  m e c h a n i c ,  o r  f i e l d  s u r v e y o r "  means a  p e r s o n  who 

e n g a g e s  i n  w o r k  w h i c h  i s  b a s i c a l l y  p h y s i c a l  o r  u n s k i l l e d  i n  n a t u r e ;  o r  

who e n g a g e s  i n  w o r k ,  r e q u i r i n g  t h e  u s e  o f  t o o l s  o r  m a c h i n e s ,  w h i c h  

b a s i c a l l y  c o n s i s t s  o f  t h e  s h a p i n g  and w o r k i n g  o f  m a t e r i a l s  i n t o  some 

t y p e  o f  s t r u c t u r e ,  m a c h in e  o r  o t h e r  o b j e c t ;  o r  who e n g a g e s  i n  o u t d o o r  

t a s k s  r e l a t e d  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  f i n d i n g  and d e l i n e a t i n g  c o n t o u r ,  

d i m e n s i o n s ,  p o s i t i o n ,  t o p o g r a p h y ,  as  o f  an y  p a r t  o f  t h e  e a r t h ' s  s u r f a c e ,  

b y  p r e p a r a t i o n  o f  m e a s u r e d  p l a n  o r  d e s c r i p t i o n  o f  a n y  a r e a  o r  o t h e r  

p o r t i o n  o f  c o u n t r y  o r  o f  r o a d  o r  l i n e  t h r o u g h  a n y  a r e a  o r  o t h e r  p o r t i o n  

o f  c o u n t r y ;

( 3 )  " p u b l i c  c o n s t r u c t i o n "  o r  " p u b l i c  w o r k s "  means t h e  o n - s i t e  

f i e l d  s u r v e y i n g ,  e r e c t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  a l t e r a t i o n ,  e x t e n s i o n  o r  

r e p a i r ,  i n c l u d i n g  p a i n t i n g  o r  r e d e c o r a t i n g  o f  b u i l d i n g s ,  h i g h w a y s  o r  

o t h e r  i n p r o v e m e n t s  t o  r e a l  p r o p e r t y  u n d e r  c o n t r a c t  f o r  t h e  s t a t e ,  a 

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e ,  o r  a r e g i o n a l  s c h o o l  b o a r d  w i t h  

r e s p e c t  t o  an e d u c a t i o n a l  f a c i l i t y  u n d e r  AS 1 4 . 0 8 . 1 6 1 ;

( 4 )  " q u a l i f i e d "  means o n e  who ,  e x c e p t  f o r  a p p r e n t i c e s ,  i s  a 

j o u r n e y m a n  m e c h a n i c  i n  h i s  p a r t i c u l a r  t r a d e ;

( 5 )  " r e s i d e n t "  means a p e r s o n  who m a i n t a i n s  h i s  d o m i c i l e  i n

t h e  s t a t e :  d o m i c i l e  i s  t h e  t r u e  and  p e rm a n e n t  home o f  a  p e r s o n  f r o m

w h i c h  h e  has  no p r e s e n t  i n t e n t i o n  o f  r e m o v i n g  and t o  w h i c h  h e  i n t e n d s  t o  

r e t u r n  w h e n e v e r  h e  i s  a w a y ;

( 6 )  " s t a t e  o r  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e "  means any

- 2 - ’ SCS CSSSHB 1 4 6 ( F i n )



cV-?i

♦

1

*

r

4

E

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

: : ’

state department, state agency, state university, borough, city, village, 

school district or other state subdivision;

(7) "wages" includes fringe benefitsj_

(8) "retainage" means money withheld from a contractor until 

completion of a contract or satisfaction of other contingency as e v i­

denced b y  approval of the applicable pay estimate*
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O r i g i n a l  s p o n s o r :  B row n  b y  r e q u e s t

I N  THE HOUSE BY THE FINANCE COMMITTEE

SENATE CS FOR CS FOR SPONSOR SUBSTITUTE FOR HOUSE B IL L  NO. 146 ( F i n a n c e )

I N  THE LEG ISLATURE  OF THE STATE OF ALASKA 

TWELFTH LEGISLATURE -  SECOND SESSION

A B I L L

F o r  an A c t  e n t i t l e d :  MAn A c t  r e l a t i n g  t o  p a y m e n t  p r o c e d u r e s  on c e r t a i n  p u b l i c

c o n t r a c t s . "

BE I T  ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

*  S e c t i o n  1.  AS 36 i s  am ended  b y  a d d i n g  a new  c h a p t e r  t o  r e a d :

CHAPTER 9 0 .  MISCELLANEOUS P R O V IS IO N S .

S e c .  3 6 . 9 0 . 0 0 1 .  PUBLIC  CONSTRUCTION CONTRACT PAYMENTS. ( a )  T h e  

s t a t e  s h a l l  i n i t i a t e  p r o c e d u r e s  t o  p a y  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  a p u b l i c  

c o n s t r u c t i o n  o r  p u b l i c  w o r k  c o n t r a c t  w i t h i n  15 d a y s  a f t e r  t h e  c o n t r a c t o r ]

•h"
s u b m i t s  t o  t h e  s t a t e  a b i l l  f o r  m a t e r i a l s ^ o r  s e r v i c e s ^ a n a  a s w o r n  s t a t e - ]  

m en t  t h a t  a l l  e m p l o y e e s  e m p l o y e d  on  t h e  p r o j e c t  b y  t h e  c o n t r a c t o r  and 

a l l  s u b c o n t r a c t o r s  h a v e  b e e n  p a i d  n o t  l e s s  t h a n  t h e  e s t a b l i s h e d  p r e v a i l - |  

i n g  r a t e  o f  p a y  as  d e t e r m i n e d  and p u b l i s h e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .

( b )  I f  t h e  s t a t e ,  f a i l s  t o  make a  p a y m e n t  due t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  

t h i s  s e c t i o n  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  r e c e i v i n g  a c o n t r a c t o r ’ s b i l l i n g ,  t h e ]  

s t a t e  s h a l l  p a y  i n t e r e s t  t o  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  AS 4 5 . 4 5 . 0 1 0 ( a )  on  t h e  

am ount  d u e .

( c )  ' Th e  s t a t e  o r  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e  i s  l i a b l e  tc 

a c o n t r a c t o r  r e g i s t e r e d  u n d e r  AS 0 8 . 1 8  f o r  i n t e r e s t  a t  t h e  r a t e  p r o v i d e c  

i n  AS 4 5 . 4 5 . - 0 1 0 ( a )  o n  r e t a i n a g e  on  a c o n t r a c t  f o r  p u b l i c  w o rk s  o r  p u b l i c  

c o n s t r u c t i o n .  I n t e r e s t  on  r e t a i n a g e  a c c r u e s  f r o m  t h e  d a t e  o f  a p p r o v a l  

o f  a p a y  e s t i m a t e  u n t i l  t h e  d a t e  o f  p a y m e n t  t o  t h e  c o n t r a c t o r .  A c o n ­

t r a c t  p r o v i s i o n  p u r p o r t i n g  t o  w a i v e  t h e  i n t e r e s t  p r o v i s i o n s  o f  t h i s
C c )  e ,  c j  ^

s u b s e c t i o n  i s  v o i d  a s  c o n t r a r y  t o  p u b l i c  p o l i c y . ^

* Sec. 2. AS 3 6 . 9 5 . 0 1 0  is a m e n d e d  to r ea d:  •€> cr̂~ /Lssx. ■
-1- SC S  C S S S H B  1 4 6 (Fin)
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S e c .  3 6 . 9 5 . 0 1 0 .  D E F I N IT I O N S .  I n  t h i s  t i t l e  [AS  3 6 .0 5  -  3 6 . 2 5 ]  

u n l e s s  t h e  c o n t e x t  r e q u i r e s  o t h e r w i s e

( 1 )  " c o n t r a c t o r "  means t h e  c o n t r a c t o r  i n c l u d i n g  s u b c o n t r a c ­

t o r s  p e r f o r m i n g  w o r k  n e c e s s a r y  t o  f a c i l i t a t e  p u b l i c  c o n s t r u c t i o n ;

( 2 )  " l a b o r e r ,  m e c h a n i c ,  o r  f i e l d  s u r v e y o r "  means a p e r s o n  who 

e n g a g e s  i n  w o r k  w h i c h  i s  b a s i c a l l y  p h y s i c a l  o r  u n s k i l l e d  i n  n a t u r e ;  o r  

who e n g a g e s  i n  w o r k ,  r e q u i r i n g  t h e  u s e  o f  t o o l s  o r  m a c h i n e s ,  w h i c h  

b a s i c a l l y  c o n s i s t s  o f  t h e  s h a p i n g  a n d . w o r k i n g  o f  m a t e r i a l s  i n t o  some 

t y p e  o f  s t r u c t u r e ,  m a c h in e  o r  o t h e r  o b j e c t ;  o r  who e n g a g e s  i n  o u t d o o r  

t a s k s  r e l a t e d  t o  t h e  o p e r a t i o n  o f  f i n d i n g  and  d e l i n e a t i n g  c o n t o u r ,  

d i m e n s i o n s ,  p o s i t i o n ,  t o p o g r a p h y ,  as  o f  a n y  p a r t  o f  t h e  e a r t h ’ s s u r f a c e ,  

b y  p r e p a r a t i o n  o f  m e a s u re d  p l a n  o r  d e s c r i p t i o n  o f  an y  a r e a  o r  o t h e r  

p o r t i o n  o f  c o u n t r y  o r  o f  r o a d  o r  l i n e  t h r o u g h  any  a r e a  o r  o t h e r  p o r t i o n  

o f  c o u n t r y ;

( 3 )  " p u b l i c  c o n s t r u c t i o n "  o r  " p u b l i c  w o r k s "  means t h e  o n - s i t e  

f i e l d  s u r v e y i n g ,  e r e c t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  a l t e r a t i o n ,  e x t e n s i o n  o r  

r e p a i r ,  i n c l u d i n g  p a i n t i n g  o r  r e d e c o r a t i n g  o f  b u i l d i n g s ,  h i g h w a y s  o r  

o t h e r  i n p r o v e m e n t s  t o  r e a l  p r o p e r t y  u n d e r  c o n t r a c t  f o r  t h e  s t a t e ,  a 

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e ,  o r  a r e g i o n a l  s c h o o l  b o a r d  w i t h  

r e s p e c t  t o  an  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t y  u n d e r  AS 1 4 . 0 8 . 1 6 1 ;

( 4 )  " q u a l i f i e d "  means o n e  w h o ,  e x c e p t  f o r  a p p r e n t i c e s ,  i s  a 

j o u r n e y m a n  m e c h a n i c  i n  h i s  p a r t i c u l a r  t r a d e ;

( 5 )  " r e s i d e n t "  means a p e r s o n  who m a i n t a i n s  h i s  d o m i c i l e  i n  

t h e  s t a t e :  d o m i c i l e  i s  t h e  t r u e  and p e r m a n e n t  home o f  a p e r s o n  f r o m  

w h i c h  h e  h a s  n o  p r e s e n t  i n t e n t i o n  o f  r e m o v i n g  and t o  w h i c h  he i n t e n d s  t o  

r e t u r n  w h e n e v e r  h e  i s  a w a y ;

( 6 )  " s t a t e  o r  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e "  means any  

s t a t e  d e p a r t m e n t ,  s t a t e  a g e n c y ,  s t a t e  u n i v e r s i t y ,  b o r o u g h ,  c i t y ,  v i l l a g e  

s c h o o l  d i s t r i c t  o r  o t h e r  s t a t e  s u b d i v i s i o n ;

- 2 -  *SCS CSSSHB 1 4 6 ( F i n )
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(7) " w a g e s "  i n c l u d e s  f r i n g e  b e n e f i t s j _

(8) " r e t a i n a g e "  m e a n s  m o n e y  w i t h h e l d  f r o m  a  c o n t r a c t o r  u n t i l  

c o m p l e t i o n  o f  a  c o n t r a c t  o r  s a t i s f a c t i o n  o f  o t h e r  c o n t i n g e n c y  a s  e v i ­

d e n c e d  b y  a p p r o v a l  o f  t h e  a p p l i c a b l e  p a y  e s t i m a t e .

■A-T.-9-QA
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H f t .  C S S S H B  1 4 6  ( F i n a n c e )  N o  1  

T i t l e  • R e  p a y m e n t  p r o c e a u r e s  o n  c e r t a i n  p u b l i c  c o n t r a c t s ?

FISCAL NOTE

R e q u e s t e d  by. H o u s e  M n a n c e D a t e  3 / 2 2 / 8 T

I I .  F I S C A L  D E T A I L  

A g e n c y  A f f e c t e d , D O T / P F
P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d ,

B R U ,  P r o g r a m ,  O r  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d _______________________________________________

(Note:. I f  m o r e  t h a n  o n e  b u d g e t  c o m p o n e n t  i s  a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  line-itetn 

a m o u n t s  a n d  f u n d i n g  .for e a c h  c o m p o n e n t  i n  t h e  a n a l y s i s  s e c t i o n . )

E X P E N D I T U R E S  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

F Y  8 2 F Y  83 F Y  8 4 F Y  8 5 F Y  8 6  • F Y  87

1 0 0  P E R S O N A L  S E R V I C E S

2 0 0  T R A V E L

3 0 0  C O N T R A C T U A L
4 0 0  C O M M O D I T I E S

5 0 0  E Q U I P M E N T

6 0 0  L A N D  &  S T R U C T U R E S

7 0 0  G R A N T S , C L A I M S , E T C .

•

• •

•

T O T A L 1 3 5 . 0  1 3 5 . 0

F U N D I N G  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G E N E R A L  F U N D  

F E D E R A L ‘F U N D S  •

O T H E R  ( S p e c i f y  S o u r c e )

135.0 135.0

•

P O S I T I O N S

F U L L  T I M E

P A R T  T I M E
T E M P O R A R Y *

I I I .  A N A L Y S I S  ( S e e  F i s c a l  N o t e  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  I I I )  _ *

C o s t s  a r e  t h o s e  a s s o c i a t e d  o n l y  w i t h  p a y m e n t  . o f  i n t e r e s t  o n  r e t a i n a g e .  I t  i s  
a s s u m e d  t h a t  t h e  r e t a i n a g e  o n  f u t u r e  c o n t r a c t s  w i l l  r e m a i n  s t a b l e .

P r o j e c t i o n  o f  c o s t s  c o n c e r n i n g  i n t e r e s t  o n  p a y m e n t s  a f t e r  6 0  d a y s  a r d  p a y m e n t  
o f  p e n a l t y  i s  n o t  p o s s i b l e .  T h e r e  w i l l  b e  v e r y  f e w  c a s e s  w h e r e  t h i s  w i l l  o c c u r ;  
w e  a r e  o p p o s e d  t o  t h e  p r i n c i p l e  o f  p a y i n g  p e n a l t y .  I n t e r e s t  p a y m e n t s  a r e  
a p p r o p r i a t e • h o w e v e r .

, ‘-/iV. D A T E  3 / 2 2 / 8 2 _______________ P R E P A R E D  B Y  ' O o n  S c r i b n e r
1 * A G E N C Y  b o r ) P i * __________________ 1

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  P H O N E  W k T -  _______________

cc: Budget and Management
Prime Sponsor (First Legislator Named)

22-001 (Rev. 12/81)



- ' T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  .•

T W E L F T H  L E G I S L A T U R Er.
F I S C A L  N O T E

No 2
I. R E Q U E S T  • . • •

B i l l / R e s o l u t i o n  N o .  s c  s s  HB  1 4 6  -  R e l a t i n g  t o  p a y m e n t  p r o c e d u r e s  o n  
T i t l e c e r t a i n  p u b l i c  c o n t r a c t s  • .
R e q u e s t e d  b y  I a h o r  ? , C o m m e r r p  r n m m i t t p p ______________ ;___D a t e  2 / 3 / R ?

II. F I S C A L - D E T A I L  " ' '
A g e n c y  A f f e c t e d  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  &  P u b l i c  F a c i l i t i e s _________

P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d  'Design a n d  C o n s t r u c t i o n

BRU, P r o g r a m ,  O r  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d
(Note: I f  m o r e  t h a n  o n e  b u d g e t  c o m p o n e n t  is a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

• a m o u n t s  a n d  f u n d i n g  .for e a c h  c o m p o n e n t  i n  the a n a l y s i s  s e c t i o n . )

E X P E N D I T U R E S  ( T h o u s a n d s  o f  Dollars)

• F Y  82 F Y  83

CO 
•

K
F Y  85 F Y  86 F Y  87

1 0 0  P E R S O N A L  S E R V I C E S  
2 0 0  T R A V E L  •
3 0 0  C O N T R A C T U A L  
4 0 0  C O M M O D I T I E S  
50 0  E Q U I P M E N T  •
.600 L A N D  &  S T R U C T U R E S  
70 0  G R A N T S , C L A I M S , E T C .

.

.

*

* •

• • #

•

T O T A L

. F U N D I N G  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G E N E R A L  F U N D
F E D E R A L  F U N D S
O T H E R  ( S p e c i f y  S o u r c e )

.. -t»p •

P O S I T I O N S

F U L L  T I M E
P A R T  T I M E
T E M P O R A R Y

•

III. A N A L Y S I S  (See F i s c a l  Note. P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  III)

36.90.001 ( a )  D i r e c t  Cost  i s  l o s s  o f  i n t e r e s t  on 20% o f  c o n t r a c t  amount
f o r  73 days .  20% o f  $300 m i l l i o n  =  $60 m i l l i o n .  Assume 
S t a t e  earns  12% on i t s .m o n ey .  Then, $60 m i l l i o n  (0 .1 2 )
( f 3 \ = $1.44 m i l l i o n .
365 .

I n d i r e c t  Cost  i s  in c r ea s ed  c o s t  o f  bonding (assume 0.5% o f  
c o n t r a c t )  $300 m i l l i o n  ( . 0 0 5 )  -  $1.50 m i l l i o n .

( b )  I n t e r e s t  on r e t a in a g e  i s  c a l c u la t e d  a t .$135,000.

Est imated  t o t a l  annual c o s t  o f  t h i s  b i l l  i s  $3 ,075,000.

t v .  d a t e  F e b ru a r y  1 1 ,  1 9 8 2  p r e p a r e d  b y  Jeronfe A . Murphy
AGENCY ■ DQT/PF

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  ’ P H O N E ___________ 4 5 5 - 3 9 0 0

B u d g e t  a n d  M a n a g e m e n t  
P r i m e  S p o n s o r  ( F i r s t  L e g i s l a t o r  N a m e d )  * 

3 3 - 0 0 1  (Rev. 1 2/81)



I. $s£C$ H B  /‘ 
■C S S S t iB 1 4 6  ( f i n a n c e

FISCAL NOTE

S C S & C S  H B  /V£? ^ f i n )
R E Q U E S T
B i l l / R e s o l u t i o n  No.
T i t l e  R e  p a y m e n t  p r o c e d u r e s  o n  c e r t a i n  p u b l i c  c o n t r a c t s .
R e q u e s t e d  by_ H o u s e  F i n a n c e D a t e  3/22/82"

II. F I S C A L  D E T A I L  
A g e n c y  A f f e c t e d D O T / P F
P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d  :___________________________________________
BRU, P r o g r a m ,  O r  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d ______________________________________________
(Note: I f  m o r e  t h a n  one  b u d g e t  c o m p o n e n t  is a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

a m o u n t s  a n d  f u n d i n g  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  i n  the a n a l y s i s  s e c t i o n . )

E X P E N D I T U R E S  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

•
FY 82 FY  £3 F Y  84 FY  85 | F Y  86 FY 87

1 0 0  P E R S O N A L  S E R V I C E S

2 0 0  T R A V E L
3 0 0  C O N T R A C T U A L
4 0 0  C O M M O D I T I E S

5 0 0  E Q U I P M E N T
6 0 0  L A N D  &  S T R U C T U R E S
7 0 0  G R A N T S , C L A I M S , E T C . •

T O T A L 1 3 5 . 0  1 3 5 . 0

F U N D I N G  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G E N E R A L  F U N D
F E D E R A L  F U N D S
O T H E R  ( S p e c i f y  S o u r c e )

■ ■ r-rsT U - 1 3 5 . 0  '

P O S I T I O N S

F U L L  T I M E
P A R T  T I M E
T E M P O R A R Y

III. A N A L Y S I S  (See F i s c a l  N o t e  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  III)

C o s t s  a r e  t h o s e  a s s o c i a t e d  o n l y  w i t h  p a y m e n t  o f  i n t e r e s t  o n  r e t a i n a g e .  I t  i s  
a s s u m e d  t h a t  t h e  r e t a i n a g e  o n  f u t u r e  c o n t r a c t s  w i l l  r e m a i n  s t a b l e .

P r o j e c t i o n  o f  c o s t s  c o n c e r n i n g  i n t e r e s t  o n  p a y m e n t s  a f t e r  6 0  d a y s  a n d  p a y m e n t  
o f  p e n a l t y  i s  n o t  p o s s i b l e .  T h e r e  w i l l  b e  v e r y  f e w  c a s e s  w h e r e  t h i s  w i l l  o c c u r ;  
w e  a r e  o p p o s e d  t o  t h e  p r i n c i p l e  o f  p a y i n g  p e n a l t y .  I n t e r e s t  p a y m e n t s  a r e  
a p p r o p r i a t e  h o w e v e r .

\ IV. D A T E _________3/22/82_______________P R E P A R E D  B Y  Jon Srrihner
AGENCY boT/Cr-

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  P H O N E  ______________

cc: Budget and Management
Prime Sponsor (First Legislator Named)

33-001 (Rev. 12/81)
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r i g i n a l  s p o n s o r :  B r o w n  b y  r e q u e s t Offered: 3/12/82
Referred: Rules

N  T H E  H O U S E  B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

C S  F O R  S P O N S O R  S U B S T I T U T E  F O R  H O U S E  B I L L  NO. 1 4 6  ( F i na nce )

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

T W E L F T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N  

A  B I L L

o r  a n  Ac t e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  p a y m e n t  p r o c e d u r e s  o n  c e r t a i n  p u b l i c

c o n t r a c t s ."

E I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. A S  3 6  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  c h a p t e r  t o  read:

C H A P T E R  90. M I S C E L L A N E O U S  P R O V I S I O N S .

Sec. 3 6 . 9 0 . 0 0 1 .  P U B L I C  C O N S T R U C T I O N  C O N T R A C T  P A Y M E N T S .  (a) T h e  

s t a t e  s h a l l  i n i t i a t e  p a y m e n t  to t h e  c o n t r a c t o r  f o r  t h e  a m o u n t  du e u n d e r  

a p u b l i c  c o n s t r u c t i o n  o r  p u b l i c  w o r k  c o n t r a c t  w i t h i n  15 days a f t e r  t h e  

c o n t r a c t o r  s u b m i t s  to t h e  s t a t e  a  b i l l  f o r  m a t e r i a l s  o r  s e r v i c e s  a n d  a 

s w o r n  s t a t e m e n t  t h a t  a l l  e m p l o y e e s  e m p l o y e d  o n  t h e  p r o j e c t  b y  t h e  c o n­

t r a c t o r  a n d  all  s u b c o n t r a c t o r s  h a v e  b e e n  p a i d  n o t  le s s  t h a n  t h e  e s t a b­

li s h e d  p r e v a i l i n g  r a t e  o f  p a y  as d e t e r m i n e d  a n d  p u b l i s h e d  b y  t h e  D e p a r t­

m e n t  o f  L a b o r .

(b) I f  t h e  s t a t e  f a i l s  to m a k e  a p a y m e n t  d u e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n ,  

it s h a l l  p a y  i n t e r e s t  t o  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  A S  4 5 . 4 5 . 0 1 0 ( a )  o n  t h e  

a m o u n t  due. If a f a i l u r e  t o  m a k e  a p a y m e n t  d u e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  

c o n t i n u e s  f o r  6 0  da y s  or  m o r e ,  t h e  s t a t e  s h a l l  p a y  t h e  c o n t r a c t o r  a 

p e n a l t y  of 1 0  p e r c e n t  of  th e a m o u n t  d u e  pl u s  i n t e r e s t .

(c) T h e  s t a t e  o r  a p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  of t h e  s t a t e  is l i a b l e  t o  

a c o n t r a c t o r  r e g i s t e r e d  u n d e r  A S  0 8 . 1 8  f o r  i n t e r e s t  a t  t h e  r a t e  p r o v i d e d  

i n  AS  4 5 . 4 5 . 0 1 0 ( a )  o n  r e t a i n a g e  o n  a c o n t r a c t  for p u b l i c  w o r k s  or  p u b l i c  

c o n s t r u c t i o n .  I n t e r e s t  o n  r e t a i n a g e  a c c r u e s  f r o m  t h e  d a t e  o f  a p p r o v a l  

o f  a p a y  e s t i m a t e  u n t i l  t h e  d a t e  o f  p a y m e n t  t o  t h e  c o n t r a c t o r  or a p p l i c a­

t i o n  t o w a r d  t h e  o b l i g a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t o r  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .  A

-1- C S S S H B  1 4 6 (Fin)



c o n t r a c t  p r o v i s i o n  p u r p o r t i n g  to  w a i v e  t h e  i n t e r e s t  p r o v i s i o n s  o f  thi s 

s u b s e c t i o n  is v o i d  a s  c o n t r a r y  to p u b l i c  polic y.

Sec. 2. A S  3 6 . 9 5 . 0 1 0  is a m e n d e d  t o  read:

Sec. 3 6 . 9 5 . 0 1 0 .  D E F I N I T I O N S .  In t hi s  t i t l e  [AS 3 6 . 0 5  - 36.25] 

u n l e s s  the c o n t e x t  r e q u i r e s  o t h e r w i s e

(1) " c o n t r a c t o r” m e a n s  t h e  c o n t r a c t o r  i n c l u d i n g  s u b c o n t r a c t o r s  

p e r f o r m i n g  w o r k  n e c e s s a r y  t o  f a c i l i t a t e  p u b l i c  c o n s t r u c t i o n ?

(2) " l a b o r e r ,  m e c h a n i c ,  o r  f i e l d  s u r v e y o r "  m e a n s  a p e r s o n  w h o  

e n g a g e s  i n  w o r k  w h i c h  is b a s i c a l l y  p h y s i c a l  o r  u n s k i l l e d  i n  n a t u r e ;  o r  

w h o  e n g a g e s  i n  w o r k ,  r e q u i r i n g  t h e  u s e  of  t o o l s  or  m a c h i n e s ,  w h i c h  

b a s i c a l l y  c o n s i s t s  o f  t h e  s h a p i n g  a n d  w o r k i n g  o f  m a t e r i a l s  'nto s o m e  

t yp e  of s t r u c t u r e ,  m a c h i n e  or o t h e r  o b j ec t;  o r  w h o  e n g a g e s  i n  o u t d o o r  

t a s k s  r e l a t e d  t o  t h e  o p e r a t i o n  of f i n d i n g  a n d  d e l i n e a t i n g  c o n t o u r ,  

d i m e n s i o n s ,  p o s i t i o n ,  t o p o g r a p h y ,  as of a n y  p a r t  of t h e  e a r t h ' s  s urf ac e,  

b y  p r e p a r a t i o n  o f  m e a s u r e d  p l a n  o r  d e s c r i p t i o n  of a n y  a r e a  o r  o t h e r  

p o r t i o n  of c o u n t r y  or o f  r o a d  o r  l i n e  t h r o u g h  a n y  a r e a  o r  o t h e r  p o r t i o n  

of  c o u n t r y ;

(3) " p u b l i c  c o n s t r u c t i o n "  or " p u b l i c  w o r k s "  m e a n s  t h e  o n - s i t e  

f i e l d  s u r v e y i n g ,  e r e c t i o n ,  r e h a b i l i t a t i o n ,  a l t e r a t i o n ,  e x t e n s i o n  o r  

r e p a i r ,  i n c l u d i n g  p a i n t i n g  or  r e d e c o r a t i n g  o f  b u i l d i n g s ,  h i g h w a y s  or 

o t h e r  i n p r o v e m e n t s  t o  r e a l  p r o p e r t y  u n d e r  c o n t r a c t  fo r t h e  s ta t e ,  a 

p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  of  t h e  state, or  a r e g i o n a l  s c h o o l  b o a r d  w i t h  

r e s p e c t  t o  a n  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t y  u n d e r  A S  1 4 . 0 8 . 1 6 1 ;

(4) " q u a l i f i e d "  m e a n s  o n e  who, e x c e p t  for  a p p r e n t i c e s ,  is a 

j o u r n e y m a n  m e c h a n i c  i n  h i s  p a r t i c u l a r  trade;

(5) " r e s i d e n t "  m e a n s  a p e r s o n  w h o  m a i n t a i n s  h i s  d o m i c i l e  i n  

the  sta te : d o m i c i l e  is t h e  t r u e  a n d  p e r m a n e n t  h o m e  of  a p e r s o n  f r o m  

w h i c h  h e  h a s  n o  p r e s e n t  i n t e n t i o n  of  r e m o v i n g  a n d  to  w h i c h  h e  i n t e n d s  to 

r e t u r n  w h e n e v e r  h e  i s  away;

-2- CSSSHB 146(Fin)
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(6) " s t a t e  or  a  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e "  m e a n s  a n y  

s t a t e  d e p a r t m e n t ,  s t a t e  a g e n c y ,  s t a t e  u n i v e r s i t y ,  b o r o u g h ,  c it y, v i l l a g e ,  

sc h o o l  d i s t r i c t  o r  o t h e r  s t a t e  s u b d i v i s i o n

(7) " w a g e s "  i n c l u d e s  f r i n g e  benefitsj_

(8) " r e t a i n a g e "  m e a n s  m o n e y  w i t h h e l d  f r o m  a  c o n t r a c t o r  u n t i l  

c o m p l e t i o n  o f  a c o n t r a c t  o r  o t h e r  c o n t i n g e n c y  w h i c h  t h e  c o n t r a c t o r  h a s  

e a r n e d  as e v i d e n c e d  b y  a p p r o v a l  of t h e  a p p l i c a b l e  p a y  e s t i m a t e .
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B i l l / R e s o l u t i o n  N o .   ^ C S  C S S S H B  1 4 6 __________
T i t l e  P a y m e n t  p r o c e d u r e s  o n  c e r t a i n  p u b l i c  c o n t r a c t s
Requested by_ Date

II. F I S C A L  D E T A I L  
A g e n c y  A f f e c t e d T r a n s p o r t a t i o n  a n d  P u b l i c  F a c i l i t i e s  
P r o g r a m  C a t e g o r y  A f f e c t e d  All
BRU, P r o g r a m ,  O r  S u b p r o g r a m ( s )  A f f e c t e d _____________________________________________
(Note: If m o r e  t h a n  o n e  b u d g e t  c o m p o n e n t  is a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

a m o u n t s  a n d  f u n d i n g  f o r  e a c h  c o m p o n e n t  i n  the a n a l y s i s  se c t i o n . )

E X P E N D I T U R E S  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

100 P E R S O N A L  S E R V I C E S
200  T R A V E L
300 C O N T R A C T U A L
400  C O M M O D I T I E S
500 E Q U I P M E N T
600  L A N D  &  S T R U C T U R E S
700 G R A N T S , C L A I M S , E T C .

T O T A L
2 3 5 . 0  2 3 5 . 0  2 3 5 . 0 2 3 5 . 0

F Y  82 F Y  83 F Y  84 F Y  85 F Y  86 F Y  87

2 3 5 . 0

F U N D I N G  ( T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G E N E R A L  F U N D
F E D E R A L  F U N D S
O T H E R  (S pe c i f y  S ou rc e)

2 3 5 . 0 2 3 5 . 0 ....... 2 3 5  n 2 3 5 . 0 2 3 5 . 0

P O S I T I O N S

F U L L  T IM E
P A R T  TIM E
T E M P O R A R Y

III. A N A L Y S I S  (See F i s c a l  N o t e  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  III)

1 .  C o s t s  a s s o c a t e d  w i t h  A S  3 6 . 9 0 . 0 0 1 ( b )  a r e  e s t i m a t e d  a s  f o l l o w s :  $ 3 5 0  m i l  
i n  c o n t r a c t s ,  1 0 %  d e l a y e d  1 0  d a y s  p a s t ,  t h e  3 0  d a y  l i m i t  =  $ 1 0 0 . 0 .

2 .  C o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  A S  3 9 . 9 0 . 0 0 1 ( c )  a r e  e s t i m a t e d  a t f l 3 5 . 0 .

F u t u r e  c o s t s  a r e  a s s u m e d  t o  r e m a i n  s t a b l e  a s  o u r  p r o c e s s e s  i m p r o v e  t o  a s s u r e  
t i m e l y  p a y m e n t .

IV. D A T E  M a y  5. 1982_____________P R E P A R E D
A G E N C Y ___

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F i n a n c e  P H O N E ____
cc: B u d g e t  a n d  M a n a g e m e n t

P r i m e  S p o n s o r  (Fi rst  L e g i s l a t o r  N a m e d )  

3 3 - 0 0 1  (Rev. 12/81)
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S e n a t e  F i n a n c e  C o m m it t e e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P ou ch  V
J u n ea u ,  A l a s k a  9981 1

F i l e :  L e g i s l a t u r e  -  HB 146

S u b j e c t :  I n t e r e s t  on R e t a i n a g e  on  P u b l i c
C o n s t r u c t i o n  C o n t r a c t  Paym en ts

L a d i e s  and G e n t l e m e n :

Th e  p r o p o s e d  i n t e r e s t  on r e t a i n a g e  p r o v i s i o n  o f  t h e  s u b j e c t  b i l l  
( b e g i n n i n g  a t  l i n e  24 ,  p a g e  1 o f  CSSS HB 1 4 6 ( F i n . ) )  a p p e a r s  t o  
d e f e a t  t h e  v e r y  p u r p o s e  o f  r e t a i n a g e .  We r e q u e s t  t h a t  y o u  t a k e  
t h i s  s e c t i o n  o u t  o f  t h e  b i l l  o r ,  as  a  minimum, t h a t  y o u  d e l e t e  
r e f e r e n c e  t o  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h e  s t a t e  i n  t h a t  s e c t i o n .

R e t a i n a g e  i s  a m echan ism  f o r  g u a r a n t e e i n g  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  
c o n t r a c t o r  a t  t h e  end o f  t h e  c o n t r a c t  p e r i o d .  I t  i n s u r e s  t h a t  t h e  
s t a t e  o r  m u n i c i p a l i t y  h a s  an e f f e c t i v e  means o f  g e t t i n g  c o n t r a c t o r  
c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  numerous  m i s c e l l a n e o u s  w o rk  i t e m s  w h i c h  c o n ­
t r a c t o r s  s e ld o m  seem i n t e r e s t e d  i n  p e r f o r m i n g .  T h e s e  i n c l u d e  such  
t h i n g s  as  s i t e  c l e a n u p ,  p r o v i d i n g  o p e r a t i n g  m anua ls  and t r a i n i n g  
on e q u ip m e n t  and s y s t e m s  i n s t a l l e d ,  a d j u s t i n g  d o o r s ,  w in d o w s ,  f i r e  
a l a r m  and d e t e c t i o n  s y s t e m s ,  h e a t i n g ,  c o o l i n g  and v e n t i l a t i n g  
s y s t e m s ,  r e p l a c i n g  s o i l e d  o r  damaged f l o o r  c o v e r i n g s  and o t h e r  
p a r t s  o f  t h e  p r o j e c t  w h i c h  a r e  b r o k e n  o r  damaged d u r i n g  c o n s t r u c ­
t i o n ,  e t c .

When b i d d i n g  on a c o n t r a c t ,  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  c o m p u te ,  as  on e  
o f  h i s  c o n t r a c t  c o s t s ,  t h e  i n t e r e s t  he  w i l l  h a v e  t o  p a y  on t h e  
money he  m ust  b o r r o w  t o  m e e t  h i s  e x p e n s e s  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .
He w i l l  assume a  c a s h  f l o w  f r o m  p r o g r e s s  pa ym en ts  w h i c h  w i l l  t a k e  
i n t o  a c c o u n t  t h e  d e f e r r e d  paym en t  due t o  t h e  r e t a i n a g e .  T h i s  
i n t e r e s t  c o s t  w i l l  b e  i n c l u d e d  e i t h e r  as  o v e r h e a d  o r  o t h e r w i s e  
i n c l u d e d  i n  t h e  b i d  p r i c e .  Thus ,  t h e  c o n t r a c t o r  i s  r e c o v e r i n g  
w h at  am ounts  t o  i n t e r e s t  on t h e  r e t a i n a g e  as  a  p a r t  o f  h i s  b i d  
p r i c e .  I f  i n t e r e s t  i s  a l s o  p a i d  on t h e  r e t a i n a g e  b y  t h e  S t a t e  o r  
m u n i c i p a l i t y ,  t h e  c o n t r a c t o r  i s  g e t t i n g  d o u b l e  c o m p e n s a t i o n  f o r  
t h a t  p a r t i c u l a r  c o s t  o f  t h e  c o n t r a c t .

J u s t  as  s e r i o u s  as t h e  d o u b l e  c o m p e n s a t i o n  i s  t h e  e f f e c t  o f  r e q u i r ­
i n g  i n t e r e s t  on r e t a i n a g e .  I f  t h e  c o n t r a c t o r  knows t h a t  i n t e r e s t  
i s  b e i n g  p a i d  on t h e  r e t a i n a g e ,  i t  r e m o v e s  much o f  t h e  i n c e n t i v e
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w h ic h  t h e  c o n t r a c t o r  w o u ld  o t h e r w i s e  h a v e  t o  e x p e d i t i o u s l y  c o m p l e t e  
p u n c h l i s t  i t e m s  and t h e  o t h e r  m i s c e l l a n e o u s  w o r k  w h i c h  t e n d s  t o  
r e m a in  undone  a t  t h e  end o f  t h e  c o n t r a c t .  R e t a i n a g e  i s  e f f e c t i v e  
t o  g e t  c o n t r a c t  c o m p l i a n c e  b e c a u s e  i n t e r e s t  i s  n o t  p a i d  on  t h e  
r e t a i n a g e .  I f  i n t e r e s t  i s  p a i d  t h e  c o n t r a c t o r  w i l l  b e  l o s i n g  
l i t t l e ,  i f  a n y t h i n g ,  i n  n o t  p e r f o r m i n g  a s  t h e  r e t a i n a g e  w i l l  be  
w o r k i n g  f o r  h im e a r n i n g  i n t e r e s t  j u s t  as  th o u g h  t h e  money  w e r e  
h i s  and i n  t h e  b a n k .

I n c i d e n t a l l y ,  p e r f o r m a n c e  bon ds  do  n o t  a d e q u a t e l y  s e r v e  t h e  f u n c t i  in 
o f  g e t t i n g  c o n t r a c t o r  c o m p l i a n c e  a t  t h e  end o f  a  c o n t r a c t .  I f  th e  
s t a t e  o r  t h e  m u n i c i p a l i t y  f i l e s  a c l a i m  w i t h  t h e  b o n d i n g  com pany ,  
t h e  b o n d i n g  company m e r e l y  t e n d e r s  t h e  d e f e n s e  o f  t h e  c l a i m  t o  th e  
c o n t r a c t o r  u n l e s s  i t  i s  c l e a r  t o  t h e  b o n d i n g  company t h a t  t h e  
c o n t r a c t o r  h a s  g o n e  b r o k e  o r  ab an d on ed  t h e  p r o j e c t .  The  p r e s e n t  
s y s t e m  o f  n o n - i n t e r e s t  b e a r i n g  r e t a i n a g e  i s  p r o b a b l y  t h e  o n l y  r e a ­
s o n a b l y  e f f e c t i v e  means o f  g e t t i n g  t h e  a t t e n t i o n  o f  a f o o t  d r a g g i n g  
c o n t r a c t o r .  A g a i n ,  we a s k  t h a t  y o u  e i t h e r  d e l e t e  t h i s  s e c t i o n  o r  
r em o ve  t h e  r e f e r e n c e  t o  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s .

GLS: j r

c c :  S e n a t o r  Don B e n n e t t
S e n a t o r  Ed D an kw or th  
S e n a t o r  R i c h a r d  E l i a s o n  
S e n a t o r  F ra n k  F e r g u s o n  
S e n a t o r  John  S a c k e t t  
S e n a t o r  T e r r y  S t im s o n  
S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i

G e r a l d  L .  Sh arp  ^  
C i t y - B o r o u g h  A t t o r n e y




