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(11) F U R T H E R :

4 / 7 / 8 2  |

D a t e :  M  | \ M

Mr. S p e a k e r :

t , p ... F I N A N C E  > . H B  888
The C o m m i t t e e  on has had

"An Act r e l a t i n g  to the sale of r o y a l t y  oil b y  the S t a t e  o f  A l a s k a  
to the T e s o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  Company; and p r o v i d i n g  for afa e f f e c t i v e  
d a t e ."

»•

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  and reports it b a c k  as f o l l o w s :

do p a s s  [ ] do n ot p a s s

[ ] do p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t s (s )

[ ] s a m e  t i t l e
[ ] r e p l a c e  w i t h  CS for  __________________________________________________[ ] n e w  t i t l e

a n d  r e c o m m e n d s

[ ] A N D  a t t a c h e s  a " L e t t e r  o f  I n t e n t "  [ ] N e w  F i s c a l  N o t e

[ ] r e p o r t s  it b ac k  w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n

[ ] r e f e r r e d  to t h e __________________________________________________ C o m m i t t e e

M E M B E R S  S I G N I N G  M E M B E R S  H A V I N G

O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :
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(7) F U R T H E R :

3 / 2 9 / 8 2

D a t e :

Mr. S p e a k e r :

The C o m m i t t e e  on SPECIAL GAS PIPELINE COMMITTEE has had

V '  1 - t

H B  888

"An A c t  r e l a t i n g  to the sale of r o y a l t y  oi?L b y  the S t a t e  o f  A l a s k a  to the 
T e s o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  Company; and p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  d a t e . "

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  (-a--ma-j^M-ty--o-f-th^-<>ofmfti-t-t^e-}--^t+re--c<MTHfl‘i-t-te-e-)--------
r e p o r t s  it b a c k  w i t h  the f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s :

/
[ v ]  do p a s s  [ ] do not  p a s s

[ ] do p a s s  w i t h  a t t a c h e d  a m e n d m e n t s  (s )

[ ^ ]  s a m e  t i t l e
[ . ] r e p l a c e  w i t h  CS f o r  _________________________________________________( ' J n e w  t i t l e

a n d  r e c o m m e n d s

[ ] A N D  a t t a c h e s  a " L e t t e r  of  I n t e n t "  [ i/] F i s c a l  N o t e

i i *11*"1
[ ] r e p o r t s  it b a c k  w i t h o u t  r e c o m m e n d a t i o n  <

y j - ' y r o -

[ ] r e f e r r e d  to t h e __________________________________________________C o m m i t t e e

M E M B E R S  S I G N I N G  M E M B E R S  H A V I N G

DO P A S S  O T H E R  R E C O M M E N D A T I O N S :

H 60 (Rev. 12/78)
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S t a t e  o f  A l a s k a

o f f i c e :  o f  t h e  g o v e r n o r  

J u n e a u

M a r c h  29, 1 9 8 2

T h e  H o n o r a b l e  J o e  L. H a y e s  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V

J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1  

D e a r  M r .  S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  a r t .  Il l ,  sec. 18 o f  t h e  A l a s k a  

C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  t w o  b i l l s  w h i c h  p r o v i d e  
l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t s .  O n e  b i l l  

c o v e r s  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  T e s o r o  A l a s k a  
P e t r o l e u m  C o m p a n y ,  a n d  t h e  o t h e r  b i l l  c o v e r s  t h e  c o n t r a c t  
b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  D o y o n ,  L t d .

T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  d e s c r i b e d  i n  g r e ~ t  d e t a i l  i n  t h e  
2 3 8 - p a g e  " R e v i e w  o f  A l a s k a  R o y a l t y  O i l  P o l i c y  a n d  F i n d i n g s  

f o r  P r o p o s e d  D i s p o s i t i o n  o f  R o y a l t y  O i l , "  i s s u e d  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  o n  F e b r u a r y  26, 1 9 8 2 .

C o p i e s  o f  t h e s e  f i n d i n g s  a n d  a 1 4 - p a g e  s u m m a r y  o f  t h e s e  
f i n d i n g s  h a v e  p r e v i o u s l y  b e e n  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  l e g i s ­

l a t u r e  a n d  i n d i v i d u a l  l e g i s l a t o r s  f o r  r e v i e w .  T h e  D o y o n  
c o n t r a c t  s u b m i t t e d  f o r  a p p r o v a l  is a c o n t r a c t  r e f e r r e d  t o  i n  
t h e  f i n d i n g s  a s  " D o y o n  I."

T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  b e i n g  s u b m i t t e d  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  

f o r  t w o  r e a s o n s .  F i r s t ,  a l t h o u g h  t h i s  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  
a l w a y s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  o f  
l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t s  is u n c o n s t i ­
t u t i o n a l  (AS 3 8 . 0 6 . 0 5 5 ) ,  a s  a m a t t e r  o f  c o m i t y  I h a v e  a l w a y s  

r e s p e c t e d  the l e g i s l a t u r e ' s  d e s i r e  to h a v e  a d i r e c t  v o i c e  i n  
m a j o r  d i s p o s a l s  o f  r o y a l t y  o i l .  T h e r e f o r e ,  t h e s e  c o n t r a c t s  
c o n t a i n  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  a p p r o v a l  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  
b e f o r e  t h e y  b e c o m e  e f f e c t i v e .  S e c o n d ,  t h e s e  b i l l s  w o u l d
r a t i f y  t h e  a g r e e m e n t s  f o r  t h e  s a l e  o f  o i l .  T h i s  r a t i ­
f i c a t i o n  w o u l d  c u r e  a n y  p r o c e d u r a l  d e f e c t  t h a t  m a y  h a v e  
o c c u r r e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e n t e r i n g  i n t o  t h e s e  c o n t r a c t s .

A l t h o u g h  w e  b e l i e v e  t h a t  a l l  n e c e s s a r y  s t e p s  h a v e  b e e n  
t a k e n ,  t h e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  d i s p o s a l  
o f  r o y a l t y  o i l  r e p r e s e n t  o f t e n  c o n f l i c t i n g  d e s i r e s  a n d
g o a l s ,  b o t h  p r o c e d u r a l  a n d  s u b s t a n t i v e .  F o r  e x a m p l e ,  e v e n

\wm



i f  s t a t u t o r i l y  r e q u i r i n g  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  w e r e  c o n s t i t u ­

t i o n a l ,  t h e  p r e s e n t  s t a t u t e s  p r o v i d e ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  t h a t  

t h e  l e g i s l a t u r e  i s  t o  a p p r o v e  t h e  c o n t r a c t  b y  e n a c t i n g  
l e g i s l a t i o n  (AS 3 8 . 0 6 . 0 5 5  (a)), b u t ,  o n  t h e  o t h e r  hcind, t h e y  
a l s o  p r o v i d e  t h a t  a r e p o r t  o f  the. R o y a l t y  B o a r d  " s h a l l  b e  

s u b m i t t e d  f o r  l e g i s l a t i v e  r e v i e w  a t  t h e  t i m e  o f  (sic) r e s o ­

l u t i o n  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  a p r o p o s e d  d i s p o s i t i o n  o f  

r o y a l t y  o i l  a n d  g a s  i s  i n t r o d u c e d  i n  t h e  l e g i s l a t u r e "  (AS 
3 8 . 0 6 . 0 7 0 ( c ) ) .  S i n c e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  is r e q u i r e d  

a n y w a y  a s  a m a t t e r  o f  c o n t r a c t ,  I b e l i e v e  i t  o n l y  p r u d e n t  t o  
p r e s e n t  t h e s e  c o n t r a c t s  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  a n d  r a t i ­
f i c a t i o n  a t  t h i s  t i m e .



Official Business

H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

O f f ic e  o f  T h e  M a jo r i iy  L e a d e r  Pouch V
State Capitol 

Juneau, Alaska 09811

April 7, 1982

MEMORANDUM

TO: Al Adams

Finance Cormittee Chairman

FROM: Rick Halford

House Special Gas Pipeline Cormittee Chairman

SUBJECT: 0 Fiscal Note for HB 888

The House Special Gas Pipeline Committee has moved H B  888 "An A c t  

relating to the sale of royalty oil b y  the state o f  A l aska t o  t h e  Tesoro 

Alaska Petroleum Company: and providing for an effective date." -  w i t h  a 
0 Fiscal Note.

However, the Conmissioner of Natural Resources has assured this 

Cormittee that he will forward to your Committee, an extensive d e tailed 
fiscal analysis to accompany the 0 Fiscal Note, for y o u r  review and 
consideration.

■II



THE L E G ISL A T U R E  OF THE STATE OF ALASKATWELFTH L E G IS L A T U R E
E H

" j

■ f r

A'KtJXi - —   ----------
F IS C A L  NOTE

REQ U EST  

B i l l / R e s o l u t i o n  N o .

Title_ A n t  r e l a t i n g  t n  ^ 1 p  o f  r n v a l t v  oil t n  T e q o r o  M a s k a  P e t rol p.um
Requested by H o u s e  R e s o u r c e s   Date 4 / 7 / 8 7

II. FISCAL DETAIL
Agency Affected N a t u r a l  R e s o u r c e s / R e v e n u e _______________________________

Program Category Affected R o y a l t y  P a y m e n t s / S e v e r a n c e  T a x  P a y m e n t s  
BRU. Program, Or Subprogrcm(s) Affected_   - " • 3 ------ • — - —-------y w  ̂ —--------- —

(N o t e :  I f  m ore t h a n  one b u d g e t  co m p o n en t i s  a f f e c t e d ,  s e p a r a t e  l i n e - i t e m  

am oun ts  an d  f u n d in g  f o r  e a c h  co m p o n en t / 'in  th e  a n a l y s i s  s e c t i o n . )

EX P E N D IT U R E S  (T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s ) — I / 
/

100 PERSO N A L S E R V IC E S
200 T R A V EL

300 CONTRACTUAL .
400 COM M ODITIES 
500 EQ U IPM EN T  

600 LAND & STRUCTURES 

700 G R A N T S ,C L A IM S ,E T C . 

R e v e n u e s  L o s t
TOTAL

FY 62 FY 83 FY 84 FY 85 FY 86 FY 87

. o 0 n ........... 0 . n ... n

- F Y  9 5

FUNDING (T h o u s a n d s  o f  D o l l a r s )

G EN ERA L FUND
FED ER A L  FUNDS

OTHER ( S p e c i f y  S o u r c e )

P O S IT IO N S

F U L L  T IM E
PART T IM E
TEMPORARY

I I I .  A N A L Y S IS  ( S e e  F i s c a l  N o te  P r e p a r a t i o n  I n s t r u c t i o n ,  S e c t i o n  I I I )  

[ S e e  A t t a c h m e n t !

I V .  DATE A p r i l  7 ,  1 9 9 2__________ PR EPA RED  BY  J e f f  H a f f i e s  . D e p u t y  C o m m is s i o n e r
AGEN CY_________ d w p _____________________________________________

O r i g i n a l :  L e g i s l a t i v e  F in a n c e  PHONE____________4 6 5  — 2*100__________
c c :  B u d g e t  an d  M anagem ent

P r im e  S p o n s o r  ( F i r s t  L e g i s l a t o r  Nam ed)

3 3 -0 0 1  (R e v .  1 2 /8 1 )



A n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  f i s c a l ' i m p a c t s  o f  c o n s u m m a t i o n  o f  t h e  

r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t  w i t h  T e s o r o  P.laska P e t r o l e u m  i s  n e c e s s a r i l y  

s p e c u l a t i v e  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s ;
I
4

1. T h e  p o t e n t i a l  l o s s e s  t o  t h e t p'tate i n  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  

t a x  p a y m e n t s  b e c a u s e  o f  e x i s t i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  W e s t  

C o a s t  a n d  G u l f  C o a s t  c r u d e  o i l  m a r k e t s  m a y . a p p r o a c h  $ 4  m i l l i o n  

a n n u a l l y  f o r  t h e  r e a s o n s  s t a t e d  i n  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  F i n d i n g s .  

H o w e v e r ,  such, l o s s e s  a r e  c o n t i n g e n t  o n  t h e  p e r s i s t e n c e  o f

■ t h o s e  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e y  r e m a i n  

i n  e f f e c t ,  w h i c h  r e q u i r e s  p r e d i c t i n g  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e  

d o m e s t i c  a n d  f o r e i g n  c r u d e  o i l  a n d  p r o d u c t s  m a r k e t s  o v e r  t h e  

n e x t  1 2  y e a r s .  M o r e o v e r ,  t h e r e  a r e  c o n c e i v a b l e  c o n d i t i o n s  

i n  w h i c h  t h e  r e v e r s e  w o u l d  b e  t r u e ,  a n d  t h e  S t a t e  w o u l d  

c c t u a l l y  g a i n  i n  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  t a x  p a y m e n t s  t h r o u g h  
a n  i n - k i n d  t a k i n g  a n d  s a l e  t o  T e s o r o .  .

2. A n y  l o s s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  S t a t e  i n  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  

t a x  p a y m e n t s  f r o m  a s a l e  t o  T e s o r o  m u s t  b e  w e i g h e d  a g a i n s t  

t h e  q u a n t i f i a b l e  a n d  i n t a n g i b l e  b e n e f i t s  p r o v i d e d  b y  t h e  

e x i s t i n g  T e s o r o  r e f i n e r y  a s  w e l l  a s  p o s s i b l e  e x p a n s i o n s  t h e r e o f .  

C u r r e n t  r e v e n u e s  p r o v i d e d  t o  t h e  S t a t e  a n d  i t s  p o l i t i c a l  

s u b d i v i s i o n s  b y  t h e  T e s o r o  o p e r a t i o n  t h r o u g h  t a x e s  a m o u n t
t o  o v e r  $ C m i l l i o n  a n n u a l l y .  D i r e c t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o t a l  

$ 2 5  m i l l i o n  p e r ’y e a r .  T h e r e  a r e  a l s o  s e c o n d a r y  a n d  i n t a n g i b l e  

b e n e f i t s ,  i n c l u d i n g  s e c u r i t y  o f  s u p p l y  a n d  c o m p e t i t i o n ,  w h i c h  

c a n n o t  b e  a c c u r a t e l y  c a l c u l a t e d .  A g a i n s t  t h e s e  b e n e f i t s  m u s t  

b e  c o n s i d e r e d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a S t a t e  r o y a l t y  c o n t r a c t  

w i l l  b e  l i k e l y  t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e i r  c o n t i n u a t i o n  e v e r  t h e  
n e x t  1 2  y e a r s .

A g a i n ,  t h e  a c t u a l  e f f e c t  o n  S t a t e  r e v e n u e s  a n d  i n t e r e s t s  i s  

h i g h l y  s p e c u l a t i v e  a n d  c a n n o t  b e  p r e d i c t e d  w i t h  m u c h  a c c u r a c y .  

N e v e r t h e l e s s ,  g i v e n  t h e  c o m p a r a b l e  m a g n i t u d e  o f  t h e  p o t e n t i a l  
p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e  e f f e c t s ,  a z e r o  f i s c a l  n o t e  i s  r e a s o n a b l e .
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