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T e s t i m o n t  b e f o r e  t h e  H o u s e  

R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  o n  SB 83 

b y

R o l a n d  S h a n k s

T h a n k  Y o u  Mr. C h a i r m a n ,

A s  a r e i d e n t  o f  F a i r b a n k s  a n d  a f r e q u e n t  u s e r  o f  t h e  

C h e n a  R e c r e a t i o n  A rea, I ' m  v e r y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h i s  L e g ­

i s l a t i o n .  T h e  C h e n a  Rec. A r e a  w a s  e s t a b l i s h e d  a b o u t  10 

y e a r s  ago, a n d  at t h a t  t i m e  t h e r e  w a s  n o t  a l o t  o f  u s e  i n  

t h e  a r e a  a n d  i t  s e e m e d  l i k e  a l o n g  w a y s  f r o m  t o w n .  But, 

in t h e  i n t e r v i n i n g  y e a r s  t h e  r e s i d e n t i a l  a r e a  of  C h e n a  

H o t  S p r i n g s  R o a d  h a s  e x p a n d e d  r i g h t  to t h e  b o u n d r y  o f  t h e  

Rec. a r e a .  Also, t h e  u s e  i n  t h e  a r e a  h a s  i n c r e a s e d .  I ' v e  

c a m p e d  o n  t h e  b a n k s  o f  t h e  C h e n a  R i v e r a n d  c o u n t e d  m o r e  t h a n

a . h u n d e r e d  b o a t s  i n  o n e  d a y  d u r i n g  t h e  s u m m e r .  W i t h  t h e  

r e o p e n i n g  of C h e n a  H o t  S p r i n g s  r e s o r t  t h e  w i n t e r  u s e  h a s  i n­

c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y  too. T h e  a r e a  r e c i e v e s  h e a v y  u s e  b y  

skiers, s n o w s h o e r s ,  a n d  m u s h e r s .

T h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  m a k e  it i m p o s s i b l e  f o r  t h e  Div. 

o f  P a r k s  t o  m a n a g e  t h e  a r ea. B y  t a k i n g  a w a y  t h e i r  a b i l i t y  

to m a n a g e  m i n i n g ,  t r a p p i n g ,  O R V  u s e  a n d  w o o d  c u t t i n g .

I t h i n k  w e  s h o u l d  t a k e  a g o o d  l o o k  at t h e s e  a c t i v i t i e s .  

L a s t  w i n t e r  t h e  Div. o f  P a r k s  i s s u e d  a p e r m i t  f o r  62 

p i e c e s  o f  h e a v y  e q u i p m e n t  t o  c r o s s  t h e  R e c .  area. W e  p r o­

t e s t e d  t h e  p e r m i t ,  b u t  it w a s  f i n a l l y  i s s u e d .  D u r i n g  t h e  

d i s c u s s i o n s  w e  h a d  an a t t o r n e y  l o o k  at t h e  s i t u a t i o n ,  a n d  

h e  i n f o r m e d  u s  t h a t  ':here w a s  n o  l e g a l  r e c o u r s e .  To m y  

k n o w l e d g e  t h e r e  a r e  no  m i n i n g  c l a i m s  w i t h i n  t h e  R e c ;  area, 

a n d  w e  c a n  s e e  f r o m  l a s t  y e a r s  a c t i v i t i e s ,  t h a t  n o t  o n l y  

c a n  Div, o f  P a r k s  i s s u e  a c r o s s i n g  p e r m i t  b u t  t h a t  t h e y  

will.



A n o t h e r  p r o v i s i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  p r o h i b i t s  t h e  Div. 

o f  P a r k s  f r o m  p r o h i b i t i n g  o r  u n r e a s o n a b l y  r e s t r i c t i n g  t h e  

t a k i n g  o f  f u r - b e a r i n g  a n i m a l s .  S i n c e  s t a t e  l a w  a l l o w s  t h e  

t a k i n g  o f  s o m e  f u r - b e a r i n g  a n i m a l s  b y  f i r e a r m  d o e s  t h a t  

m e a n  t h e y  c a n n o t  c o n t r o l  f i r e a r m  use. T h e  B o a r d  o f  G a m e  

i s  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  m a n a g e i n g  t r a p p i n g  n o t  t h e  

Div. o f  P a r k s .  D o e s  t h i s  a l s o  m e a n  t h a t  t h e y  c a n ' t  do 

a n y t h i n g  to  c o n t r o l  s n o w - g o e s  if i t  is  b e i n g  u s e d  f o r  

t r a p p i n g . „T h a t  d i s t o r y s  o n e  o f  t h e  b a s i c  m a n a g e m e n t  t o o l s  

a r e c r e a t i o n  m a n a g e r  h a s  t h e  a b i lity i d e s i g n a t e  s e p e r a t e  

a r e a s  f o r  i n c o m p a t i b l e  u s e s .

T h e  n e x t  p r o v i s i o n  r e q u i r e s  t h a t  r o a d s  a n d  t r a i l s  

t r a d i t i o n a l l y  u s e d  b e f o r e  t h e  Re c .  a r e a  w a s  e s t a b l i s h e d  

m u s t  b e  l e f t  o p e n  t o  u n c o n t r o l e d  use. A g a i n  t h i s  w i l l  t a k e  

a w a y  a v e r y  i m p o r t a n t  m a n a g e m e n t  tool. If y o u  c a n ' t  c l o s e  

a t r a d i t i o n a l  r o a d  o r  t r a i l ,  w e  n e e d  to d e f i n e  r o a d  a n d  

t r a i l .  I s  a n y p l a c e  a v e h i c l e  h a s  p a s s e d  a road. U n d e r  

t h i s  p r o v i s i o n  e v e n  if a r o a d  b e c o m e s  u n s a f e  b e c a u s e  o f  

i t ' s  p h y s i c a l  c o n d i t i o n  o r  t r a f f i c  i t  c o u l d  n o  b e  c l o s e d ,  

n o t  e v e n  t o  i n s u r e  p u b l i c  s a f e t y .

T h e  l a s t  p r o v i s i o n  m a k e s  i t  i l l e g a l  t o  c o n t r o l  t h e  c u t­

t i n g  o f  d e a d  a n d  d o w n  o r  b r u n t  t i m b e r .  T h e s e  t y p e s  o f  u s e s  

m a y  b e  c o m p a t i b l e  in s o m e  a r e a s  o f  t h e  Rec. area, b u t  t h e y  

m u s t  b e  c o n t r o l e d .  T h e y  m u s t  b e  d o n e  in a w a y  t h a t  p r o t e c t s  

t h e  r e c r e a t i o n i s t  a n d  t h e  R e c .  area. D o e s  t h i s  p r o v i s i o n  

m e a n  t h a t  t h e y  c a n ' t  c o n t r o l  O R V  u s e  if t h e y  a r e  c u t t i n g  

f i r e  w o od. T h e  Div. o f  P a r k s  w o u l d n ' t  b e  a b l e  t o  s t o p  s o m e­

o n e  f r o m  d r i v i n g  a 4 X 4  a c r o s s  t h e  m a r s h y  p a r t s  o f  t h e  C h e n a  

Rec, a r e a  in  t h e  s u m m e r .  I n d i s c r i m i n a t e  u s e  o f  t h a t  t y p e  

c o u l d  d i s t r o y  t h e  R e c r e a t i o n a l  V a l u e s  o f  t h e  area.

B e c a u s e  o f  t h e  p r o b l e m s  I ' v e  c i t e d  a b o v e  I h o p e  y o u  

d e f e a t  t h i s  b i l l .  T h e r e  h a v e  b e e n  m a n a g e m e n t  p r o b l e m s  i n  

t h e  Rec. a r e a  b e f o r e ,  b u t  t h o s e  a r e  n o t  s o l v e d  b y  t a k i n g  

a w a y  t h e  Div. o f  P a r k s  a b i l i t y  t o  m a n a g e .  T h i s  a r e a  h a s  

b e c o m e  a v e r y  i m p o r t a n t  a r e a  t o  t h e  p e o p l e  o f  F a i r b a n k s .



m a n n e r  p o s s i b l e  a n d  to do  t h a t  t h e y  c a n ' t  h a v e  t h e i r  

h a n d s  t i e d .

T h i s  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  a l s o  h a s  s o m e  l a n g u a g e  p r o­

b l e m s .  W h a t  d o e s  " u n r e a s o n a b l y  r e s t r i c t "  m e a n .  I c a n  s e e  

n o t h i n g  b u t  p r o b l e m s  u s i n g  a p h a s e  l i k e  t h a t .  T h e  o n l y  w a y  

w e ' l l  e v e r  k n o w  w h a t  t h a t  m e a n s  i s  a f t e r  a c o u r t  d e f i n e s  it.

I f e e l  t h a t  t h i s  l e g i s l a t i o n  c o u l d  b e  i m p r o v e d  b y  d e l e t i n g  

o n  p a g e  o n e  l i n e  21 all l a n g u a g e  s t a r t i n g  w i t h  e x p e c t  a n d  

c o n t i n u i n g  t h r u  l i n e  28. T h i s  w o u l d  a l l o w  t h e  Div. o f  P a r k s  

t o . d e s i g n a t e  a n d  m a n a g e  i n c o m p a t i b l e  u s e s .

I h o p e  t h a t  y o u  w i l l  t a k e  a c t i o n  t o d a y  t h a t  p r o t e c t s  t h e  

C h e n a  R e c r e a t i o n  A r e a  i n s t e a d  o f  d i s t r o y i n g  it.



During the Resources Conmittee review of this bill several work drafts 
were prepared for the Committee's review, consideration, and passage. 
However, when the finalized draft was returned to L e g a l  Services for a 
final bill there was a nuscormtunication on which version w a s  passed by 
the Conmittee. Therefore a version not approved b y  the Committee w a s  
returned from Legal Services and sent on to your Cccnmittee.

TO: Representative Fred Brown
House Judiciary Committee

FROM: Representative Fred ZharorrT .
House Resources Conmittee O S '

RE:: CS SB 83 (Resources) DSTE: June 9, .1981

Attached is a copy of the correct work draft version of SB 83 as passed 
out of the Resources Committee.
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D I V I S I O N  O F  P A R K S

T0: L e g i s l a t i v e  S t a f f DATE: 5 / 2 8 / 8 0

FILE NO:

TELEPHONE NO:

FROM: C h i p  D e n n e r l e i n  
D i r e c t o r

SUBJECT: S B  83

I h a v e  r e c e i v e d  s e v e r a l  r e q u e s t s  to  c o m m e n t  on  SB  83, "An A c t  
r e s t r i c t i n g  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
t o  r e g u l a t e  c e r t a i n  a c t i v i t i e s  w i t h i n  s t a t e  r e c r e a t i o n  a r c u s ,  and 
p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e " .  I o f f e r  t h e  f o l l o w i n g  as the 
D e p a r t m e n t ' s  p o s i t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n .

1. T h e  b i l l ,  as p r e s e n t l y  a m e n d e d ,  w o u l d  p r e c l u d e  t h e  d e p a r t m e n t  
f r o m  p r o m u l g a t i n g  r e g u l a t i o n s  w h i c h  " p r o h i b i t  o r  u n r e a s o n a l b y  r e s t r i c t:--" 
c e r t a i n  a c t i v i t i e s  ( e m p h a s i s  added) . T h e  o r i g n i n a l  v e r s i o n  o f  the
b i l l  i n c l u d e d  t h e  w o r d  " r e s t r i c t " .  T h i s  w o r d  w a s  d e l e t e d  b y  t h e  
S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  for s e v e r a l  r e a s o n s .  F o r  e x a m p l e ,  o n e  of  
t h e  u s e s  m e n t i o n e d  in t h e  b i l l  is "t h e  l e g a l  t a k i n g  o f  f u r  b e a r i n g  
a n i m a l s " .  W h i l e  t h i s  is r e g u l a t e d  b y  t h e  B o a r d s  of  G a m e ,  t h e  d e p a r t m e n t  
of  n a t u r a l  r e s o u r c e s  d o e s  h a v e  a u t h o r i t y  o v e r  f i r e a r m  d i s c h a r g e .
It is l e g a l  to  t r a p  o r  t a k e  fiirbearing a n i m a l s  in  A l a s k a  t h r o u g h  t h e  
u s e  o f  f i r e a r m s .  In l e g a l  t e r m s ,  a r e s t r i c t i o n  on t h e  u s e  o f  f i r e a r m s  
in c e r t a i n  a r e a s  w o u l d  r e p r e s e n t  a " r e s t r i c t i o n "  on t h e  l e g a l  t a k i n g  
o f  f u r  b e a r i n g  a n i m a l s .  S i m i l a r l y ,  a t r a d i t i o n a l  t r a i l  w h i c h  m i g h t  
h a v e  v e r y  a d e q u a t e l y  a c c o m o d a t e d  a h a n d f u l  o f  m o t o r i z e d  v e h i c l e  u s e r s  
m i g h t  n o t  h a v e  t h e  p h y s i c a l  a b i l i t y  to  a c c o m m o d a t e  a g r e a t  a m o u n t  of 
s u c h  u s e  w i t h o u t  s e r i o u s  p e r m a n e n t  d a m a g e  t o  the t e r r a i n .  O r  - fi v e  
h o r s e s  o v e r  a w e t  s p r i n g  t r a i l  is a l o t  d i f f e r e n t  t h a n  f i f t y  or o n e  
h u n d r e d  h o r s e s .  R e s t r i c t i o n s  m a y  b e  n e c e s s a r y  s i m p l y  t o  e n s u r e  
c o n t i n u e d  u s e  a n d  e n j o y m e n t  in the f u t ure. S e e i n g  t h e s e  p r o b l e m s  t h e  
S e n a t e  R e s o u r c e s  c o m m i t t e e  s t r u c k  the w o r d  " r e s t r i c t " ,  t h u s  e n s u r i n g  
the c o n t i n u a n c e  o f  c e r t a i n  u s e s  w i t h o u t  o p e n i n g  a P a n d o r a ' s  b o x  
o f  q u e s t i o n a b l e  a u t h o r i t y  a n d  l e g a l  u n c e r t a i n t i e s .  U n f o r t u n a t e l y ,  
t h e  S e n a t e  J u d i c i a r y  c o m m i t t e e  i n s e r t e d  the p h r a s e  " u n r e a s o n a b l y  
r e s t r i c t "  i n t o  the b i ll. T h i s  p h r a s e  c a u s e s  e v e n  m o r e  a m b i g u o u s  
logcil p r o b l e m s  a n d  is n o t  a c c e p t a b l e .

2. T h e  b i l l  w o u l d  m a n d a t e  t h a t  t h e  c u t t i n g  o f  d e a d  a n d  d o w n  o r  
b u r n t  t i m b e r  be  a l l o w e d  in r e c r e a t i o n  areas. T h i s  is g e n r a l l y  
a c c e p t a b l e  a n d  the S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  c h a n g e d  t h e  o r i g n i n a l  
p h r a s e  " d e a d  t i m b e r "  t o  " d e a d  a n d  d o w n  o r  b u r n t " .  T h e  r e s o n i n g  
b e h i n d  t h i s  c h a n g e . w a s  t h a t  m a n y  t r e e s  w h i c h  m a y  a p p e a r  d e a d  d u r i n g  
t h e  w i n t e r  a r e  v e r y  m u c h  al i v e .  M o r e o v e r ,  a n u m b e r  o f  b i r d  s p e c i e s  
r e l y  on  s t a n d i n g  d e a d  t i m b e r  for f e e d i n g ,  n e s t i n g  a n d  p e r c h i n g .
T o  m o r e  c l e a r l y  i l l u s t r a t e  t h a t  o n l y  t r e e s  w h i c h  a r e  b o t h  d e a d  and 
d o w n  s h o u l d  be  c u t , p a r e n t h e s i s  s h o u l d  e n c i r c l e  d e a d  a n d  d o w n  to 
s h o w  t h a t  t h e  p h r a s e  as u s e d  is a " t e r m  of art" in f o r e s t r y .

3. T h e  b i l l ,  as w r i t t e n  a n d  s p o n s o r e d ,  s t e m s  f r o m  a few p a s t  
p r o b l e m s  in t h e  C h e n a  R e c r e a t i o n  A r e a  neair F a i r b a n k s  w h i c h  p r e d a t e  
m y  t e n u r e  as d i r e c t o r .  I h a v e  r e s e a r c h e d  t h e s e  p r o b l e m s  a n d  w h i l e  
I a m  c o n v i n c e d  t h a t  t h e y  c a n  (and for the m o s t  p a r t  have) b e e n

02 001 (Roy. 6/751



s o l v e d  b y  e v o l v i n g  a n d  b e t t e r  m a n a g e m e n t  for t h e  a r e a ,  I c a n  r e s p e c t  
t h e  d e s i r e  of  t h o s e  w h o  w i s h  to  s e e  c e r t a i n  g u a r n a t e e s  f o r  u s e  o f  
t h e  area.. H o w e v e r ,  n o  p r o b l e m s  o f  t h e  n a t u r e  o f  w h i c h  t h e  b i l l  
s e e k s  t o  a d d r e s s  h a v e  e v e r  o c c u r e d  i n  a n y  o t h e r  s t a t e  r e c r e a t i o n  
a r e a s .  S i n c e  t h e s e  o t h e r  areas, s u c h  as C a p t i a n  C o o k  in t h e  K e n a i  
D i s t r i c t  a n d  N a n c y  L a k e  in t h e  M a t - S u  D i s t r i c t  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  
f o r  m o r e  t h a n  t e n  y e a r s ,  i t  is reasona3.be to  a s s u m e  t h a t  a n y  
p r o b l e m s  i n v o l v i n g  " t r a d i t i o n a l "  u s e s  w o u l d  h a v e  c r o p p e d  u p  b y  now.
I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  t i m e  t e s t e d  p r i n c i p l e  "if it a i n ' t  b r o k e ,  
d o n ' t  f i x  it" t h e  a c t  s h o u l d  n o t  a p p l y  t o  a n y  o t h e r  a r e a s  b e s i d e s  
C h e n a  R i v e r  R e c r e a t i o n  A r e a .  S e v e r a l  t r a i l s  w i t h i n  t h e  N a n c y  
L a k e  R e c r e a t i o n  A r e a  w e r e  u s e d  b y  m o t o r i z e d  v e h i c l e s  p r i o r  t o  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  a r e a  in the: l a t e  1 9 6 0 's. O n e  o t h e r  t r a i l  w a s  
c l o s e d  t o  s n o w m a c h i n e  u s e  a b o u t  f i v e  y e a r s  a g o  i n  a p l a n  t o  s e p a r a t e  
a n d  a c c o m e d a t e  b o t h  s n o w m a c h i n e r s  a n d  c r o s s  c o u n t r y  s k i e r s .  T h e r e  
h a s  n e v e r  b e e n  a p r o b l e m .  M a n a g e m e n t  is m o r e  e f f e c t i v e  a n d  t h e  
p u b l i c  is h a p p y .  T h e " t r a d i t i o n a l  u s e r s "  h a v e  a l l  b e e n  p r o v i d e d  for. 
P o s i t  f o r  a m o m e n t ,  h o w e v e r ,  a n e w  a r r i v a l  to  t h e  s t a t e  w h o  h a s  
m o v e d  t o  A l a s k a  b e c a u s e  its t h e  l a s t  f r o n t i e r  a n d  he  d o e s n ' t  w a n t  
a n y  #$*! !#$#&*! r e g u l a t i o n s  t e l l i n g  h i m  w h a t  t o  do. U n f o r t u n a t e l y
t h i s  i n d i v i d u a l  d e c i d e s  t o  s e e k  h i s  " l a s t  f r o n t i e r "  j u s t  o u t s i d e  
t h e  l i m i t s  o f  A n c h o r a g e ,  P a l m e r  a n d  W a s i l l a  in a h e a v i l y  u s e d  s t a t e  
r e c r e a t i o n  a r e a  k n o w n  as N a n c y  L a ke. B e c a u s e  m o t o r i z e d  u s e  o n c e  
o c c u r e d  o n  a c e r t a i n  t r a i l  w i t h i n  t h e  r e c r e a t i o n  a rea, t h e  d e p a r t m e n t  
d o e s  n o t  h a v e  the a u t h o r i t y  to p r e v e n t  t h i s  i n d i v i d u a l  f r o m  
d e s t r o y i n g  t h e  e x p e r i e n c e  of  m a n y  c i t i z e n s  a l o n g  a f a m i l y  c a n o e  
t r a i l  s y s t e m  o r  in a q u i e t  c r o s s  c o u n t r y  ski a r ea. T h i s  s t o r y  m a y  
b e  a b i t  d r a m t i c ,  b u t  it is n o t  far fetched. In fact, it h a p p e n s  e v e r y  
d a y  in p a r k  a n d  r e c r e a t i o n  s y s t e m  u n i t s  w h e r e  l e g a l  a u t h o r i t i e s  a r e  
a m b i g u o u s .

SB  83 w a s  i n t r o d u c e d  b y  S e n a t o r s  B e n n e t ,  P a r r  a n d  F a h r e n k a m p .  S e n a t o r  
B e n n e t  t e s t i f i e d  o n  t h e  b i l l  b e f o r e  C h a i r m a n  F a h r e n k a m p s  c o m m i t t e e .  
R e p r e s e n t a t i v e  B e t t i s w o r t h  t e s t i f i e d  b e f o r e  S e n a t e  J u d i c i a r y  w h e r e  
S e n a t o r  P a r r  m a d e  t h e  a m e n d m e n t  to i n c l u d e  " u n r e a s o n a b l y  r e s t r i c t "  
in t h e  l e g i s l a t i o n .  T h e  d e p a r t m e n t  r e s p e c t s  t h e  c o n c e r n s  o f  t h o s e  
l e g i s l a t o r s  w h o  w i s h  to a m e n d  A S  4 1 . 2 0 . 4 9 7  to  e n s u r e  c e r t a i n  
u s e s  in t h e  C h e n a  R e c r e a t i o n  A r e a  n e a r  F a i r b a n k s .  H o w e v e r ,  the 
d e p a r t m e n t  r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t s  t h a t  SB 83 b e  a m e n d e d  a l o n g  t h e  
l i n e s  o f  m y  c o m m e n t s  h e r e  a n d  be l i m i t e d  to i n c o r p o r a t i o n  i n t o  the 
s t a t u t e  a f f e c t i n g  C h e n a  R e c r e a t i o n  Area.
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