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R c p r e s or>tative D i c k  R a n d o l p h  
C h a i r m a n
A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V, S t a t e  C a p i t a l  
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  R a n d o l p h :

I w a s  b o t h  s u r p r i s e d  a n d  d i s a p p o i n t e d  at t h e  A d m i n i s t r a t i v e  

R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e ' s  a n n c l u s i o n s  r e g a r d i n g  A l a s k a ' s  
s a l m o n  f i s h e r i e s  a s  c o n t a i n e d  in y o u r  l e t t e r  o f  M a r c n  12, 
1982. Y o u r  c o n c l u s i o n s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  r e f l e c t  t n e  
C o m m i t t e e ' s  s e r i o u s  l a c k  o f  k n o w l e d g e  c o n c e r n i n g  t h e  
f i s h e r i e s ,  t h e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m ,  t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,  
a n d  t h e  d i f f i c u l t  p r o b l e m s  b e i n g  f a c e d  b y  b o t h  t h e  B o a r d  of 
F i s h e r i e s  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  in t r y i n g  to p r o t e c t  t h e  s t o c k s  
a n d  p r o v i d e  f o r  t h e  m o s t  e q u i t a b l e  h a r v e s t .

In p a r t i c u l a r ,  y o u r  g e n e r a l i z e d  s t a t e m e n t s  r e g a r d i n g  
s h o r t c o m i n g s  in o u r  d a t a  b a s e  i g n o r e  t h e  f a c t  t h a t  
m a n a g e m e n t  a n d  a l l o c a t i o n  d e c i s i o n s  m u s t  b e  m a d e  if t h e r e  is 
t o  o e  cm* -z--•"y-r'o m a n a y ^ m e n t .  T h e  d e m a n d s  f o r  c o m m o n  
p r o p e r t y  r e s o u r c e s  a r e  i n c r e a s i n g l y  a n d  a l l o c a t i o n
d e c i s i o n s  a r e  b a s e d  o n  t h e  b e s t  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n .

Y o u r  s u g g e s t i o n s  
r e s e a r c h ,  f i s h  c 
a r e  true, y e t  
s i g n i f i c a n t  ch 
a p p r o p r i a t i o n s

g a r d i n g  t h e  n e e d  for m o r e  a n d  b e t t e r  
cj, s t r e a m  e s c a p e m e n t s ,  e t c . ,  c e r t a i n l y  
m o r e  m o n e y  w o u l d  b e  needed, for a n y  
n m a n a g e m e n t  e f f e c t i v e n e s s .  B u d g e t  
s u c h  a c t i v i t i e s  a l w a y s  h a v e  b e e n  

i n a d e q u a t e .  T h e  j.uik o f  o u r  e x p e n d i t u r e s  b y  n e c e s s i t y  m u s t  
b e  d i r e c t e d  to  the d a y - t o - d a y  m a n a g e m e n t  o f  t h e  v a r i o u s  
f i s h e r i e s  (e.g., s a l m o n ,  h e r r i n g ,  c rab, etc.) in o r d e r  to  
c o n t r o l  t h e  h a r v e s t  e f f o r t s  a n d  p r o t e c t  t h e  s t o c k s  f r o m  
o v e r f i s h i n g .

Y o u r  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  f o c u s e d  o n  t h e  r e g u l a t i o n s  
c o n t r o l l i n g  t h e  c o m m e r c i a l  t r o l l  f i s h e r y  o f f  A l a s k a .  
H o w e v e r ,  t h e  C o m m i t t e e  c h o s e  t o  s t r e s s  o n l y  the
i n c o n v e n i e n c e  a n d  b u r d e n s  t h a t  v a r i o u s  m a - a g e m e n t  m e a s u r e s  
h a v e  p l a c e d  o n  f i s h e r m e n  w i t h  n o  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  v e r y  
r e a l  r e s o u r c e  p r o b l e m s  i n v o l v e d  a n d  t h e  h i g h l y  c o m p l e x
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m a n a g e m e n t  p r o b l e m s  f a c i n g  t h e  staff. Y o u r  l e t t e r  m a k e s  n o  
m e n t i o n  o f  i n c r e a s e s  in t h e  e f f o r t  a n d  o v e r - c a p i t a l i z a t i o n  
o f  t h e  T r o l l  f l e e t  t h a t  h a s  o c c u r r e d  in r e c e n t  y e a r s  w h i c h  
d i l u t e  t h e  e f f e c t s  o f  a n y  r e g u l a t i o n  t h a t  is e n a c t e d .  T h e  
m a j o r  r e g u l a t i o n  c h a n g e s  f o r  t h e  T r o l l  f i s h e r y  t h a t  t h e  
B o a r d  a d o p t e d  f o r  1 9 8 1  w e r e  a i m e d  a t  e s t a b l i s h i n g  a 
l o n g - t e r m  r e b u i l d i n g  p r o g r a m  f o r  o u r  S o u t h e a s t e r n  A l a s k a  
c h i n o o k  s t o c k s .  A s  y o u  a r e  p r o b a b l y  a w a r e  o t h e r  u c e r  g r o u p s  
h a v e  h a d  r e s t r i c t i o n s  p l a c e d  o n  t h e m  e a r l i e r  t o  h e l p  
a c c o m p l i s h  t h . s  g o al. T a r g e t e d  n e t  f i s h e r i e s  w e r e  
e l i m i n a t e d  in t h e  m i d - 1 9 7 0 ' s  a n d  s p r i n g  s p o r t - f i s h i n g  
c i o s ' u e s  a r o u n d  J u n e a u , wr-^ngell, a n d  K e t c h i k a n  h a v e  b e e n  in 
p l a c e  a t  l e a s t  as long. In  r e s p o n s e  to  t n e  opccifi'- p o i n t s  
r a i s e d  in y o u r  l e t t e r ,  m y  s t a f f  h a s  p r e p a r e d  t h e  d i s c u s s i o n  
w h i c h  f o l l o w s .

I. "T h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  l a c k s  a c c o u n t a b i l i t y  for 
i t s  m a n a g e m e n t  a > Jsi o n s .  T h e  A R R C  s u g g e s t s  m o r e  i n p u t  f r o m  
f i s h e r m e n  in t h e  __'Cision m a k i n g  p r o c e s s . "

In r e g a r d s  to " a c c o u n t a b i l i t y " ,  t h e  s t a f f  o f  t h e  D e p a r t m e n t  
of- F i s h  a n d  G a m e  t h r o u g h  t h e  a n n u a l  p u b l i c  r e v i e w  of 
f i s h e r i e s  r e g u l a t i o n  a n d  munr.gQ m ^nt p r o v i d e d  b y  the B o a r d  of 
F i s h e r i e s  u n d e r g o  a m u c h  moi.= t h o r o u g h  r e v i e w  o f  uhcii. 
a c t i o n s  t h a n  m o s t  f i s h e r i e s  m a n a g e r s ,  a n d  i n d e e d  m o s t  S t a t e ,  
M u n i c i p a l ,  a n d  F e d e r a l  m a n a g e r s .  T h e  p u b l i c  h a s  r e a d y  
a c c e s s  to t h e  B o a r d  a n d  t h e  D e p a r t m e n t .  C o m m e r c i a l  
f i s h e r m e n  l e a v e  n o  s t o n e  u n t u r n e d  w h e r e  r e g u l a t i o n  o f  t h e i r  
l i v e l i h o o d  is c o n c e r n e d .  T h e  C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e  a n d  the 
D e p a r t m e n t ' s  s e n i o r  s t a f f  r e v i e w  a l l  p r o p o s e d  s t a f f  
r e g u l a t o r y  a c t i o n s  b o t h  l o n g - t e r m  a n d  i n s e a s o n  to i n s u r e  
t h a t  t h e y  a r e  b a s e d  o n  the b e s t  a v a i l a b l e  d a t a  a n d  o n  s o u n d  
r a t i o n a l e .

T h e  B o a r d  p r o c e s s  p r o v i d e s  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  a n d  
i n d u s t r y  r e p r e s e n t a t i v e s  m o r e  a c c e s s  to t h e  r e g u l a t o r y  
s y s t e m  t h a n  a n y  o t h e r  r e g u l a t i o n  f o r m i n g  p r o c e s s  in the 
S t a t e  a n d  o n  t h e  e n t i r e  P a c i f i c  co a s t .  R e g u l a t i o n s  p r o p o s e d  
b y  t h e  s t a f f  to t h e  B o a r d  u n d e r g o  the s a m e  p u b l i c  r e v i e w  a n d  
s c r u t i n y  b y  the B o a r d  as p r o p o s a l s  s u b m i t t e d  b y  m e m b e r s  of 
the p u b l i c .  S t a f f  p r o p o s a l s  a r e  b a s e d  p r i m a r i l y  o n  r e s o u r c e  
c o n s i d e r a t i o n s  a n d  a r e  o f t e n  m o d i f i e d  b y  l o g i s t i c a l  a n d  
s o c i a l  c o n s i d e r a t i o n s  r a i s e d  d u r i n g  p u b l i c  r e v i e w .  T h i s  
p r o c e s s  is a h e a l t h y  one. S u c h  a r e v i e w  of s t a f f  a n d  p u b l i c  
p r o p o s a l s  s h o u l d  c o n t i n u e ,  p r o v i d i n g  a l l  u s e r  g r o u p s  w i t h  
t h e i r  say. T h e  s t a f f  s h o u l d  n o t  s i m p l y  s u b j e c t  t h e i r  
p r o p o s a l s  to r e v i e w  by  s p e c i a l  i n t e r e s t  g r o u p s  t h a t  m a y  n o t  
r e p r e s e n t  t h e  p u b l i c  as w h o l e  b e f o r e  s u b m i s s i o n  to the 
Bo a r d .
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a) " R e g i o n a l  f o r u m s  s h o u l d  b e  h e l d . . . . "

T h e  p r e s e n t  L o c a l  F i s h  a n d  G a m e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e s  
s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e — s o m e  70 in a l l — d o  p r o v i d e  
t h e  " f o r u m s "  y o u r  c o m m i t t e e  is s u g g e s t i n g  t o  d i s c u s ?  
m a n a g e m e n t  p r o b l e m s  a m o n g  t h e m s e l v e s  a n d  D e p a r t m e n t  s t a f f  
a n d  t o  p r e p a r e  r e g u l a t o r y  p r o p o s a l s .  In a d d i t i o n  t h e  
C h a i r m a n  o f  a l l  t h e  c o m m i t t e e s  a r e  p r e s e n t  a t  t h e  r e g u l a t o r y  
s e s s i o n s  o f  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  to p r e s e n t  t h e i r  v i e w s  
d i r e c t l y  p r i o r  to  t h e  a d o p t i o n  o f  a n y  r e g u l a t i o n .  T h e  
D e p a r t m e n t ' s  s t a f f  a l s o  p r o v i d e s  i n s e a s o n  i n f o r m a t i o n a l  
u p d a t e s  to k e e p  f i s h e r m e n  i n f o r m e d  o f  c u r r e n t  d e v e l o p m e n t s  
in t h e  f i s h e r i e s  a n d  n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  i n s e a s o n  
r e g u l a t o r y  c h a n g e s  n e e d e d  co e x p a n d  o r  r e s t r i c t  t h e  f i s h i n g  
e f f o r t ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  « t r e n a t h  o f  t h e  runs.

b) " T h e r e  s h o u l d  b e  a g r o u p  r e p r e s e n t i n g  t h e  i n d u s t r y
d u r i n g  a l l  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  d e l i b e r a t i o n s . . . . "

T h a t  o p p o r t u n i t y  e x i s t s  at p r e s e n t ,  a n d  the " i n d u s t r y "  d o e s  
t e s t i f y  b e f o r e  the B o a r d  o n  a l l  i s s u e s  f o r  w h i c h  it h a s  
c o n c e r n .  W h e t h e r  o r  n o t  t h e y  c h o o s e  t o  p r e s e n t  a n y
t e s t i m o n y ,  h o w e v e r ,  is e n t i r e l y  t h e i r  p r e r o g a t i v e ,  as is 
Liuvi a n y  i n t e r e s t  g r o u p .  T h e  B o a r d  d o e s  p r o v i d e  for
suuii p a r t i c i p a t i o n .

II. " M a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  a r e  m a d e  w i t h o u t  r e a l i s t i c  o r
s u b s t a n t i a t e d  k n o w l e d g e  o f  r i v e r  e s c a p e m e n t s . "

T h e  T r o l l  f i s h e r i e s  o p e r a t e  o n  m i x e d  s t o c k s  o f  s a l m o n  a t  
g r e a t  d i s t a n c e s  f r o m  t h e i r  n a t a l  s t r e a m s ,  a n d  t h e r e f o r e  no 
i n s e a s o n  m a n a g e m e n t  b a s e d  o n  e s c a p e m e n t  c o u n t s  is p o s s i b l e .  
T h e  p r i m a r y  l i m i t a t i o n  to c o n d u c t i n g  e x t e n s i v e  c o h o  
e s c a p e m e n t  s u r v e y s  is the l a c k  o f  f u n d i n g  to t r a n s p o r t
p e r s o n n e l  t o  r e m o t e  s t r e a m s .  R e a l i s t i c a l l y ,  m a n y  l a r g e  
p r o d u c i n g  s y s t e m s  c a n n o t  b e  w e i r e d  b e c a u s e  o f  f l o o d s ,  a n d  
t h e  s t r e a m  b a s i n s  a r e  so e x t e n s i v e  t h a t  g r o u n d  s u r v e y s  a r e  
n o t  f e a s i b l e .  W e  r e l y  o n  i n d e x  s y s t e m s  w h e r e  s u r v e y s  c a n  b e  
c o n d u c t e d  a n n u a l l y  w i t h  a f a i r  d e g r e e  o f  c e r t a i n t y .  B e c a u s e  
the T r o l l  f i s h e r y  w h o l l y  c a n n o t  b e  m a n a g e d  f o r  i n d i v i d u a l  
s t r e a m  s y s t e m s ,  it is q u e s t i o n a b l e  w h e t h e r  the f u n d i n g  o f  a 
m a s s i v e  e f f o r t  to g r e a t l y  i n c r e a s e  e s c a p e m e n t  s u r v e y s ,  
e s p e c i a l l y  o f  c o h o  s a l m o n ,  is q u e s t i o n a b l e .  V o l u n t e e r s  
c o u l d  b e  u s e d  o n l y  if a r r a n g e m e n t s  c o u l d  b e  m a d e  to a s s i g n  
t h e m  to a p r o j e c t  f o r  a s p e c i f i c  p e r i o d  o f  t i m e  to c o n d u c t  
c o o r d i n a t e d  s u r v e y s  o r  t o  m a n  w e i r s .  O t h e r w i s e ,  r a n d o m  a n d  
u n c o m p a r a b l e  d a t a  m a y  b e  g e n e r a t e d .  In p o i n t  o f  fact, 
c o o p e r a t i v e  e s c a p e m e n t  s u r v e y s  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  w i t h  t h e  
R e g i o n a l  A q u a c u l t u r e  A s s o c i a t i o n s  in S o u t h e a s t e r n .
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III. " M a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  a r e  m a d e  w i t h o u t  r e a l i s t i c  
k n o w l e d g e  o f  m i g r a t i o n  p a t t e r n s  o f  f i s h  s t o c k s . "

T h e  r e s e a r c h  c o n d u c t e d  a t  L i t t l e  P o r t  W a l t e r  s h o u l d  b e  
c o n t i n u e d ,  a n d  a n y  s t o c k  s e p a r a t i o n  t e c h n i q u e s  w i t h  p r o m i s e  
s h o u l d  b e  p u r s u e d .  D e p a r t m e n t  m i g r a t i o n  s t u d i e s  h a v e  b e e n  
d i f f i c u l t  t o  i n i t i a t e  a n d  to m a i n t a i n  b e c a u s e  o f  
i n s u f f i c i e n t  f u n d i n g .  W e  w o u l d  l i k e  v e r y  m u c h  to  e x p a n d  o u r  
e f f o r t s  o n  t h i s  v e r y  i m p o r t a n t  t y p e  o f  r e s e a r c h  t o  e s t a b l i s h  
t h e  v a r i o u s  t e c h n i q u e s  t h a t  w i l l  p r o v i d e  t h e  m a n a g e m e n t  t o o l  
w e  n e e d  t o  i d e n t i f y  d i f f e r e n t  s t o c k s  o f  s a l m o n .

IV. " F i s h  t i c k e t  i n f o r m a t i o n  is u n r e l i a b l e . ... s u g g e s t s  t h i s  
p r o g r a m  b e  s u p p l e m e n t e d  w i t h  an  e x t e n s i o n  o f  t h e  a l r e a d y  
e x i s t i n g  T r o l l  L o g  B o o k  p r o g r a m . "

x h e  a r g u m e n t  t h a t  f i s h  t i c k e t s  a r e  n o t  a c c u r a t e  is an o l d  
one. T h e  f i s h  t i c k e t  i n f o r m a f * nn i s  q e n e r a t e d  b y  f i s h e r m e n  
a n d  p r o c e s s o r s  and, in fact, is r e q u i r e d  by r e g u l a t i o n .  Tf 
J i s h e r m e n  w a n t  the f i s h  t i c k e t s  to p r o v i d e  t h e  D e p a r t m e n t  
a c c u r a t e  i n f o r m a t i o n ,  t h e y  n e e d  to m a k e  a s i n c e r e  e f f o r t  to 
p r o v i d e  c o r r e c t  i n f o r m a t i o n  to p r o c e s s o r s  a n d  m a k e  s u r e  it 
is r e c o r d e d  o n  t h e  t i c k e t s .  I t  is a v i o l a t i o n  n o t  t o  r e c o r d  
n u m b e r s  o f  f i s h  o n  a t r o l l  t i c ket. O t h e r  s o u r c e s  of 
i n f o r m a t i o n  a r e  c e r t a i n l y  w e l c o m e ,  b u t  m u s t  b e  t i m e l y  e n d  
d e t a i l e d .  T h e  s t a f f  is w o r k i n g  w i t h  t h e  A l a s k a  T r o l l e r s  
A s s o c i a t i o n  to aci. up a p i 1'-'*- r e o o r t i n q  s y s t e m  d i r e c t l y  f r o m  
v e s s e l s  o n  t n e  g r o u n d s .  T h i s  t y p e  o f  r e p o r t m q  c o u l u  give, 
m a n a g e r s  a b e t t e r  fix o n  f i s h i n g  p a t t e r n  c h a n g e s  b e f o r e  
v e s s e l s  u n l o a d  t h e i r  c a t c h e s .

V. " T h e  O Y  is a m a n a g e r i a l  t o o l  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  o n  the b a s i s  of 
n o n - s u b s t a n t i a t e d  d a t a . . . . t h e  t e n  y e a r  a v e r a g e  d o e s  n o t  t a k e  
i n t o  c o n s i d e r a t i o n  v i t a l  s t o c k  s t a t i s t i c s  r e g a r d i n g  p a s t  
f o r e i g n  f i s h i n g  w i t h i n  t h e  A l a s k a n  F C Z  a n d  s t o c k  
i m p r o v e m e n t s  s i n c e  19 8 0 . "

T h e  O Y  w a s  d e v e l o p e d  b y  the N o r t h  P a c i f i c  F i s h e r i e s  
M a n a g e m e n t  C o u n c i l  a n d  c u r r e n t l y  s e r v e s  as a c e i l i n g  for o u r  
S o u t h e a s t e r n  c h i n o o k  f i s h e r y .  B e c a u s e  m a n y  ch.inook s t o c k s  
( i n c l u d i n g  m o s t  o f  o u r  own) a r e  d e p r e s s e d ,  t h e  l e v e l  of 
h a r v e s t  a l l o w e d  in t h e  T r o l l  f i s h e r y  on  t h i s  s p e c i e s  is 
p a r t i a l l y  a s o c i o e c o n o m i c  d e c i s i o n  t h e  C o u n c i l  a n d  B o a r d  
h a v e  m a d e .  If t h e  T r o l l  f i s n e r y  d e p e n d e d  o n l y  cn  the 
d e p r e s s e d  A l a s k a n  s t o c k s  t h e  f i s h e r y  w o u l d  be  d r a s t i c a l l y  
r e s t r i c t e d ,  as w a s  B r i s t o l  B a y  d u r i n g  p o o r  r e d  runs. T h e  
c o n s e r v a t i o n  o f  c o a s t w i d e  c h i n o o k  s t o c k s  is c o m p l i c a t e d  by  
the f a c t  t h a t  m a n y  f i s h e r i e s  to  the s o u t h  ( B r i t i s h  C o l u m b i a ,  

W a s h i n g t o n ,  O r e g o n )  s h a r e  in t h e  h a r v e s t  a n d  t h e  B o a r d  a n d
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t h e  C o u n c i l  m u s t  w e i g h  a l l  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s  a n d  
h a r v e s t i n g  a g a i n s t  a c t i o n s  in o u r  o w n  f i s h e r y — w h i c h  d e p e n d s  
o n  n o n - A l a s k a n  s t o c k s  t o  l a r g e  d e g r e e  f o r  the p r e s e n t  l e v e l  
o f  h a r v e s t .  S p e c i f i c  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  O Y  a d j u s t m e n t s  
s h o u l d  b e  t a k e n  to t h e  B o a r d  a n d  t h e  C o u n c i l  f o r  t h e i r  
c o n s i d e r a t i o n .  I n c i d e n t a l l y ,  t h e  B o a r d  a l r e a d y  h a s  a d o p t e d  
t h e  c o n c e p t  t h a t  t h e  A l a s k a n  h a t c h e r y  c o n t r i b u t i c i  t o  o u r  
c h i n o o K  f i s h e r y  w i l l  n o t  b e  i n c l u d e d  in t h e  OY.

VI. " T h e  8 a n d  6 c l o s u r e  p o l i c y ... i m p o s e  a n  u n n e c e s s a r y  
h a r d s h i p  o n  f i s h e r m e n  in the Icy S t r a i t s  a r e a . "

T h e  "8 a n d  6 f i s h i n g "  p a t t e r n  in I c y  S t r a i t  is a 
c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e  t o  p r o t e  c t  i n - m i g r a t i n g  c o h o  a n d  
c h i n o o k  s a l m o n .  It d o e s  n o t  d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  h a n d  a n d  
p o w e r  t r o l l  g e a r  a n d  is n o t  r e l a t e d  t o  t h e  OY. B e c a u s e  t h e  
s t o c k s  m i g r a t i n g  t h r o u g h  t h i s  a r e a  a r e  f u l l y  u t i l i z e d ,  a n y  
rel^vincr o f  t h e  r e g u l a t i o n  w o u l d  r e q u i r e  a r e d u c t i o n  o f  
T r o l l i n g  e f f o r t  m  o u t s i u c  T r o l l i n g  » r p a s  or r e d u c i n g  i n s i d e  
n e t  a n d  s p o r t  f i s h e r i e s  w h i c h  a l r e a d y  h a v e  b e e n  i m p a c t e d  by 
t h e  T r o l l  e f f o r t .  T h e  "8 a n d  6" r e g u l a t i o n  i n t e n d s  to a l l o w  
m o r e  f i s h  to m a k e  it t h r o u g h  to t h e  t h e  i n s i d e  w a t e r s  a n d  
p r o v i d e  f o r  b e t t e r  e s c a p e m e n t .

VII. "The p r o h i b i t i o n  o f  s p o r t  f i s h i n g  f r o m  t r o l l  v e s s e l s  
is an u n n e c e s s a r y  a n d  d i s c r i m i n a t o r y  r e g u l a t i o n . "

T h e  p r o h i b i t i o n  of sport: f i s h i n g  ironi comiuOiwial t m l l e r s  
h a s  d e f i n i t e  e n f o r c e m e n t  v a l u e  in a r e a s  c l o s e d  t o  t r o l l i n g  
o r  d u r i n g  t r o l l  c l o s u r e s  g e n e r a l l y ,  in h e l p i n g  to p r e v e n t  
t h e  i l l e g a l  h a r v e s t  a n d  s a l e  o f  f i s h  c a u g h t  b y  " p r e s u m e d  
s p o r t f i s h e r m e n " . In o p e n  t r o l l i n g  a r e a s  the r e g u l a t i o n  is 
m o r e  a l l o c a t i v e  in n a t u r e  in t h a t  .it d i s c o u r a g e s  i n c r e a s e d  
p a r t i c i p a t i o n  in t h e  h a n d  t r o l l  f i s h e r y .  A s  it c u r r e n t l y  
s t a n d s  t h i s  r e g u l a t i o n  a l s o  t e n d s  to  " p r o t e c t "  f”11 1 - t i m e  
c o m m e r c i a l  t r o l l e r s  f r o m  c o m p e t i t i o n  b y  " w e e k e n d  w a r r i o r s " .  
B e c a u s e  o f  the h i g h  n u m b e r  of  e n t r y  p e r m i t s  b e i n g  i s s u e d  in 
t h e  h a n d  t r o l l  f i s h e r y ,  (2,150), t h i s  r e g u l a t i o n  a n d  the 
r a t h e r  d e p r e s s e d  e c o n o m i c s  o f  t h e  f i s h e r y  w e r e  p r o b a b l y  t h e  
k e y  f a c t o r s  in t h e  l o w e r i n g  o f  t h e  n u m b e r s  o f  f i s h e r m e n  
p a r t i c i p a t i n g  in the f i s h e r y .  M a n y  m o r e  t h a n  2 , 1 5 0  
f i s h e r m e n  w e r e  a v a i l a b l e  to f i s h  u n d e r  the " i n t e r i m  u s e  
p e r m i t "  m o r a t o r i u m  for 1980 a n d  1981, b u t  o n l y  1637 a n d  
a b o u t  1200 a c t u a l l y  f i s h e d  in t h e s e  t w o  y e a r s ,  r e s p e c t i v e l y .

V I I I .  " M i s m a n a g e m e n t  b y  i n c o m p e t e n t  s t a f f . . . . "

I m u s t  t a k e  e x c e p t i o n  to t h e  c h a r g e s  l e v e l e d  a g a i n s t  t h e  
s t a f f  b y  y o u r  c o m m i t t e e .  T h e  T r o l l  f i s h e r y  is t h e  m o s t
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c o m p l e x  in the S t a t e  a n d  e x t e n s i v e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  f i s h e r y  
h a s  o c c u r r e d  o n l y  f o r  t h e  p a s t  t w o  s e a s o n s .  T h e  6% 
u n d e r s h o o t i n g  o f  t h e  B o a r d - m a n d a t e d  c h i n o o k  O . Y .  o f  2 8 5 , 0 0 0  
is s m a l l  c o m p a r e d  t o  t h e  v a r i a t i o n s  i n  m o s t  h a r v e s t s  t h a t  
a r e  m a n a g e d  f o r  s p e c i f i c  levels. I n d e e d ,  m o s t  h a r v e s t  
l e v e l s  a r e  e x p r e s s e d  as f a i r l y  b r o a d  r a n g e s  a n d  n o t  a 
s p e c i f i c  p o i n t .  Y o u r  c o m m i t t e e  r e c e i v e d  t e s t i m o n y  t h a t  
w o u l d  l e a d  o n e  to b e l i e v e  t h a t  t h e  s t a f f  s i m p l y  h a s  to 
a d d - u p  f i s h  t i c k e t s  m e c h a n i c a l l y  a n d  c l o s e  f i s h i n g  w h e n  the
O. Y .  is r e a c h e d .  A c t u a l l y ,  d e c i s i o n s  h a v e  t o  b e  b a s e d  o n  
p r o j e c t i o n s  o f  f i s h  c a u g h t ,  o n  v e s s e l s  s t i l l  f i s h i n g ,  a n d  o n  
p o t e n t i a l  c a t c h e s  b e t w e e n  t h e  t i m e  a c l o s u r e  is a n n o u n c e d  
a n d  t h e  a c t u a l  c l o s i n g  d a t e .  O b v i o u s l y ,  c a t c h  r a t e s  c a n  be  
a f f e c t e d  b y  a v a i l a b i l i t y  o f  o t h e r  s p e c i e s ,  w e a t h e r ,  e f f o r t ,  
c h i n o o k  a v a i l a b i l i t y  o v e r  a w i d e  r?.:ige o f  a r e a s  a n d  f l e e t  
d i s t r i b u t i o n .  R e a c h i n g  t h e  p r e c i s e  O Y  f i g u r e s  i n  t h e  a c t u a l  
h a r v e s t  is n o t  a s i m p l e  task. E x p e r i e n c e  w i l l  i m p r o v e  w h a t  
I c o n s i d e r  an a l r e a d y  s a t i s f a c t o r y  p e r f o r m a n c e  u n d e r  the
c i r c u m s t a n c e s .

T h o s e  w h o  f e l t  d i s a d v a n t a g e d  b y  a r e a s o n a b l e  m a n a g e m e n t  
e r r o r  p r u b u b l y  w o u l d  n o t  h a v e  c o m p l a i n e d  h a d  w e  o v e r s h o t  the 
c h i n o o k  G. Y .  b y  6%. In 1980 w e  o v e r s h o t  t h e  O. Y .  b v  o n l y  
1%! R e g a r d i n g  y o u r  s u g g e s t i o n  on r e p l a c i n g  " a n y  s t a f f  
m e m b e r s  w h o  a r e  n o t  p r o f e s s i o n a l l y  c a p a b l e " ,  I c a n  o n l y  
a g r e e .  H o w e v e r ,  w e  do  h a v e  a v e r y  c o m p e t e n t  s t a f f ,  a n d  I 
s e l d o m  h a v e  h a d  t o  a c k n o w l e d g e  t h e  e x i s t e n c e  of  t h a t  
p r o b l e m .  W h e n  it b e c o m e s  e v i d e n t ,  I c a n  a s s u r e  y o u  t h a t  I 
will f a k e  a c t i o n . I h a v e  no fnio-rance w h a t s o e v e r  lui.
i n c o m p e t e n c e !

In s u m m a r y ,  I c e r t a i n l y  c a n  u n d e r s t a n d  t h e  c o n c e r n  by  y o u r  
c o m m i t t e e  to e n s u r e  t h a t  u n p o p u l a r  r e g u l a t i o n s  a r e  w e l l  
j u s t i f i e d .  H o w e v e r ,  I d o  n o t  b e l i e v e  t h a t  the s t a f f  m e m b e r s  
w h o  h a v e  b e e n  d r a w n  i n t o  t h e  c o m p l e x  T r o l l  f i s h e r y  
m a n a g e m e n t  p r o b l e m s  s h o u l d  b e c o m e  t h e  f o c a l  p o i n t  for
p o l i t i c a l  p r e s s u r e  g e n e r a t e d  b y  f i s h e r m e n ' s  f r u s t r a t i o n s .  
In fact, t h e s e  s a m e  s t a f f  m e m b e r s  l e a d  t h e  e f f o r t  to  p r o v i d e  
t h e  B o a r d ,  C r j n c i l ,  a n d  U S A / C a n a d a  T r e a t y  N e g o t i a t o r  the
i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  to i n s u r e  t h a t  o u r  f i s h e r i e s  a r e  
p l a c e d  in t h e  b e s t  p o s i t i o n  p o s s i b l e .  H o w e v e r ,  
i n d i s c r i m i n a t e  a c t i o n s  i n v o l v i n g  O.Y. a d j u s t m e n t s  c o u l d  
i n v i t e  a t t e n t i o n  f r o m  e n t i t i e s  o v e r  w h i c h  t h e  B o a r d ,
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C o u n c i l ,  a n d  L e g i s l a t u r e  h a v e  n o  c o n t r o l .  M e 1 a g e m e n t  o f  o u r  
f i s h e r i e s  b y  t h e  c o u r t s  c e r t a i n l y  w i l l  n o t  B e n e f i t  A l a s k a n  

u s e r  g r o u p s ,

S i n c e

R o n a l
C o m m i s s i o n e r

cc: A l a s k a  B o a r d  o f  F i s h e r i e s
S.E. A d v i s o r y  C o m m i t t e e  C h a i r m a n  
H o u s e  a n d  S e n a t e  F i n a n c e  C o m m i t t e e s  
H o u s e  a n d  S e n a t e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e s
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T h e  H o n o r a b l e  K e n n e t h  F a n n i n g  
C o - C h a i r m a n , H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
H o u s e  of  R e p r e s e n t a t i v e s  
P o u c h  "V"
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 811

E K T E R C D  M R  e 1982

R.e: H B  742 " A n  A c t  R e l a t i n g  to the
M i n e r a l  I n t e r e s t  on  S t a t e  L a n d "

D e a r  R a p r e s e n n m n g :

l w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  C o m m i t t e e 's c o n s i d e r a t i o n  of the 
r e c o m m e n d a t i o n s  of this D e p a r t m e n t  on  HB 742. T h e  a c t  w o u l d  
e l i m i n a t e  the r e q u i r e m e n t  of  e x i s t i n g  S t a t e  l a w  w h i c h  
mane es r e s e r v a t i o n  of s u b s u r f a c e  r i g h t s  by  the State, and 
w o u l d  r e p l a c e  that m a n d a t e  w i t h  o n e  w h i c h  a l l o w s  for 
r e t e n t i o n  o f  s u h s u r i a c o  r i g h t s  o n l y  if the lands w e r e  
b e l i e v e d  to c o n t a i n  m i n e r a l s  at the time of s e l e c t i o n .  
U n f o r t u n a t e l y ,  the b i l l  c o u l d  c r e a t e  s e v e r a l  n e w  p r o b l e m s  
f o r  t hose i n t e r e s t e d  \n f o r w a r d i n g  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t  in 
A l a s k a  w h i l e  s o l v i n g  l e w  e x i s t i n g  p r o b l e m s .

- C 
u  J.Wp  d o  n n t  o b i p r t  t o  t h e  b i l l  F r o m  n  p h i l o s o p h i c a l  p o i n t

view. F u r t h e r ,  t h e r e  can be l i t t l e  q u e s t i o n  t h a t  in c e r t a i n  
o t h e r  p a r t s  of the c o u n t r y ,  s p l i t  e s t a t e  p r o b l e m s  h a v e  
r e t a r d e d  yvnidpm- 1 nr>a manaprn'x-m use. Fcrtrr.r.talv. 
e x c e p t  in i s o l a t e d  s i t u a t i o n s , this h a s  n o t  b e e n  the c a s e  in 
A l a s k a .  A c c o r d i n g l y ,  for the r e a s o n s  i n d i c a t e d  here, we 
b e l i e v e  that the c u r e  p r o p o s e d  in H B  742 is m o r e  h a r m f u l  
than the d i s e a s e ,  p a r t i c u l a r l y  in this y e a r  o f  b u d g e t a r y  
c o n s t r a i n t s ,  and at a time w h e n  the la n d  o w n e r s h i p  s i t u a t i o n  
in A l a s k a  is f i n a l l y  b e i n g  s e t t l e d  a f t e r  y e a r s  o f  c o n s t a n t  
turmoil. A t  s o m e  subsequent: time, b u t  n o t  for the f o r e s e e­
abl e  future, the e n a c t m e n t  of  H B  742 m i g h t  r e s o l v e  m o r e  
p r o b l e m s  t h a n  it w o u l d  c r e ate.

S e c t i o n  6 ( i ) of the S t a t e h o o d  Act r v q u i r e s  the S t a t e  to 
r e t a i n  o w n e r s h i p  of " m i n e r a l  l a n u s . "  D u r i n g  the p a s t  two 
years, c o n s i d e r a b l e  e f f o r t  h a s  b e e n  d e v o t e d  to u n d e r s t a n d i n g  
the p r a c t i c a l  i m p l i c a t i o n  of this r e q u i r e m e n t  by  the m i n i n g  
c o m m u n i t y ,  the A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f ice, a n d  this 
D e p a r t m e n t .  W e  h a v e  s t a t e d  o u r  u n w i l l i n g n e s s  to i m p o s e  any 
" s o l u t i o n "  o n  the m i n e r s ,  b u t  h a v e  s u p p o r t e d  e f f o r t s  f r o m

1 0 -J 9 L H
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w i t h i n  t h a t  c o m m u n i t y  to a d d r e s s  the p r o b l e m ,  s u c h  as this 
y e a r ' s  SB 732 ( p r o d u c t i o n  l i c e n s e s ) .

A  f u n d a m e n t a l  f l a w  of H B  742 is the f a c t  t h a t  d e t e r m i n a t i o n s  
o f  m i n e r a l  p o t e n t i a l  h a v e  n e v e r  b e e n  f o r m a l l y  m a d e  as p a r t  
of  the S t a t e ' s  l a n d  s e l e c t i o n  p r o c e s s .  T h e  a b i l i t y  of the 
D e p a r t m e n t  to a c c u r a t e l y  m a k e  s u c h  a d e t e r m i n a t i o n  is 
e x t r e m e l y  q u e s t i o n a b l e .  G i v e n  the S t a t e ' s  h u g e  la n d  base, 
the q u a l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  for 
d e t e r m i n i n g  m i n e r a l  p o t e n t i a l  o n  s t a t e  l a n d s  is i n c o n s i s t e n t  
a n d  i n c o m p l e t e .  T h e  " n o n - m i n e r a l "  l a nds of y e s t e r d a y  a n d  
t o d a y  can c o n t a i n  the w o r l d - c l a s s  d e p o s i t s  of t o m o r r o w .  T h e  
s t a n d a r d s  for m a k i n g  d e t e r m i n a t i o n s  o f  m i n e r a l  c h a r a c t e r  are 
u n c l e a r ;  a n y  s t a n d a r d  that the s t a t e  w o u l d  u s e  w o u l d  n o t  b e  
b i n d i n g  on  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

T h e  b i l l  w o u l d  c r e a t e  two p r a c t i c a l  p r o b l e m s  in a d d i t i o n  to 
the f u n d a m e n t a l  d e f e c t  c i t e d  above. First, it c o u l d  r e s u l t  
in a p r o s p e c t i v e  m i n e r  h a v i n g  to de a l  w i t h  a v a r i e t y  of 
l a n d o w n e r s  f o r  a s i n g l e  g r o u p  o f  claims. T r a c i n g  o w n e r s h i p  
o n  l ands n o t  o w n e d  b y  the S t a t e  w o u l d  be a ti m e  c o n s u m i n g  
an d  e x p e n s i v e  p r o c e s s .  F o r  e x a m p l e ,  a m i n e r  a t t e m p t i n g  to 
s t a k e  a s e r i e s  of c l a i m s  m i g h t  n e e d  to c o n d u c t  s e v e r a l  t i t l e  
searc h e s .  S i m i l a r  p r o b l e m s  c o u l d  a r i s e  for o t h e r  p o t e n t i a l  
u s e r s  of the s u b s u r f a c e  estate.

T h e  rcq^i-retnent t h a t  the S t a t e  d e t e r m i n e  w h i c h  lands are 
" m i n e r a l  l a n d s , "  a n d  c o n v e y  tne suuaui.face e s t a t e  v h  on p v p t - 
p o s s i b l e  wnnl rl i m p o s e  signilicaiiL auuiinioLt«Live b u r d e n  on 
the D e p a r t m e n t .  As y o u  a r e  aware, c u r r e n t  m i n i n g  a c t i v i t i e s  
a l r e a d y  h a v e  o u r  s t a f f  w o r k i n g  at o r  b e y o n d  t h e i r  capac i t y .  
If the b i l l  is ser-'ously c o n s i d e r e d  by the C o m m i t t e e ,  a 
f i s c a l  n o t e  for this D e p a r t m e n t  s h o u l d  be. sought. G e o l o g i c ,  
a r c h i v a l  and a d m i n i s t r a t i v e  ti m e  a n d  e x p e r t i s e  w o u l d  all be
n e e d u od to c a r r y  out the p u r p o s e s  o f  the Act.

T h e  b i l l  w o u l d  c r e a t e  u n c e r t a i n t y  as to the S t a t e ' s  
c o m p l i a n c e  w i t h  the t e rms of S e c t i o n  6(i) of the S t a t e h o o d  
Act. In the v i e w  of c e r t a i n  r e s p e c t e d  l e g a l  s c h o l a r s ,  any 
t r a n s f e r  of the s u b s u r f a c e  i n t e r e s t s  of the S t a t e  w o u l d  
r e s u l t  in f o r f e i t u r e  of t h ose s t a t e  s e l e c t i o n s .  B e c a u s e  the 
s t a t e  s t a n d a r d s  for d e t e r m i n i n g  m i n e r a l  lands are n o t  
b i n d i n g  on the f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  any c o n v e y a n c e  of 
s u b s u r f a c e  i n t e r e s t s  by the s t ate c o u l d  l a t e r  be c l o u d e d  b y  
the f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  H i s t o r i c a l l y ,  u s e  o f  the m i n e r a l  
l ands c r i t e r i a  in f e d e r a l  s t a t u t e s  r e s u l t e d  in c l o u d e d  
t i t l e s  a n d  a v a r i e t y  of o t h e r  p r o b l e m s  and w a s  t h e r e f o r e  
s u b s e q u e n t l y  r e s p e c t e d .
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*F*

T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  p o i n t e d  o u t  the f a c t  that, to date,

" t h e  S t a t e  h a s  c o m p l i e d  w i t h  the e s s e n t i a l  s p i r i t  of 
the l a r g e  p a r t  of  the 6 ( i ) p u r p o s e ;  n a m e l y ,  p r e v e n t i n g  
a l a r g e  l a n d  g i v e a w a y  t h r o u g h  the g u i s e  o^ m i n e r a l  
l o c a t i o n s  l e a d i n g  to e v e n t u a l  p a t e n t  of b o t h  the 
s u r f a c e  a n d  the s u b s u r f a c e . "  (Final o p i n i o n  of the 
A t t o r n e y  G e n e r a l ,  S t a t u s  o f  M i n i n g  C l a i m s  o n  S t a t e
S e l e c t e d  Lands, O c t o b e r  20, 1981.)

T h a n k  y o u  f o r  the opportunit;' to p r o v i d e  c o m m e n t s  to y o u  o n  
H B  742. If y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s ,  I w o u l d  b e  g l a d  to 
d i s c u s s  t h e s e  i s s u e s  in f u r t h e r  detail.

S i n c e r e l y ,

J o h n  W. K a t z  
C o m m i s s i o n e r

cc: R e p r e s e n t a t i v e  Eichaj/u R a n d o l p h  
S e n a t o r  B e t t y e  F a h r e n k a m p  
W i l s o n  C o n d o n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  
K e i t h  S p e c k i n g ,  L e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t
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F I S C A L  N O T E  A N A L Y S I S  C S H B  742 R e s o u r c e s

C S H B  7 4 2  w o u l d  r e q u i r e  t h e  D e p a r t m e n t  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  
l a n d s  s e l e c t e d  b y  t h e  S t a t e  a r e  " m i n e r a l  l a n d s , "  a s  d e f i n e d  i n  
t h e  A c t .  T h a u  d e t e r m i n a t i o n  m u s t  b e  m a d e  f o r  a l l  l a n d  s e l e c t e d  
b y  t h e  S t a t e  t h a t  h a s  p a s s e d ,  o r  c o u l d  p o s s i b l y  p a s s ,  i n t o  o t h e r  
o w n e r s h i p .  T h e  r e c i p i e n t  o f  a c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e ,  l e a s e ,  
o r  g r a n t  o f  S t a t e  l a n d  t h a t  is n o t  " m i n e r a l  l a n d "  w o u l d  a l s o  
r e c e i v e  t h e  s u b s u r f a c e  e s t a t e  o f  t h a t  l a n d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  
of C S H B  742. If t h e  l a n d  h a s  a l r e a d y  p a s s e d  i n t o  o t h e r  o w n e r ­
ship, t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  w o u l d  b e  o n  t h e  a p p l i c a n t ;  h o w e v e r ,  
t h e  S t a t e  w o u l d  h a v e  to v e r i f y  t h e  a p p l i c a n t ' s  c l a i m .

A l l  c o n v e y a n c e s  w o u l d  n e e d  to  b e  n o t e d  o n  t h e  S t a t e ' s  s t a t u s  
p l a t s .  T h i s  t a s k  w o u l d  r e q u i r e  t h e  s e r v i c e s  o f  o n e  L a n d  
M a n a g e m e n t  O f f i c e r  III a n d  o n e  D r a f t i n g  T e c h n i c i a n  I I  f o r  
t h e  n e x t  t w o  f i s c a l  ye a r s .

T h e  " m i n e r a l  l a n d "  d e t e r m i n a t i o n  is a t a s k  t h a t  c o u l d  b e  
p e r f o r m e d  u n d e r  c o n t r a c t .  T h e  w o r k  w o u l d  i n v o l v e  m a t c h i n g  
o v e r  100 m i l l i o n  a c r e s  (over 6 , 0 0 0  i n d i v i d u a l  t o w n s h i p s )  , 
of  S t a t e  s e l e c t e d  l a n d s  w i t h  t h e  £ t a t e  o f  k n o w l e d g e  c o n c e r n i n g  
m i n e r a l  d e p o s i t s  o n  t h o s e  l a n d s  a t  t h e  t i m e  o f  s e l e c t i o n .

C e o l o g i c  a n d  a r c h i v a l  e x p e r t i s e  w o u l d  b e  r e q u i r e d .  S t a t e ,  
f e d e r a l ,  u n i v e r s i t y  a n d  o t h e r  p u b l i c  f i l e s  w o u l d  n e e d  t o  b e  
e x a m i n e d ,  a n d  s e v e r a l  d o z e n  i n v o l v e d  i n d i v i d u a l s  w o u l d  n e e d  
to b e  i n t e r v i e w e d .

at- d a y <= o f  work. p e r  p e r s o n ,  p e r  t o w n s h i p ,  w h i c h  m a y  b e
a n  o p t i m i s t i c  r o u g h  a v e r a g e ,  a p p r o x i m a t e l y  3 m i l l i o n  d o l l a r s  
w o u l d  b e  r e q u i r e d .  ( A s s u m i n g  $ 2 5 0 / d a y  f o r  t o t a l  c o s t s  o f  w o r k ) . 
T h i s  e s t i m a t e  is l i s t e d  o n  t h e  c o n t r a c t u a l  l i n e  o f  t h e  c o n t r a c t .

C o m m o d i t i e s  i n c l u d e s  r e p r o d u c t i o n  c o s t s  a n d  d r a f t i n g  s u p p l i e s  
n e c e s s a r y  t o  d o  t h e  woxk,- e q u i p m e n t  i n c l u d e s  o f f i c e  a n d  d r a f t i n g  

e q u i p m e n t .



D E P A R T M E N T  OF N A T U R A L  R E S O U R C E S
M a r c h  25, 1 9 8 2  o f f i c e  OF THE COMMISSIONER

P O U C H  M
J U N E A U ,  A L A S K A  9 9 8 1 1  
P H O N E :

T h e  H o n o r a b l e  K e n n e t h  F a n n i n g  
C o - C h a i r m a n ,  H o u s e  R e s o u r c e s  Couunittce 
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
P o u c h  "V"
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

R e H B  7 4 2  " A n  A c t  R e l a t i n g  to t h e  
M i n e r a l  I n t e r e s t  o n  S t a t e  L a n d "

D e a r  R e p r e s e n n m g :

I w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  C o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  o f  the 
r e c o m m e n d a t i o n s  of  this D e p a r t m e n t  o n  H B  742. The a c t  w o u l d  
e l i m i n a t e  t h e  r e q u i r e m e n t  of e x i s t i n g  S t a t e  l a w  w h i c h  
m a n d a t e s  r e s e r v a t i o n  of s u b s u r f a c e  r i g h t s  b y  the State, and 
w o u l d  r e p l a c e  th a t  m a n d a t e  w i t h  o n e  w h i c h  a l l o w s  for 
r e t e n t i o n  o f  s u b s u r f a c e  r i g h t s  o n l y  if the l a n d s  w e r e  
b e l i e v e d  to c o n t a i n  m i n e r a l s  at t h e  t i m e  of  s e l e c t i o n .
U n f o r t u n a t e l y ,  the b i l l  c o u l d  c r e a t e  s e v eral n e w  p r o b l e m s
f o r  t h o s e  i n t e r e s t e d  in f o r w a r d i n g  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t  in 
A l a s k a  w h i l e  s o l v i n g  f e w  e x i s t i n g  p r o b l e m s -

W e  do n o t  o b j e c t  to the b i l l  f r o m  a p h i l o s o p h i c a l  p o i n t  of 
v iew. Furuiiei., L u c r e  c a n  b e  l i t t l e  m i P R f i o r  th a t  in c e r t a i n  
o t h e r  p a r t s  of the c o u n t r y ,  s p l i t  e s t a t e  p r o b l e m s  h a v e  
r e t a r d e d  p r u d e n t  l a n d  m a n a g e m e n t  a n d  use. F o r t u n a t e l y ,  
e x c e p t  in i s o l a t e d  s i t u a t i o n s ,  t h i s  h a s  n o t  b e e n  the c a s e  in 
A l a s k a .  A c c o r d i n g l y ,  f o r  the r e a s o n s  i n d i c a t e d  here, w e  
bel.'eve t h a t  the c u r e  p r o p o s e d  in H B  742 is m o r e  h a r m f u l  
t h a n  the d i s e a s e ,  p a r t i c u l a r l y  in th i s  y e a r  of b u d g e t a r y  
c o n s t r a i n t s ,  and at a t i m e  w h e n  t h e  l a n d  o w n e r s h i p  s i t u a  ion 
in A l a s k a  is l i n a l l v  b e i n g  s e t t l e d  a f t e r  y e a r s  of c o n s t a n t  
t u r m o i l .  A t  some s u b s e q u e n t  time, b u t  not for the f o r e s e e­
a b l e  f u t u r e ,  the e n a c t m e n t  of H B  742 m i g h t  r e s o l v e  m o r e  
p r o b l e m s  t h a n  it w o u l d  crea t e .

S e c t i o n  6(i) of the S t a t e h o o d  A c t  r e q u i r e s  the S t a t e  to 
r e t a i n  o w n e r s h i p  of " m i n e r a l  l a n d s . "  D u r i n g  the p a s t  two 
y e a r s ,  c o n s i d e r a b l e  e f f o r t  has b e e n  d e v o t e d  t.o u n d e r s t a n d i n g  
t he p r a c t i c a l  i m p l i c a t i o n  of t h i s  r e q u i r e m e n t  b y  the m i n i n g  
c o m m u n i t y ,  the A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f i c e ,  a n d  this 
Department:. W e  h a v e  s t a t e d  o u r  u n w i l l i n g n e s s  to i m p o s e  any 
" s o l u t i o n "  on  the m i n e r s ,  b u t  h a v e  s u p p o r t e d  e f f o r t s  f r o m

10-J9LH
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w i t h i n  t h a t  c o m m u n i t y  to a d d r e s s  t h e  p r o b l e m ,  s u c h  as th i s  
y e a r ’s SB 732 ( p r o d u c t i o n  l i c e n s e s ) .

A  f u n d a m e n t a l  f l a w  o f  H B  742 is t h e  f a c t  t h a t  d e t e r m i n a t i o n s  
o f  m i n e r a l  p o t e n t i a l  h a v e  n e v e r  b e e n  f o r m a l l y  m a d e  as p a r t  
o f  the S t a t e ' s  l a n d  s e l e c t i o n  p r o c e s s .  T h e  a b i l i t y  o f  the 
D e p a r t m e n t .to a c c u r a t e l y  m a k e  s u c h  a d e t e r m i n a t i o n  is 
e x t r e m e l y  q u e s t i o n a b l e .  G i v e n  the S t a t e ' s  h u g e  l a n d  base, 
t h e  q u a l i t y  ot i n f o r m a t i o n  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  for 
d e t e r m i n i n g  m i n e r a l  p o t e n t i a l  o n  s t a t e  l a n d s  is i n c o n s i s t e n t  
a n d  i n c o m p l e t e .  T h e  " n o n - m i n e r a l "  l a n d s  o f  y e s t e r d a y  and 
t o d a y  c a n  c o n t a i n  t h e  w o r l d - c l a s s  d e p o s i t s  of  t o m o r r o w .  The 
s t a n d a r d s  for m a k i n g  d e t e r m i n a t i o n s  of  m i n e r a l  c h a r a c t e r  are 
u n c l e a r ;  any s t a n d a r d  t h a t  t h e  s t a t e  w o u l d  u s e  ^ o uld n o t  be  
b i n d i n g  o n  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t .

T h e  b i l l  w o u l d  c r e a t e  two p r a c t i c a l  p r o b l e m s  in a d d i t i o n  to 
t h e  f u n d a m e n t a l  d e f e c t  c i t e d  a b o v e .  F i r s t ,  it c o u l d  r e s u l t  
i n  a p r o s p e c t i v e  m i n e r  h a v i n g  to d e a l  w i t h  a v a r i e t y  of 
l a n d o w n e r s  f o r  a s i n g l e  '"roup of  c l a i m s .  T r a c i n g  o \ m e r s h i p  
o n  l a n d s  n o t  o w n e d  b y  tl . S t a t e  w o u l d  b e  a ti m e  c o n s u m i n g  
a n d  e x p e n s i v e  p r o c e s s .  F o r  e x a m p l e ,  a m i n e r  a t t e m p t i n g  to 
s t a k e  a s e r i e s  of c l a i m s  m i g h t  n e e d  to c o n d u c t  s e v e r a l  t i t l e  
s e a r c h e s .  S i m i l a r  p r o b l e m s  c o u l d  a r i s e  for o t h e r  p o t e  .cial 
u s e r s  of the s u b s u r f a c e  e s t a t e .

T h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  the S t a t e  d e t e r m i n e  w h i c h  l a nds are 
" m i n e r a l  l a n d s , "  a n d  c o n v e y  t h e  s u b s u r f a c e  e s t a t e  w h e n e v e r  
p o s s i b l e  w o u l d  i m p o s e  s i g n i f i c a n t  a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n  on 
t h e  D e p a r t m e n t .  As  y o u  are a w a r e ,  c u r r e n t  m i n i n g  a c t i v i t i e s  
a l r e a d y  h a v e  o u r  s t a f f  w o r k i n g  at o r  b e y o n d  t h e i r  c a p a c i t y .  
If the b i l l  is s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  b y  the C o m m i t t e e ,  a 
f i s c a l  n o t e  for this D e p a r t m e n t  s h o u l d  b e  sought. G e o l o g i c ,  
a r c h i v a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  t i m e  a n d  e x p e r t i s e  w o u l d  all b e  
n e e d e d  to c a r r y  out the p u r p o s e s  of the Act.

T h e  b i l l  w o u l d  c r e a t e  u n c e r t a i n t y  as to the S t a t e ' s  
c o m p l i a n c e  w i t h  the t e r m s  o f  S e c t i o n  6(1) of the S t a t e h o o d  
Ac t .  T n  the v i e w  of c e r t a i n  r e s p e c t e d  .Legal s c h o l a r s ,  any 
t r a n s f e r  o f  the s u b s u r f a c e  i n t e r e s t s  of the S t a t e  w o 111 d 
r e s u l t  in f o r f e i t u r e  o f  t h o s e  s t a t e  s e l e c t i o n s .  B e c a u s e  the 
s t a t e  s t a n d a r d s  for d e t e r m i n i n g  m i n e r a l  l a nds a r e  no 
b i n e i n g  o n  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  a n y  c o n v e y a n c e  of 
s u b s u r f a c e  i n t e r e s t s  b y  the s t a t e  c o u l d  l a t e r  be c l o u d e d  by 
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  H i s t o r i c a l l y ,  u s e  of the m i n e r a l  
l a n d s  c r i t e r i a  in f e d e r a l  s t a t u t e s  r e s u l t e d  in c l o u d e d  
t i t l e s  a n d  a v a r i e t y  of o t h e r  p r o b l e m s  a n d  w a s  t h e r e f o r e  
subseq' .ently r e s n e c t e d .
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T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  h a s  p o i n t e d  o u t  t h e  f a c t  that, to date,

" t h e  S t a t e  h a s  c o m p l i e d  w i t h  t h e  e s s e n t i a l  s p i r i t  o f  
t h e  l a r g e  p ^ r t  of t h e  6 ( i ) p u r p o s e ;  n a m e l y ,  p r e v e n t i n g  
a l a r g e  l a u d  g i v e a w a y  t h r o u g h  the g u i s e  o f  m i n e r a l  
l o c a t i o n s  l e a d i n g  to e v e n t u a l  p a t e n t  o f  b o t h  the 
s u r f a c e  a n d  t h e  s u b s u r f a c e . "  ( F i n a l  o p i n i o n  of the 
A t t o r n e y  G e n e r a l ,  re: S t a t u s  o f  M i n i n g  C l a i m s  o n  S t a t e  
S e l e c t e d  L a n d s ,  O e f ^ b e r  20. 1 9 8 1 . )

T h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  to p r o v i d e  c o m m e n t s  to y o u  o n  
H B  742. If y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s ,  I w o u l d  be  g l a d  to 
d i s c u s s  t h e s e  i s s u e s  in f u r t h e r  d e t a i l .

S i n c e r e l y ,

J o h n  W. K a t z  
C o m m i s s i o n e r

cc: R e p r e s e n t a t i v e  R i c h a r d  R a n d o l p h  
S e n a t o r  B e t t y e  F a h r e n k a m p  
W i l s o n  C o n d o n ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  
K e i t h  S p e c k i n g ,  L e g i s l a t i v e  A s s i s t a n t
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C S H B  742 w o u l d  r e q u i r e  t h e  D e p a r t m e n t  to d e t e r m i n e  w h i c h  
l a n d s  s e l e c t e d  b y  t h e  S t a t e  a r e  " m i n e r a l  l a n d s , "  a s  d e f i n e d  in 
t h e  A c t .  T h a t  d e t e r m i n a t i o n  m u s t  b e  m a d e  f o r  a l l  l a n d  s e l e c t e d  
b y  t h e  S t a t e  t h a t  h a s  p a s s e d ,  o r  c o u l d  p o s s i b l y  p a s s ,  i n t o  o t h e r  
o w n e r s h i p .  T h e  r e c i p i e n t  of' a c o n t r a c t  f o r  t h e  s a l e ,  l e a s e ,  
o r  g r a n t  o f  S t a t e  l a n d  t h a t  is n o t  " m i n e r a l  l a n d "  w o u l d  a l s o  
r e c e i v e  t h e  s u b s u r f a c e  e s t a t e  o f  t h a t ; l a n d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  CSI’B 74 2. If t h e  l a n d  h a s  alraad";' p a s s e d  i n t o  o t h e r  o w n e r ­
ship, t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  w o u l d  b e - o n  t h e  a p p l i c a n t ;  h o w e v e r ,  
t h e  S t a t e  w o u l d  h a v e  t o  v e r i f y  t h e  . a p p l i c a n t ' s  c l a i m .

A i i  c o n v e y a n c e s  w u u i u  n e e u  t o  b e  n o t e d  o n  the S L a L c ’s s t a t u s  
p l a t s .  T h i s  t a s k  w o u l d  r e q u i r e  t h e  s e r v i c e s  o f  one ^ a n d  
M a n a g e m e n t  O f f i c e r  III a n d  o n e  D r a f t i n g  T e c h n i c i a n  „ I  f o r  
t h e  n e x t  t w o  f i s c a l  y e a r s .

T h e  " m i n e r a l  land" d e t e r m i n a t i o n  is a t a s x  t h a t  c o u l d  b e  
p e r f o r m e d  u n d e r  c o n t r a c t .  T h e  w o r k  w o u l d  i n v o l v e  m a t c h i n g  
o v e r  1 0 0  m i l l i o n  a c r e s  (over 6 , 0 0 0  i n d i v i d u a l  t o w n s h i p s ) ,  
o f  S t a t e  s e l e c t e d  l a n d s  w i t h  t h e  £ t a t e  of k n o w l e d g e  c o n c e r n i n g  
m i n e r a l  d e p o s i t s  o n  t h o s e  l a n d s  a t  t h e  t i m e  o f  s e l e c t i o n .

G e o l o g i c  ai.d a r c h i v a l  e x p e r t i s e  w o u l d  b e  r e q u i r e d .  S t a t e ,  
f e d e r a l ,  u n i v e r s i t y  a n d  o t h e r  p u b l i c  f i l e s  w o u l d  n e e d  t o  b e  
e x a m i n e d ,  a n d  s e v e r a l  d o z e n  i n v o l v e d  i n d i v i d u a l s  w o u l d  n e e d  
to be  i n t e r v i e w e d .

A t  t w o  d a y s  o f  w o r k  p e r  p e r s o n ,  p e r  t o w n s h i p ,  w h i c h  m a y  b e  
an o p t i m i s t i c  r o u g h  a v e r a g e ,  a p p r o x i m a t e l y  3 m i l l i o n  d o l l a r s  
w o u l d  b u  r e q u i r e d .  ( A s s u m i n g  $ 2 5 0 / d a y  f o r  t o t a l  c o s t s  o f  v;ork). 
T h i s  e s t i m a t e  is l i s t e d  o n  t h e  c o n t r a c t u a l  l i n e  o f  t h e  c o n t r a c t .

C o m m o d i t i e s  i n c l u d e s  r e p r o d u c t i o n  c o s t s  a n d  d r a f t i n g  s u p p l i e s  
n e c e s s a r y  to d o  the work; e q u i p m e n t  i n c l u d e s  o f f i c e  a n d  d r a f t i n g  
e q u i p m e n t .
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