


JAYS. HAMMOND, GOVERNOR
D E P A R T M E N T  OF FISH AND GAME

B O A R D  OF FISHERIES/BOARD OF G A M E
SU BPO RT B U ILD IN G  
JU N EAU , A LA S K A  99801 
PHONE: (907) 465-4108

A p r i l  6, 1 9 8 :

T O :  H o n . J a y

H o n . J.

H o n . J.
H o n . T.

H o n . F.

H o n . B.

M e m b e r s

S. H a m m o n d ,  G o v e r n o r  

Mi K e r t t u l a ,  S e n a t e  P r e s i d e n t  

D u n c a n ,  S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e

G a r d i n e r ,  C o - C h a i r m a n ,  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  

Z h a r o f f ,  C o - C h a i r m a n ,  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  

F a h r e n k a m p ,  C h a i r p e r s o n ,  S e n a t e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e

T h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d  t h e  B o a r d  o f  G a m e  h a v e  r e c e i v e d  

t e s t i m o n y  a n d  r e v i e w e d  a p r e l i m i n a r y  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  

A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l  e x a m i n i n g  s e n t e n c e s  i m p o s e d  f o r  v i o l a ­

t i o n s  o f  A S  1 6 ,  t h e  f i s h  a n d  g a m e  c o d e .  P r e l i m i n a r y  f i n d i n g s  

i n  t h a t  s t u d y  s u g g e s t  m a n y  p r o b l e m s .  T h e s e  i n c l u d e :

1. l e n i e n t  s e n t e n c e s  f o r  c o n v i c t i o n s  i n  c o m p a r i s o n  to t h e  

v a l u e  o f  t h e  r e s o u r c e s  i n v o l v e d ,  e s p e c i a l l y  c o n c e r n i n g  
c o m m e r c i a l  f i s h i n g .

2. s e n t e n c e s  t h a t  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  t o  d e t e r  m o s t  v i o l a ­

t i o n s ;  a n d

3. p o t e n t i a l l y  d i s p a r a t e  s e n t e n c e s  i m p o s e d  b y  c o u r t s  i n  

d i f f e r e n t  l o a t i o n s  f o r  a p p a r e n t l y  s i m i l a r  v i o l a t i o n s .

T h e  p r i m a r y  o b l i g a t i o n  o f  e a c h  B o a r d  is  t h e  c o n s e r v a t i o n  

a n d  d e v e l o p m e n t  o f  f i s h e r y  a n d  g a m e  r e s o u r c e s .  It i s  n o t  n e c ­

e s s a r y  h e r e  t o  r e c o u n t  t h e  l e n g t h y  d a y s  a n d  n i g h t s  w h i c h  e a c h  

B o a r a  s p e n d s  p r o d u c i n g  m a n a g e m e n t  r e g u l a t i o n s ,  a n d  w h i c h  t h e  

p u o l i c  s p e n d s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  t w o  B o a r d s '  d e c i s i o n s .  T h e  

B o a r d s  a r e  d e e p l y  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  c o u r t s  a n d  o t h e r  j u s t i c e  

a g e n c i e s  s h o u l d  a p p r e c i a t e  t n e  v a l u e  o f  t h e s e  r e n e w a b l e  r e ­

s o u r c e s  b y  s u p p o r t i n g  t h e  m a n a g e m e n t  m e a s u r e s  a d o p t e d  b y  t h e  

B o a r d s .  T h e  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k s  d e v e l o p e o  b y  t h e  B o a r d s  a r e  

d e s i g n e d  t o  r e s p o n d  t o  m a n y  d i f f e r e n t  r e s o u r c e s  a n d  t h e i r  

u s e r s .  H o w e v e r ,  w i t h o u t  a o e q u a t e ,  c o n s i s t e n t ,  a n a  e f f e c t i v e  

e n f o r c e m e n t  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  t h e  S t a t e ' s  r e s o u r c e  w e a l t h  
m u s t  s u f f e r .

T h e  J o i n t  B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e  r e s p e c t f u l l y  mai<e 
t h e  f o l l o w i n g  s u g g e s t i o n s :
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P a g e  T w o

a. T h e r e  i s  a d e f i n i t e  n e e d  f o r  s c i e n t i f i c  s t u d y  o f  s e n ­

t e n c e  o u t c o m e s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  t h e  f i s h  a n d  g a m e

c o d e  ( A S  1 6 ) .  T h e  A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l  a p p e a r s  t o  

b e  t h e  s t a t e  a g e n c y  w i t h  t h e  m o s t  e x p e r t i s e  i n  t h i s  

a r e a  o f  r e s e a r c h  a n d  h a s  a l r e a d y  c o n d u c t e d  a p i l o t  

s t u d y  o n  t h e  s u b j e c t .

b. P r o b l e m s  w i t h  t h e  l a n g u a g e ,  o r g a n i z a t i o n ,  a n d  c o n t e n t

o f  T i t l e  1 6  s h o u l d  b e  e x a m i n e d  w i t h  a v i e w  t o  r e v i s i n g

a n d  p o s s i b l y  r e c l a s s i f y i n g  c e r t a i n  v i o l a t i o n s .  T h i s  

shou-ld h a r m o n i z e  w i t h  A l a s k a ' s  n e w  C r i m i n a l  C o d e .  T o  

a c c o m p l i s h  t h i s  g o a l ,  i t  m a y  b e  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  

a s p e c i a l  i n t e r i m  c o m m i t t e e  s u c h  a s  t h e  T i t l e  2 9  r e ­

v i s i o n  c o m m i t t e e  f o r  l o c a l  a n d  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t .

I n  a n y  e v e n t ,  a n  a d v i s o r y  r o l e  s h o u l d  b e  r e s e r v e d  f o r  

a f f e c t e d  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  s u c h  a s  l o c a l  f i s h  a n d  

g a m e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  m e m b e r s ,  f i s h i n g  g e a r  g r o u p s ,  

s u b s i s t e n c e  u s e r s ,  s p o r t  f i s h i n g  o r g a n i z a t i o n s ,  t h e  

D i v i s i o n  o f  F i s h  a n d  W i l d l i f e  P r o t e c t i o n ,  t h e  D e p a r t ­

m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e ,  e t c .

c. . A c o n c e n t r a t e d  c o u r s e  o f  e d u c a t i o n  s h o u l d  b e  e s ­

t a b l i s h e d  f o r  D i s t r i c t  a n d  S u p e r i o r  C o u r t  J u d g e s ,  

M a g i s t r a t e s ,  D i s t r i c t  A t t o r n e y s ,  e t c . ,  r e g a r d i n g  t h e  

i m p o r t a n c e  t o  t h e  S t a t e  o f  o u r  f i s h e r y  a n d  w i l d l i f e  

r e s o u r c e s .  T h i s  e d u c a t i o n a l  m a t e r i a l  s h o u l d  i n c l u d e  

a n  int o d u c t i o n  t o  h o w  r e s o u r c e  v i o l a t i o n s  h a v e  b i o ­

l o g i c a l  e f f e c t s  t h a t  c a n  p r o . n ~ e  l o n g  t e r m  c h a n g e s  i n  

t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  o f  a r e s o u r c e .  S i n c e  l a w y e r s  

o f t e n  l a c k  e x p e r i e n c e  w i t h  f i s h i n g ,  t r a p p i n g ,  a n d  

h u n t i n g ,  t h e  m a t e r i a l  s h o u l d  a l s o  i n c l u d e  e x p l a n a t i o n s  

o f  k e y  v o c a b u l a r y ,  a b a s i c  i n t r o d u c t i o n  t o  f i s h i n g ,  

h u n t i n g ,  a n d  t r a p p i n g  g e a r  a n d  i t s  o o e r a t i o n ,  a s  w e l l  

a s  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  v i o l a t i o n s  m o s t  c o m m o n l y  o c c u r .

d. T h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  c o n s i d e r  a n d  e v a l u a t e  

t h e  f i n d i n g s  o f  a. a n d  b. t o  t a k e  w h a t e v e r  o t h e r  

a c t i o n  a p p e a r s  a p p r o p r i a t e .

W e  a r e  c e r t a i n  t h a t  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  s h a r e  

o u r  c o n c e r n  f o r  f i s h  a n d  w i l d l i f e .  M a i n t a i n i n g  t h e  i n t e g r i t y  

o f  t h e s e  r e s o u r c e s  f o r  f u t u r e  g e n e r a t i o n s  i s  o n e  o f  o u r  g r e a t ­

e s t  o b l i g a t i o n s .  W e  h o p e  y o u  a g r e e  t h a t  s o u n d  c o n s e r v a t i o n  a n d  

m a n a g e m e n t  o f  t h e s e  r e s o u r c e s  r e q u i r e s  t h a t  v i o l a t i o n s  o f  t h e  

l a w  s h o u l o  be  e q u i t a b l y  p u n i s h e d  a n a  t h a t  t h e  s e n t e n c e s  i m p o s e d  

m u s t  be  a d e q u a t e  to d e t e r  m o s t  l a w b r e a k e r s .  T h e  B o a r d s  l o o k  

f o r w a r d  to  h e a r i n g  f r o m  y o u  s o o n  w i t h  y o u r  r e a c t i o n  t o  t h e s e
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s u g g e t i o n s .  W e  w o u l d  a p p r e c i a t e  any o p p o r t u n i t y  to f u r t h e r  

d i s c u s s  t h e s e  m a t t e r s  w i t h  y o u .

S i n c e r e l y ,

C l i n t  B u c k m a s t e r ,  C h a i r m a n  

J o i n t  B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e

F o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n ,  p l e a s e  c o n t a c t  G r e g  C o o k ,  E x e c u t i v e  

D i r e c t o r ,  J o i n t  B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e ,  4 6 5 - 4 1 0 8 ,  4 6 5 - 4 1 1 0



April 17, 1981

P r o p o s e d  B u d g e t :

S t u d y  o f  F i s h  & G a m e  S e n t e n c i n q s

T h e  p u r p o s e  o f  a s t u c y  o f  F i s h  a n d  G a m e  s e n t e n c i n g s  

w o u l d  b e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  u n w a r r a n t e d  d i s p a r i t i e s  e x i s t  b y  

l o c a t i o n  o r  a s  a r e s u l t  o f  o t h e r  v a r i a b l e s .  A ‘■acond p u r p o s e  

w o u l d  b e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  p e n a l t i e s  f o r  t h e s e  o f f e n s e s  a r e  

c o m m e n s u r a t e  w i t h  .the s e r i o u s n e s s  o f  t h e  v i o l a t i o n s .

A t e n t a t i v e  e s t i m a t e  o f  t h e  c o s t s  o f  p e r f o r m i n g  s u c h  a 

s t u d y  is s h o w n  b e l o w .  D e t a i l e d  b r e a k d o w n s  o f  t h e s e  c o s t s  c a n  

b e  p r o v i d e d  u p o n  r e q u e s t .

P e r s o n a l  S e r v i c e s ;

( I n d u c e s  P r o j e c t  S u p e r v i s o r ,  D a t a  C o l l e c t o r s ,  C o m p u t e r  

P r o g r a m m e r  ( r e s e a r c h  a n a l y s t ) ,  a n d  s e c r e t a r i a l  a s s i s t a n c e ) :  

S a l a r i e s  a n d  B e n e f i t s  o v e r  1 2 . 5  m o n t h s =  $ 1 4 3 , i :  . 0 0

T r a v e l :

( I n c l u d e s  t r a v e l  t o  c o l l e c t  d a t a ,  

a d m i n i s t r a t i v e  t r a v e l .  S i n c e  d a t a  m u  

l o c a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ,  t r a v e  
a s i g n i f i c a n t  p o r t i o n  o f  t h e  b u d g e t ) :

T r a v e l  a n d  P e r  '.iem f o r  1 2 . 5  m o n t h s  =

C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s :

( I n c l u d e s  k e y r u n c h i n g  o f  d a t a ,  c o m p u t e r  r e s o u r c e s ,  

p r e p a r a t i o n  a n d  p r i n t i n g  o f  r e p o r t s ,  p o s t a g e ,  a n d  p h o n e ) :  

C o n t r a c t u a l  S e r v i c e s =  $ 1 4 , 0 0 0 . 0 0

S u p p l i e s :

( I n c l u c i e s  p u r c h a s e  o f  f o r m s  a n d  s u p p l i e s  f o r  c a t a  

c o l l e c t i o n ,  a n d  s t a n d a r d  o f f i c e  o p e r a t i n g  s u p p l i e s )

S u p p l i e s  f o r  1 2 . 5  m o n t h s =  $ 5 , 0 0 0 . 0 0

p l u s  l i m i t e d  a w ~ j n t  o f  

s t  b e  o b t a i n e d  f r o m  r e m o t e  

1 e x p e n s e s  a r e  n e c e s s a r i l y

$ 6 2 , 1 6 0 . 0 0

T o t a l  E s t i m a t e d  E x p e n s e s : $ 2 2 4 , 9 6 0 . 0 0
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