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FURTHER:

D a t e : kL
Mr. Speaker:

The Com mittee on
F I N A N C E

has had
KB 833

" A n  A c t  r e l a t i n g  to t h e  s a l e  o f  r o y a l t y  o i l  b y  the S t a t e  o f  A l a s k a  
t:c« t h e  T e o o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  C o m p a n y ;  a n d  p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  
d a t e . M

u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a n d  reports it b a c k  as follows:

•% /
[ /] do pass [ ] do not pass

do pass with attached a m e n d m e n t s (s )

replace with CS for _________________________________

and recommends

[ ] 

[ ]

[ ] same title
[ ] new title

I. ]

[ ]

[ ]

AND attaches a "Letter of Intent" [ ] New Fiscal Note

reports it back without recommendation

r eferred to the   Committee

MEMBERS SIGNING 
DO PASS

MEMBERS HAVING 
OTHER RECOMMENDATIONS:

s
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Introduced: 3/29/82
Referred: Special Gas Pipeline
Committee and Finance

BY THR RULES COMMITTEE BY 
REQUEST OF THE GOVERNORIN THE HOUSE

HOUSE BILL NO. 888

IN THE LEGISLATURE OF STATE OF ALASKA

TWELFTH LEGISLATURE - SECOND SESSION

For an Act entitled: "An Act relating to the sale of royalty oil by the

State of Alaska to the Tesoro Alaska Petroleum Companyj 

and providing for an effective date."

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

* Section 1. The "Agreement for the Sale and Purchase of Royalty Oil 

between the State of Alaska and Tesoro Alaska Petroleum Company" (dated 

February 26, 1982) is hereby approved and ratified.

* Sec. 2. This Act takes effect immediately in accordance with AS 01 

10.070(c).

-1- HB 888
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W H E R E A S ,  ‘t h e  S t a t e  o r  A l a s k a ,  t h r o u g h  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  I

t h e  A l a s k a  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  a n d  t h e  T e s o r o  A l a s k a I

P e t r o l e u m  C o m p a n y  h a v e  e n t e r e d  i n t o ' a n  " A g r e e m e n t  f o r  t h e  S a l e  a n d / ;
-

' . - . . ••• * . • • *’ • \ ■ ... / *.v - >
. P u r c h a s e  o f  R o y a l t y  O i l "  d a t e d  t h e  2 6 t h  d a y  o f  F e b r u a r y  1 9 8 2 ;  • a n d  ’ >

-  v •

:U:r
• • * * " ** ■ • ' * , » * ■ * . t»* ••

W H E R E A S ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h .  A S  3 8 . 0 6 . 0 5 5 ( a )  * V  t h e  " N ~ ’/V

C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  m a y  n o t  e n t e r  I n t o ' a  s a l e . .  . -V-T
.... .. .... . •_ . ■•.. ... . .. . . . ■=... . '.--ri. ’ ■ -

e x c h a n g e , o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  o f  o i l  o r  g a s  o r  o f . t h e '  . r i g h t s  ‘.o r  .

v f l i v p T *  n f  t'1ctVi+:c -hr* r p n p l v p  f*t>+:nr»p' n r n f l n f t H n n  of*- ■htf' r\Ji Tw a i v e r  

o r

L e g i s l a t u r e .  . . a n d

W H E R E A S ,  a c c o r d i n g  t o  A S  3 8 . 0 6 . 0 5 5 ( a ) ,  ". . a - s a l e ,  e x c h a n g e  

e n c u m b r a n c e ,  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  o f  o i l  o r  g a s  o r  o f  t h e  r i g h t s ' ;  

o r  w a i v e r  o f  t h e  r i g h t s  t o  r e c e i v e  f u t u r e  p r o d u c t i o n  o f  r o y a l t y  . 

o i l  o r  g a s  m a y  n o t  b e  m a d e  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  '* 

u n d e r  A S  3 8 . O 5 . l 8 3  w i t h o u t  p r i o r  r e v i e w  o f  t h e  p r o p o s e d  s a l e , ' e x -  " 

c h a n g e ,  e n c u m b r a n c e  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  b y  t h e  b o a r d .  A  w r i t t e n  

r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  b o a r d  o n  t h e  p r o p o s e d  s a l e , -  e x c h a n g e ,  .. 

e n c u m b r a n c e  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  o f  o i l  o r  g a s  o r  o f  t h e  r i g h t s  

o r  w a i v e r  o f  t h e  r i g h t s  t o  r e c e i v e  f u t u r e  p r o d u c t i o n  o f  r o y a l t y  .. .

o i l  o r  g a s  s h a l l  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  a t  t h e  1 t i m e  a  

r e s o l u t i o n  a p p r o v i n g  t h e  p r o p o s e d  sale'; e x c h a n g e ,  e n c u m b r a n c e  •/ * y 

o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  i s  i n t r o d u c e d  i n  t h e  l e g i s l a t u r e " ; . a n d

W H E R E A S ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  3 8 . 0 6 . 0 ^ 0 ( a ) , t h e  b o a r d  s h a l l

( 2 )  " h o l d  p u b l i c  h e a r i n g s  o n  p r o p o s e d  s a l e s , '  e x c h a n g e s ,  o r  o t h e r  

d i s p o s a l s  o f  r o y a l t y  o i l  o r  g a s  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  p r o p o s a l s  

c o m p l y  w i t h  A S  3 8 . 0 6 . 0 7 0 ;  ..

( 3 )  e x a m i n e  p r o p o s e d  s a l e s ,  e x c h a n g e s  o r  o t h e r  d i s p o s a l  o f ,  arid .'



( A )  t h e  o i l  o r  g a s  t h a t  i s  o b t a i n e d  b y  t h e  s t a t e  a s  r o y a l t y  ' . 

u n d e r  A S .  3 8 . 0 5 . 1 8 2 ;  o r  _  ~ - v V  . •• V v ; - ;  • ;r='j/

( B )  t h e  r i g h t s  t o  r e c e i v e  f u t u r e  o i l  o r  g a s  p r o d u c t i o n  \ y S £ v v- 

u n d e r  s t a t e  l e a s e s " ;  a n d  ' * "  . '

f • • : . • • . . . • • • • - •  V;, •. • - .. •
- . .. • * . • •• • V -  - ...

W H E R E A S ,  t h e  b o a r d  d i d ,  o n  F e b r u a r y  2 6 ,  1 9 8 2 ,  m e e t  a n d  : V v l l  *

!;.■ -V: . r e c e i v e  f r o m  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  t h e '  a b o v e  .

! m e n t i o n e d  a g r e e m e n t  w i t h  T e s o r o  a s  w e l l  a s  a  d o c u m e n t  e n t i t l e d  '

' . ' • • *  " R e v i e w /  o f  A l a s k a  R o y a l t y  .Oil, P o l i c y -  a n d  F i n d i n g s '  o n * ' - P r o p o s e d
i > v ‘ ...... -•• * .. ._ -■>.

D i s p o s a l  o f  S t a t e  R o y a l t y  O i l "  d a t e d  F e b r u a r y .26, 1 9 8 2  a n d  t h e - 1-
. . :■ ..* • . /-;•/■■■ o ' . y :3 ^

b o a r d  d i d  a c t  a n d  c a l x  p u b l i c  h e a r i n g s ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e ; •

r e g u l a t i o n s  o u t l i n e d  3 A A C  5 6 , i n  A n c h o r a g e  o n  M a r c h  1 5 ,  1 9 8 2 '. ••

a n d  F a i r b a n k s  o n  M a r c h  1 6 ,  1 9 8 2  a n d  r e c e i v e d  n o  p u b l i c  c o m m e n t .  V-

p e r t i n e n t  t o  t h i s  a g r e e m e n t ;  a n d  :. •. •

1 .

W H E R E A S ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  3 8 . 0 6  a n d  A S  3 8 . 0 5 ,  t h e  

c o m m i s s i o n e r  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i s  r e q u i r e d  t o  s u b m i t  t o  t h e  

b o a r d ,  i n  w r i t i n g ,  c e r t a i n  F i n d i n g s  o r  D e t e r m i n a t i o n s  r e l a t i n g  •

t o  t h e  d i s p o s a l  o f  o i l  a n d  g a s  r o y a l t y  i n t e r e s t s  a n d  t h e  b o a r d  ;•
• •  • . *

h a s  r e c e i v e d  t h e  r e q u i r e d  F i n d i n g s  a n d  D e t e r m i n a t i o n s ;  a n d  - ' *

S *. . • .
* * • •. • " ..1

W H E R E A S ,  t h e  b o a r d  m e m b e r s  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y ’t o  r e v i e w  • - '* 

t h e  a g r e e m e n t ,  r e l a t e d  F i n d i n g s  a n d  D e t e r m i n a t i o n s  a n d  P u b l i c ' .  

T e s t i m o n y  d u r i n g  t h e  p e r i o d  F e b r u a r y  2 6 ,  1 9 8 2  u n t i l  M a r c h  2 5 ,  1 9 8 2 ; *

a n d  . -• *;

W H E R E A S ,  t h e  b o a r d  d i d ,  o n  M a r c h  2 5 ,  1 9 8 2 ,  m e e t  t o  d i s c u s s

x • • * • * 
t h e ' a g r e e m e n t , r e l a t e d  F i n d i n g s  a n d  D e t e r m i n a t i o n ,  a n d  P u b l i c

T e s t i m o n y  t o  i n s u r e  t h a t  t h i s ,  d i s p o s a l  i s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e

s t a t u t o r y  p u r p o s e  a n d  c r i t e r i a  s e t  f o r t h  i n  A S  3 8 . 0 6  a s  w e l l  a s  '-'* \



o i i c i e s "  as o u t l i n e d  m  t h e
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T H E R E F O R E ,  t h e  b o a r d  f i n d s  a s  f o l l o w s :  • **

a

Vv;.* . ■

1.

2.

'
t h a t  t h e  c o m m i s s i o n e r  , o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  h a s - f o l l o w e d  

t h e  b o a r d  p o l i c i e s  a n d  a p p l i c a b l e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s ' g g |  

r e l a t i n g  t o  t h e  d i s p o s a l  o f  o i l  a n d  g a s  r o y a l t y  i n t e r e s t ' s

t h a t  t h e  b o a r d  a g r e e s  t h a t  t h e  s a l e  o f  t h e  r o y a l t y  0 1 1 ^ ^ * " “*

( b )

( c )

I n t e r e s t s  t o  T e s o r o - A l a s k a  P e t r o l e u m  C o m p a n y  a s ■ p e r  t h e '  ';. ' i;

a g r e e m e n t  i s  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  s t a t e  b e c a u s e  ; A T  v
• ..... A ; " " '

( a )  tlie o i l  i s  t o  b e  r e f i n e d  o r  p r o c e s s e d  o r  t r a d e d  f o r  •
•  .. J • • • ; * * • *  •*. * *

* ' » ‘ " * * * t.,, # •* . . •

: o t h e r  o i l  t o  b e  p r o c e s s e d  i n  t h e  e x i s t i n g  Tesoro'"! 

r e f i n e r y  n e a r  K e n a i ,  A l a s k a .  .•**; ‘ *. .: . v: •

T e s o r o - A l a s k a  i s  a n  i n - s t a t e  r e f i n e r  w h o  s u p p l i e s  

p r o d u c t s  t o  t h e  A l a s k a  m a r k e t  w i t h  p r i c e  o r  s u p p l y  

b e n e f i t s  t o  s t a t e  c i t i z e n s .  ."•

t h e  p r i c e  t h e  s t a t e  w i l l  r e c e i v e  f o r  t h i s  r o y a l t y  

i n t e r e s t  a p p e a r s  t o  b e  s u b s t a n t i a l l y  e q u i v a l e n t  t o  o r  

g r e a t e r  t h a n  t h e  p r i c e  t h e  s t a t e  w o u l d  r e c e i v e  b y  t a k i n g  

t h i s  r o y a l t y  i n - v a l u e .  ' ‘ •

t h a t  T e s o r o - A l a s k a  i s  a  h i g h l y  q u a l i f i e d  c o m p a n y  w h o

h a s  b e e n  o p e r a t i n g  i t s  r e f i n e r y  t o  p r o d u c e  p r o d u c t s  f o r
• ** . *. . • *

t h e  A l a s k a  m a r k e t  f o r  o v e r  1 2  y e a r s .  • 

t h a t  a d e q u a t e  s e c u r i t y  p r o v i s i o n s  h a v e  b e e n  i n c l u d e d .  A  

i n  t h e  a g r e e m e n t .  •: * ‘ ... ;

t h a t  t h i s  a g r e e m e n t  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c r i t e r i a  V 

• o u t l i n e d  i n  A S  3 8 . 0 6 . 0 7 0 . .  •

(d)

( e )

( f )

A N D  T H E R E F O R E  B E  I T  R E S O L V E D  T H A T  t h e  A l a s k a  R o y a l t y  O i l  a n d . : . 

G a s  D e v e l o p m e n t  A d v i s o r y  B o a r d  r e c o m m e n d s  t o  t h e  T w e l f t h  A l a s k a  s . •*



. b e t w e e n
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C o m p a n y ,  d a t e d  F e b r u a r y

-

B o a r d  M e m b e r  

•the R e s o l u t i o n .  B o a r d  M e m b e r  

T h e  v o t e  w a s  a s  f o l l o w s :  ..

. * - ’ .  .
m o v e d  t h e  a d o p t i o n  o f  . "•/•

s e c o n d e d .

A P P R O V E

&

•

is / v

D I S A P P R O V E - '  :

* Ji;'

A d o p t e d  t h i s  2 5 t h  d a y  o f  M a r c h  1 9 8 2 ,

f t

R .A . L y o n  

C h a i r m a n



T h e  H o n o r a b l e  J o e  L. H a y e s  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1

D e a r  Mr. Speaker:

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art. Ill, sec. 18 o f  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  t w o  b i l l s  w h i c h  p r o v i d e  
l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t s .  O n e  b i l l  
c o v e r s  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  T e s o r o  A l a s k a  
P e t r o l e u m  C o m p a n y ,  a n d  t h e  o t h e r  b i l l  c o v e r s  t h e  c o n t r a c t  
b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  D o y o n ,  Ltd.

T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  d e s c r i b e d  i n  g r e a t  d e t a i l  i n  t h e  
2 3 8 - p a g e  " R e v i e w  o f  A l a s k a  R o y a l t y  O i l  P o l i c y  a n d  F i n d i n g s  
f o r  P r o p o s e d  D i s p o s i t i o n  o f  R o y a l t y  O i l , "  i s s u e d  b y  the 
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  o n  F e b r u a r y  26, 1982.
C o p i e s  o f  t h e s e  f i n d i n g s  a n d  a  1 4 - p a g e  s u m m a r y  o f  t h e s e  
f i n d i n g s  h a v e  p r e v i o u s l y  b e e n  m a d e  a v a i l a b l e  to  t h e  l e g i s­
l a t u r e  a n d  i n d i v i d u a l  l e g i s l a t o r s  f o r  r e v i e w .  T h e  D o y o n  
c o n t r a c t  s u b m i t t e d  f o r  a p p r o v a l  i s  a c o n t r a c t  r e f e r r e d  t o  in  
t h e  f i n d i n g s  a s  " D o y o n  I."

T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  b e i n g  s u b m i t t e d  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  
f o r  t w o  r e a s o n s .  F i r s t ,  a l t h o u g h  t h i s  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  
a l w a y s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  o f  
l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t s  is u n c o n s t i­
t u t i o n a l  (AS 3 8 . 0 6 . 0 5 5 ) ,  as a m a t t e r  o f  c o m i t y  I h a v e  a l w a y s  
r e s p e c t e d  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  d e s i r e  to h a v e  a d i r e c t  v o i c e  in  
m a j o r  d i s p o s a l s  o f  r o y a l t y  oil. T h e r e f o r e ,  t h e s e  c o n t r a c t s  
c o n t a i n  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  ai p r o v a l  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  
b e f o r e  t h e y  b e c o m e  e f f e c t i v e .  S e c o n d ,  t h e s e  b i l l s  w o u l d  
r a t i f y  t h e  a g r e e m e n t s  f o r  t h e  s a l e  o f  oi l .  T h i s  r a t i­
f i c a t i o n  w o u l d  c u r e  a n y  p r o c e d u r a l  d e f e c t  t h a t  m a y  h a v e  
o c c u r r e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e n t e r i n g  i n t o  t h e s e  c o n t r a c t s .

A l t h o u g h  w e  b e l i e v e  t h a t  a l l  n e c e s s a r y  s t e p s  h a v e  b e e n  
t a k e n ,  t h e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  d i s p o s a l  
o f  r o y a l t y  o i l  r e p r e s e n t  o f t e n  c o n f l i c t i n g  d e s i r e s  a n d  
g o a l s ,  b o t h  p r o c e d u r a l  a n d  s u b s t a n t i v e .  F o r  e x a m p l e ,  e v e n
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• *- 4_ . • • i • • n • 1 , .if s t a t u t o r i l y  r e q u i r i n g  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  w e r e  c o n s t i t u­
tional, t h e  p r e s e n t  s t a t u t e s  pro v id e,  o n  the o n e  hand, that 
t he l e g i s l a t u r e  is to a p p r o v e  the c o n t r a c t  b y  e n a c t i n g
1 P»rH q! ̂  f i o n  fAf (a \ \ _ h n f  . n n  4-V\o n4-Vi<ar- Viar-ir? 4•V\cx\r

J-WO. O.J.JT a - i — fc. v ̂  V O.X W C X C  UUUSU J . U U "

tional, t h e  p r e s e n t  s t a t u t e s  pro v id e,  o n  the o n e  hand, that 
t h e  l e g i s l a t u r e  is to a p p r o v e  t he c o n t r a c t  b y  e n a c t i n g  
l e g i s l a t i o n  (AC 3 8 . 0 6 . 0 5 5 ( a ) ) ,  but, o n  the o t h e r  hand, they 
a l s o  p r o v i d e  t h a t  a r e p o r t  o f  the R o y a l t y  B o a r d  "shall be 
s u b m i t t e d  for l e g i s l a t i v e  r e v i e w  a t  t he t i m e  o f  (sic) r e s o­
l u t i o n  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  a p r o p o s e d  d i s p o s i t i o n  of

a x s o  p r o v i d e  m a t  a r e p o r t  or tne R o y a l t y  B o a r d  "she 
s u b m i t t e d  for l e g i s l a t i v e  r e v i e w  a t  t he t i m e  o f  (sic) r e s o­
l u t i o n  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  a p r o p o s e d  d i s p o s i t i o n  of 
r o y a l t y  o i l  a n d  gas is i n t r o d u c e d  i n  the l e g i s l a t u r e "  (AS 
3 8 . 0 6 . 0 7 0 ( c ) ) .  S i n c e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  is r e q u i r e d 
a n y w a y  as a m a t t e r  o f  c o n t r a c t ,  I b e l i e v e  i t  o n l y  p r u d e n t  to
3 8 . 0 6 . 0 7 0 ( c ) ) .  S i n c e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  is r e q u i r e d 
a n y w a y  as a m a t t e r  of c o n t r a c t ,  I b e l i e v e  i t  o n l y  p r u d e n t  to 
p r e s e n t  t h e s e  c o n t r a c t s  for l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  a n d  r a t i­
f i c a t i o n  a t  t hi s time.

A \  —

. H a m m o n d  
n o r



• ■ "  • •.

■■

' : | 
‘ ’ V

■ -v
Introduced: 3/29/82
Referred: Special Gas Pipeline
Committee and Finance

'

BY THE RULES COMMITTEE BY 
REQUEST OF THE GOVERNORIN THE HOUSE

HOUSE BILL NO. 888

-1- HB 888

* Section 1. The "Agreement for the Sale and Purchase of Royalty Oil 

between the State of Alaska and Tesoro Alaska Petroleum Company" (dated

February 26, 1982) is hereby approved and ratified.

* Sec. 2. This Act takes effect immediately in accordance with AS 01.- 

10.070(c).

State of Alaska to the Tesoro Alaska Petroleum Company;

and providing for an effective date,

BE IT ENACTED BY THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA:

IN THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA

TWELFTH LEGISLATURE - SECOND SESSION
'

A BILL

For an Act entitled: "An Act relating to the sale of royalty oil by the



S t a t e  o e  A l a s k a

OFFICE OF THE GOVERNOR 
J t j n e a u

M a r c h  29, 1 9 8 2

T h e  H o n o r a b l e  J o e  L. H a y e s  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1  

D e a r  Mr. S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art. Ill, sec. 18 o f  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  t w o  b i l l s  w h i c h  p r o v i d e  
l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t s .  O n e  b i l l  
c o v e r s  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  T e s o r o  A l a s k a  
P e t r o l e u m  C o m p a n y ,  a n d  t h e  o t h e r  b i l l  c o v e r s  t h e  c o n t r a c t  
b e t w e e n  t h e  s t a t e  a n d  D o y o n ,  Lt d .

T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  d e s c r i b e d  i n  g r e a t  d e t a i l  i n  t h e  
2 3 8 - p a g e  " R e v i e w  o f  A l a s k a  R o y a l t y  O i l  P o l i c y  a n d  F i n d i n g s  
f o r  P r o p o s e d  D i s p o s i t i o n  of  R o y a l t y  O i l , "  i s s u e d  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  o n  F e b r u a r y  26, 1982.
C o p i e s  o f  t h e s e  f i n d i n g s  a n d  a 1 4 - p a g e  s u m m a r y  o f  t h e s e  
f i n d i n g s  h a v e  p r e v i o u s l y  b e e n  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  l e g i s­
l a t u r e  a n d  i n d i v i d u a l  l e g i s l a t o r s  f o r  r e v i e w .  T h e  D o y o n  
c o n t r a c t  s u b m i t t e d  f o r  a p p r o v a l  is a c o n t r a c t  r e f e r r e d  to i n  
th e  f i n d i n g s  as " D o y o n  I."

T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  b e i n g  s u b m i t t e d  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  
f o r  t w o  r e a s o n s .  F i r s t ,  a l t h o u g h  t h i s  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  
a l w a y s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  o f  
l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t s  is  u n c o n s t i­
t u t i o n a l  (AS 3 8 . 0 6 . 0 5 5 ) ,  a s  a m a t t e r  o f  c o m i t y  I h a v e  a l w a y s  
r e s p e c t e d  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  d e s i ce to  h a v e  a d i r e c t  v o i c e  i n  
m a j o r  d i s p o s a l s  o f  r o y a l t y  oil. T h e r e f o r e ,  t h e s e  c o n t r a c t s  
c o n t a i n  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  a p p r o v a l  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  
b e f o r e  t h e y  b e c o m e  e f f e c t i v e .  S e c o n d ,  t h e s e  b i l l s  w o u l d
r a t i f y  t h e  a g r e e m e n t s  f o r  t h e  s a l e  o f  oi l .  T h i s  r a t i­
f i c a t i o n  w o u l d  c u r e  a n y  p r o c e d u r a l  d e f e c t  t h a t  m a y  h a v e  
o c c u r r e d  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e n t e r i n g  i n t o  t h e s e  c o n t r a c t s .

A l t h o u g h  w e  b e l i e v e  t h a t  all n e c e s s a r y  s t e p s  h a v e  b e e n  
t a k e n ,  t h e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  d i s p o s a l  
o f  r o y a l t y  o i l  r e p r e s e n t  o f t e n  c o n f l i c t i n g  d e s i r e s  a n d
g o a l s ,  b o t h  p r o c e d u r a l  a n d  s u b s t a n t i v e .  F o r  e x a m p l e ,  e v e n



i
sie . •. • • • • • .

• * ■ • •
if s t a t u t o r i l y  r e q u i r i n g  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  w e r e  c o n s t i t u­
tional, t h e  p r e s e n t  s t a t u t e s  pr ov id e , o n  the o n e  hand, that 
th e l e g i s l a t u r e  i s  to a p p r o v e  the c o n t r a c t  b y  e n a c t i n g

.

l e g i s l a t i o n  (AS 3 8 . 0 6 . 0 5 5 ( a ) ) ,  but, o n  t he o t h e r  hand, they 
a ls o p r o v i d e  t h a t  a r e p o r t  o f  th e R o y a l t y  B o a r d  "shall be 
s u b m i t t e d  for l e g i s l a t i v e  r e v i e w  a t  the t i m e  of (sic) r e s o­
lu t i o n  f o r  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f  a p r o p o s e d  d i s p o s i t i o n  of  
r o y a l t y  o i l  a n d  gas  is i n t r o d u c e d  in the l e g i s l a t u r e "  (AS 
3 8 . 0 6 . 0 7 0 ( c ) ) .  S i n c e  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  is r e q u i r e d  
a n y w a y  as a m a t t e r  of c o n t r a c t ,  I b e l i e v e  i t  o n l y  p r u d e n t  to 
p r e s e n t  t h e s e  c o n t r a c t s  for l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  a n d  r a t i­
fi c a t i o n  a t  t h i s  time.

. H a m m o n d  
n o r



H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s

Office of The Majority Leader

■ ‘7»Vu.

Pouch V  
State Capitol

Official Business

April 7, 1982 

MEMORANDUM 

TO: A1 Adams
Finance Committee Chairman

FROM:

SUBJECT:

Rick Halford
House Special Gas Pipeline Canmittee Chairman

0 Fiscal Note for HB 888

The House Special Gas Pipeline Camd tt e e has moved HB 888 "An Act 
relating to the sale of royalty oil by the state of Alaska to the Tesoro 
Alaska Petroleum Company: and providing for an effective date." - with a 
0 Fiscal Note.

However, the Carmissioner of Natural Resources has assured this 
Canmittee that he will forward to your Canmittee, an extensive detailed 
fiscal analysis to accompany the 0 Fiscal Note, for your review and 
consideration.



S U M M A R Y  O F  P R O P O S E D  D I S P O S I T I O N  

OF  R O Y A L T Y  O I L<• -/A
V/V&* v

D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  

C o m m i s s i o n e r ' s  O f f i c e

March 15, 1982



I. S u m m a r y  of P r o p o s e d  C o n t r a c t s
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T h e  c o n t r a c t  w i t h  T e s o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  is for the sale of 

2 4 . 5 3 3 %  o f  t h e  S t a t e ' s  p r u d h o e  Bay. r o y a l t y  oil (about 46,000 

b/d) f o r  a 12 y e a r  t e r m  a t  t h e  i n - v a l u e  price. T e s o r o  is 

r e q u i r e d  to p r o c e s s  the r o y a l t y  o i l  in its N i k i s k i  r e f i n e r y  

a n d  u s e  its b e s t  e f f o r t s  to m a r k e t  the p r o d u c t s  in-state. 

E x c h a n g e s  o f  r o y a l t y  oil for o t h e r  c r u d e  ( r ecognizi ng the 

l i m i t e d  a b i l i t y  of its r e f i n e r y  to r u n  ANS crude) is p e r­

m i t t e d  p r o v i d e d  th e e x c h a n g e s  are of equal value. D e d u c t e d

f r o m  t h e  4 6 , 0 0 0  b / d  is t h e  a m o u n t  o f  C o o k  I n l e t  r o y a l t y

c r u d e  T e s o r o  r e c e i v e s  at any t i m e  f r o m  its e x i s t i n g  c o n t r a c t  

w i t h  t h e  State. T e s o r o  a g r e e s  to c o n t i n u e  to e v a l u a t e  the 

p o s s i b i l i t y  of e x p a n d i n g  its r e f i n e r y ,  i n c l u d i n g  the c o n­

s t r u c t i o n  o f  p e t r o l e u m  c o k i n g  c a p a c i t y .  T h e  State r e t a i n s  

an o p t i o n  o n  all r e s i d u a l  o i l  p r o d u c t s  (including a n y  p e t r o -  

.leum coke) p r o d u c e d  f r o m  the N i k i s k i  re fin e r y .  T e s o r o  m a y

v a r y  t h e  v o l u m e  t a k e n  at a n y .t i m e  u p  t o  the m a x i m u m  volume,

b u t  p a y s  a r e s e r v a t i o n  fee o n  t h e  p o r t i o n  unused. The 

c o n t r a c t  m a y  be t e r m i n a t e d  o n  n i n e  m o n t hs' n o t i c e  b y  Tesoro.

. •
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D O Y O N  L T D

„   , ...    .....  m  .... .. . , . . . . .
T h e  S t a t e  h a s  e x e c u t e d  t w o  s e p a r a t e  and m u t u a l l y  e x c l u s i v e

■
c o n t r a c t s  w i t h  D o y o n  Ltd. D o y o n  c o n t r a c t  #1 is f o r  t h e  sale

. ■ . . . f t  : . ■ ■ •
of 1 0 . 6 7 7 %  of t h e  S t a t e ' s  P r u d h o e  B a y  r o y a l t y  p r o d u c t i o n

‘ .

( a p p r o x i m a t e l y  19,000 b/d) f o r  a 12 y e a r  t e r m  at t h e  i n­

v a l u e  p r i c e .  D e l i v e r i e s  o f  a n y  o i l  u n d e r  this c o n t r a c t  are

c o n t i n g e n t  o n  the c o n s t r u c t i o n  o f  a m a j o r  n e w  r e f i n e r y  at 

F a i r b a n k s  b y  D e c e m b e r  of 1 9 8 3  a n d  t h e  m a r k e t i n g  of p r o d u c t s  

t h e r e f r o m .  If the r e f i n e r y  is n o t  o p e r a t i n g  b y  t h a t  time, 

t h e  c o n t r a c t  a u t o m a t i c a l l y  t e r m i n a t e s .  D o y o n  is r e q u i r e d  to 

p r o c e s s  t h e  r o y a l t y  oil at t h e  F a i r b a n k s  r e f i n e r y  and t o  use' 

its b e s t  e f f o r t s  to m a r k e t  t h e  p r o d u c t s  in-state. The S tate 

r e t a i n s  a n  o p t i o n  on all r e s i d u a l  p r o d u c t s .  D o y o n  m a y  v a r y  

t h e  v o l u m e  t a k e n  u p  to the m a x i m u m  v o l u m e ,  a nd m a y  t e r m i n a t e  

t h e  c o n t r a c t  o n  n i n e  m o n t h s  n o t ice . The r e s e r v a t i o n  fee 

sy s t e m ,  a c o m m o n  f e a t u r e  of all t h e  contr a c t s ,  is d e f e r r e d  

f o r  f o u r  y e a r s  as a c o n c e s s i o n  t o  D o y o n ' s  status as a n e w  

r e f i n e r y  e n t e r i n g  an e x i s t i n g  m a r k e t .  T h e  1 0 . 6 7 7 %  f i g u r e  

r e p r e s e n t s  t h e  n e t  b a r r e l s  r e t a i n e d  b y  D o y o n  f r o m  p r o c e s s i n g  

t h e  m a x i m u m  r o y a l t y  oil w h i c h  c a n  b e  r u n  t h r o u g h  t h e  f a c i l i t y  

( a r o u n d  4 8 , 0 0 0  b/d), on the a s s u m p t i o n  t h a t  t h e  S t a t e  w i l l  

t a k e  b a c k  t h e  r e t u r n  o i l  a n d  r e s e l l  it to a n o t h e r  P u r c h a s e r  

( C h e v r o n ) . If the S t a t e  d o e s  n o t  t a k e  t h e  r e t u r n  oil, t he 

s a l e  w o u l d  b e  f o r  2 6 . 6 6 7 %  (the ful l r e f i n e r y  ch arge), a n d  

D o y o n  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  d i s p o s i n g  of the r e t u r n  oil.
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| In t h e  e v e n t  D o y o n  a c q u i r e s  a c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t  in the
r

| M a p c o  r e f i n e r y  p r i o r  to M a y  1, 1982, D o y o n  c o n t r a c t  #1 g o e s

o u t  of e x i s t e n c e  a n d  the D o y o n .c o n t r a c t  #2 continues. If

D o y o n  s h o u l d  a c q u i r e  M a p c o ' s  p l a n t  a t  a l a t e r  date, it m u s t

e l e c t  t o  e i t h e r  c o n t i n u e  D o y o n  c o n t r a c t  #1 or ta ke the 

e x i s t i n g  M a p c o  c o n t rac t. H o w e v e r ,  D o y o n  m a y  take the M a p c o  

v o l u m e  u n d e r  t h e  D o y o n  c o n t r a c t  #1 (with the m a x i m u m  v o l u m e  

n o t  to e x c e e d  its t o t a l  .Fairbanks r e f i n i n g  capacity) u n d e r  

l i m i t e d  c i r c u m s t a n c e s ,  b u t  it m u s t  s t i l l  b u i l d  a n e w  Refinery.

D o y o n  c o n t r a c t  #2 is for the s a l e  of 9.067% of the S t a t e ' s  

P r u d h o e  B a y  r o y a l t y  p r o d u c t i o n  (about 1 7 , 000 b/d) for a 12 

y e a r  t e r m  a t  t h e  i n - v a l u e  p rice, o n  the a s s u m p t i o n  t h a t  

D o y o n  a c q u i r e s  a c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t  in the M a p c o  r e f i n e r y  

and c o n t r a c t  p r i o r  to M a y  1, 1982 (in w h i c h  c a s e  the D o y o n  

c o n t r a c t  #1 e x p i r e s ) .  -The v o l u m e  s o l d  u n d e r  this contract, 

w h e n  c o m b i n e d  w i t h  the v o l u m e  c o m m i t t e d  u n d e r  the e x i s t i n g  

M a p c o  c o n t r a c t ,  e q u a l s  the g r o s s  r e f i n e r y  c h a r g e  of the 

e x i s t i n g  F a i r b a n k s  refinery. T h e  c o n c e s s i o n s  g r a n t e d  D o y o n  

u n d e r  c o n t r a c t  #1 in r e c o g n i t i o n  o f ' t h e i r  s tatus as a n e w  

e n t r a n t  a r e  n o t  i n c l u d e d  in c o n t r a c t  #2 s i n c e  t h e y  w o u l d  be 

s u p p l a n t i n g  M a p c o  as the o w n e r  of t h e  e x i s t i n g  F a i r b a n k s  

r e f i n e r y .  T h e  S ' a t e  r e t a i n s  an o p t i o n  o n  all r e s i d u a l  

p r o d u c t s ,  a n d  h a s  an o p p o r t u n i t y  to g a i n  a c c e s s  to t h e’ 

r e t u r n  o i l  f o r  r e s a l e  to a d o w n s t r e a m  purchaser'.



A  c o n t r a c t  h a s  n o t  y e t  b e e n  c o n s u m m a t e d  b y  the S t a t e  w i t h

. . ' *•••;: • ■ v. ■ •. '■?.
C h e v r o n  USA. H o w e v e r ,  the S t a t e  h a s  m a d e  a f i r m  o f f e r  to 

C h e v r o n  f o r  t h e  sale of 2 0 .267% of t h e  S t a t e ' s  P r u d h o e  B a y

r o y a l t y  o i l  (about 3 8 , 0 0 0  b/d) f o r  12 y e a r s  at the i n - v a l u e

■
price. A b o u t  1 8 , 0 0 0  b / d  w o u l d  b e  p r o c e s s e d  at C h e v r o n ' s  

N i k i s k i  r e f i n e r y ,  y i e l d i n g  a s p e c i f i e d  l e v e l  o f  p r o d u c t s  

( i n c l u d i n g  asphalt) w h i c h  C h e v r o n  m u s t  u s e  its b e s t  e f forts 

to m a r k e t  i n - s t a t e .  The o t h e r  2 0 , 0 0 0  b / d  w o u l d  be p r o c e s s e d  

b y  C h e v r o n  in C a l i f o r n i a  and r e t u r n e d  to A l a s k a  as f i n i s h e d  

p r o d u c t s  i n  t h e  f o r m  of a s p e c i f i e d  p r o d u c t s  s l a t e  ( incl uding 

a v i a t i o n  g a s o l i n e ) .

. .

C h e v r o n  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to e v a l u a t e  b o t h  e x p a n s i o n  of its 

N i k i s k i  r e f i n e r y  and its p r o d u c t s  h a n d l i n g  a n d  m a r k e t i n g  

f a c i l i t i e s  i n  W e s t e r n  Alas ka. In t h e  c a s e  of a W e s t  C o a s t  

c r u d e  s h o r t a g e ,  C h e v r o n  w o u l d  h a v e  to m e e t  A l a s k a  p r o d u c t  

r e q u i r e m e n t s  first. C h e v r o n  v/ould a l s o  h a v e  t o  c o n t i n u e  to 

s u p p l y  a t  c o m p e t i t i v e  p r i c e s  a l l  l o c a l  A l a s k a  m a r k e t s  in 

w h i c h  i t  is the sole supplier. F u r t h e r ,  C h e v r o n  w o u l d  g r a n t  

t o  the S t a t e  an o p t i o n  to p u r c h a s e  u p  to 4 0 0 , 0 0 0  tons a n n u a l l y  

o f  p e t r o l e u m  coke. If the c o k e  w a s  u n a v a i l a b l e  b e c a u s e  of' 

e x i s t i n g  c o n t r a c t u a l  c o m m i t m e n t s ,  C h e v r o n  w o u l d  be r e q u i r e d  

to a s s i s t  t h e  S t a t e  in l o c a t i n g  o t h e r  s u p p l i e s .  .The o p t i o n



:

w o u l d  be
■ .

•ignable b y
I

AlasJ<A l a s k a  coal.

.

O t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C h e v r o n  c o n t r a c t  are s i m i l a r  to the 

T e s o r o  c o n t r a c t .

is - ■ . - "
' • -■ ' ' Vi ■'■■r ' : ' ■ ■ ' • ■

S t i l l  U n d e r  C o n s i d e r a t i o n :

S U N E E L  A L A S K A

S u n e e l  A l a s k a  h a s  r e q u e s t e d  u p  to 1 5 , 0 0 0  b / d  of r o y a l t y  oil 

for 10 y e a r s  t o  be. u s e d  to e x c h a n g e  for p e t r o l e u m  coke for 

b l e n d i n g  w i t h  A l a s k a  c o a l  e x p o r t e d  t o  K o r e a  f r o m  the U s i b e l l i  

M i n e  in Healy. T h e  D e p a r t m e n t  is d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  a sale 

of r o y a l t y  o i l  t o  S u n e e l  is n e c e s s a r y  a n d  u.n the S t ate's 

i n t e r e s t ,  o r  w h e t h e r  e n h a n c e m e n t  of A l a s k a  c o a l  e x p o r t s  can 

m o r e  p r a c t i c a b l y  b e  s e r v e d  b y  t h e  r e s e r v a t i o n  of an o p t i o n  

b y  t h e  S t a t e  o n  p e t r o l e u m  c o k e  f r o m  a n o t h e r  p a r t y  (assignable 

to a n y  A l a s k a  c o a l  exporter ) or b y  o t h e r  a r r a n g e m e n t s  for 

p r o c u r i n g  suppli es.

P R O V I D E N T / K O D I A K  I N D U S T R I E S

Provident, h a s  r e q u e s t e d  u p  t o  5 0 , 0 0 0  b / d  for 20 y e a r s  to be 

u s e d  in a r e f i n e r y  to b e  c o n s t r u c t e d  in A r i z o n a .  N o  i n t e r i m



h o o d  of

in  a

t h e  r e f i n e r y ,  

s h a r e

n o t  in t h e  S t a t e ' s  i n t e r e s t  t o  m a k e  t h e  s a l e  a b s e n t  a 

s u b s t a n t i a l  p r e m i u m .  F u t h e r m o r e ,  t h e  S t a t e  m u s t  assess the 

p o t e n t i a l  a d v e r s e  m a r k e t  e f f e c t s  of a s a l e  of this nature.

II. S o l i c i t a t i o n  a n d  R o y a l t y  Oil A v a i l a b l e

T h e  i n i t i a l  s o l i c i t a t i o n  for this d i s p o s a l  w a s  i s s u e d  oh 

F e b r u a r y  6, 1981, a n d  w a s  l a t e r  a m e n d e d  o n  J u l y  31, 1981.

T h e  s o l i c i t a t i o n  r e q u e s t e d  p r o p o s a l s  t o  p u r c h a s e  r o y a l t y  oil 

fo r  i n - s t a t e  p r o c e s s i n g ,  i n - s t a t e  s u p p l y  o f  p e t r o l e u m  pro ducts, 

o r  o t h e r  p r o p o s a l s  in the b e s t  i n t e r e s t s  of the State. 

T w e n t y - s e v e n  c o m p a n i e s  r e s p o n d e d  p r i o r  to t h e  S e p t e m b e r  1,

1 9 8 1  d e a d l i n e .  T h e  p r o p o s a l s  g e n e r a l l y  f e l l  i n t o  t h r e e  • 

c a t e g o r i e s :  i n - s t a t e  p r o c e s s i n g ,  e x p o r t  w i t h  s u p p l y  of

p r o d u c t s  b a c k  t o  t h e  State, a n d  s t r i c t l y  e x p o r t  (.in some 

c a s e s  w i t h  a n c i l l a r y  b e n e f i t s  to t h e  S t a t e ) .

A l l  o f  t h e  S t a t e ' s  r o y a l t y  oil f r o m  P r u d h o e  B a y  a n d  K u p a r u k  *
%

( a p p r o x i m a t e l y  1 9 7 , 5 0 0  b / d  at c u r r e n t  p r o d u c t i o n  levels) w a s
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• a v a i l a b l e  for s a l e  t h r o u g h  this s o l i c i t a t i o n

II I. P r o c e d u r e s

I n i t i a l  m e e t i n g s  w e r e  h e l d  w i t h  e a c h  c o m p a n y  in O c t o b e r  to 

r e v i e w  t h e i r  p r o p o s a l s .  L e t t e r s  w e r e  s e n t  to e a c h  c o m p a n y  

s e t t i n g  f o r t h  t h e  b a s i c  c r i t e r i a  to b e  u s e d  b y  the S t a t e  in 

e v a l u a t i n g  p r o p o s a l s .  T h e  S t a t e  a l s o  r e v i s e d  its s t a n d a r d  

r o y a l t y  c o n t r a c t  a n d  i n v i t e d  e a c h  p r o p o n e n t  to m a k e  r e c o m­

m e n d a t i o n s  on t h a t  c o n t r a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  p r i c e  t e r m , m e c h­

anism. A f t e r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  the R o y a l t y  B o ard, an i n i tia l 

r o u n d  of e l i m i n a t i o n s  t o o k  p l a c e  in w h i c h  the p r o p o s a l s  of 

t h e  f o l l o w i n g  c o m p a n i e s  w e r e  rejected: A  R u d d y  P e t i n a  oil

C o m p a n y ,  A l a s k a  I n t e r i o r  R e s o u r c e s  C o m p a n y ,  A l a s k a  Oil 

C o m p a n y ,  A m e r i c a n  M i n i n g  a n d  M a n u f a c t u r i n g  C orp.,  A m o c o  

S u p p l y  a n d  T r a d i n g  C o m p a n y ,  A r c o  P e t r o l e u m  P r o d u c t s  Company, 

A s h l a n d  P e t r o l e u m  C o m p a n y ,  E x x o n  C o m p a n y ,  K o n i a g ,  Inc., and 

S o h i o  A l a s k a  P e t r o l e u m  Compan y.

■ . . I . ■ ■ . ■ ' , ' . ... -

15% o f  S t a t e  r o y a l t y  p r o d u c t i o n  c o m m i t t e d  to M a p c o  A l a s k a  

*
a n d  G o l d e n  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  under' t h e i r  1978

. m

-V,; -.-.W

c o n t r a c t s .  C o o k  I n l e t  r o y a l t y  c r u d e  o i l  i s  c o m m i t t e d  t o

. . / ■ ■■

T e s o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  (. a p p r o x i m a t e l y  9,000 b / d ) .  T h e

-

s t a t u t e s  g o v e r n i n g  r o y a l t y  o i l  sa les are A S  3 8 . 0 5 . 1 8 2 - 1 8 3

a n a  A S  38.06.



'
* « ‘V

N e g o t i a t i o n s  c o n t i n u e d  t h r o u g h  D e c e m b e r  a n d  J a n uary. D ur ing

'
t h e  c o u r s e  of t h e  n e g o g i a t i o n s , t h e  f o l l o w i n g  c o m p a n i e s

w i t h d r e w  v o l u n t a r i l y  f r o m  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n :  A l a s k a

P a c i f i c  O i l  a n d  R e f i n i n g ,  A m e r a d a  Hess, A m e r i c a n  M e x i c a n  

P e t r o l e u m  C orp ., D o w  C h e m i c a l  C o m pany, N o r t h w e s t  Holdings, 

N i k i s k i  O f f s h o r e ,  S e a l a s k a ,  T a n a n a  V a l l e y  R e f i n i n g ,  T o s c o  

C o r p o r a t i o n  a n d  U n i o n  Oil.

In a d d i t i o n ,  m u t u a l l y  s a t i s f a c t o r y  a g r e e m e n t s  c o u l d  n o t  be 

r e a c h e d  w i t h  M a p c o  A l a s k a  a n d  Shell O i l  C o m pany.

T h e  D e p a r t m e n t  c o n s u l t e d  w i t h  t h e  R o y a l t y  B o a r d  a t  e a c h  

c r i t i c a l  s t a g e  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s .

T h e  D e p a r t m e n t  h a s  s u b m i t t e d  t h r e e  c o n t r a c t s  to t h e  R o y a l t y  

B o a r d  as of F e b r u a r y  26, w h i c h  w i l l  be f o r w a r d e d  to the 

L e g i s l a t u r e  w i t h  t h e  B o a r d ' s  r e c o m m e n d a t i o n  a f t e r  p u b l i c  

h e a r i n g s  a r e  c o n d u c t e d  on M a r c h  15-16. O n e  of the c o n t r a c t s  

is w i t h  T e s o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  and two are w i t h  D oyon, Ltd. 

N e g o t i a t i o n s  a r e  c o n t i n u i n g  w i t h  C h e v r o n  USA, a n d  an a g r e e­

m e n t  w i t h  C h e v r o n  m a y  b e  f o r t h c o m i n g  d u r i n g  t h i s  l e g i s l a t i v e  

sessi o n .  T h e  D e p a r t m e n t  is s t i l l  c o n t i n u i n g  d i s c u s s i o n s  

w i t h  S u n e e l  a n d  w i t h  P r o v i d e n t / K o d i a k .  I n d u s t r i e s ,  b u t  has 

n o t  y e t  d e t e r m i n e d  w h e t h e r  a sale to e i t h e r  o f  t h o s e  p a r t i e s  

is i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t  o f  t h e  State.

- 8 -



• ^ ‘n d  S a l e s  o n  S t a t e  R e v e n u e s

I n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h i s  d i s p o s i t i o n ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e v i e w e d  

t h e  w o r k i n g s  o f  d o m e s t i c  a n d  c r u d e  o i l  m a r k e t s  t o  m o r e  f u l l y  

u n d e r s t a n d  t h e  c o n t e x t  i n  w h i c h  S t a t e  r o y a l t y  o i l  s a l e s  

w o u l d  b e  m a d e .  T h i s  r e v i e w  o f  t h e  m a r k e t  f a c t o r s  a f f e c t i n g  

t h e  v a l u e  o f  A l a s k a  N o r t h  S l o p e  c r u d e  v e r i f i e d  t h a t  t h e  i n -  

k i n d  t a k i n g  o f  r o y a l t y  o i l  (as o p p o s e d  t o  l e a v i n g  i t  i n ­

v a l u e  w i t h  t h e  N o r t h  S l o p e  p r o d u c e r s )  m a y  h a v e  a  s i g n i f i c a n t  

a d v e r s e  i m p a c t  o n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ' s  r e v e n u e  r e c e i p t s  i n  

t h e  f o r m  o f  l o w e r e d  r o y a l t y  p a y m e n t s  a n d  s e v e r a n c e  t a x e s .

T h e  b a s i s  f o r  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  State*, s e v e r a n c e  t a x e s  a n d  

r o y a l t y  r e c e i p t s  i s  t h e  p r i c e  r e c e i v e d  b y  t h e  N o r t h  S l o p e  

p r o d u c e r s  f o r  a l l  o f  t h e  A N S  c r u d e  t h e y  m a r k e t .  T r a n s p o r t a t i o n  

c h a r g e s  a n d  p i p e l i n e  t a r i f f s  a r e  s u b t r a c t e d  f r o m  t h e  d e s t i n a t i o n  

s a l e s  p r i c e ,  l e a v i n g  a  " n e t b a c k "  o r  " w e l l h e a d "  p r i c e ;  t h e  • 

r e s u l t s  a r e  a v e r a g e d  f o r  a l l  p r o d u c e r s  b y  v o l u m e ,  y i e l d i n g  a 

w e i g h t e d  a v e r a g e  f i e l d  p r i c e  u p o n  w h i c h  t h e  c a l c u l a t i o n s  a r e  * 

m a d e .  If t h e  S t a t e  l e a v e s  i t s  r o y a l t y  o i l  i n - v a l u e  t o  b e

-9-



m a r k e t e d  by

,  ; ■ .

f r o y a l t y  o i l

■ ■ ■

m e

k.

p r o d u c e r s /  t h e i r  d i s p o s i t i o n  of 

is i n c l u d e d  in t h e  c a l c u l a t i o n .  C o n v e r s e l y ,  a n y  r o y a l t y  oil 

t a k e n  i n - k i n d  b y  t h e  S t a t e  is d e l e t e d  f r o m  t h e  c a l c u l a t i o n  

of t h e  w e i g h t e d  a v e r a g e  f i e l d  price.

■7 ■

A N S  c r u d e  o i l  is s o l d  b y  t h e  p r o d u c e r s  b o t h  in t h e  W e s t  

C o a s t  a n d  G u l f  C o a s t  m a r k e t s ;  a b o u t  8 5 0,00 0 b / d  of t h e

1 , 6 0 0 , 0 0 0  b / d  of A N S  c u r r e n t l y  b e i n g  p r o d u c e d  goes t o  the 

W e s t  C o ast, w i t h  t h e  r e m a i n d e r  m a r k e t e d  in t h e  Gulf. The 

f a c t o r  w h i c h  i m p a c t s  S t a t e  r e v e n u e s  stems f r o m  t h e  d i f f e r e n t  

c h a r a c t e r i s t i c s  of t h e  W e s t  C o a s t  m a r k e t ,  w h i c h  h a v e  t r a d i­

t i o n a l l y  c a u s e d  t h e  n e t b a c k  p r i c e  f r o m  W e s t  C o a s t  sa les to 

be s i g n i f i c a n t l y  higher- (as m u c h  as $3 p e r  barrel), t h a n  for 

s a l e s  in t h e  G u l f  o f  M e x i c o .  C o n s e q u e n t l y ,  W e s t  C o a s t  sales 

b y  t h e  p r o d u c e r s  g e n e r a l l y  y i e l d  h i g h e r  w e l l h e a d  v a l u e s  (and 

t h e r e f o r e  h i g h e r  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  t a x  p a y m e n t s )  t h a n  

s a l e s  in t h e  G u l f  Coast.

If t h e  S t a t e  t a k e s  r o y a l t y  o i l  i n - k i n d  a n d  m a k e s  s a l e s  w h i c h  

d i s p l a c e  W e s t  C o a s t  s a l e s  b y  t h e  p r o d u c e r s  (which m a y  o f t e n  

b e  t h e  c a s e  for s a l e s  to i n - s t a t e  r e f i n e r s  and s u p p l i e r s ) , 

t h e  e f f e c t  is t o  d e l e t e  a s u b s t a n t i a l  v o l u m e  of t h e  h i g h e r  

n e t b a c k  W e s t  C o a s t  s a l e s  f r o m  t h e  c a l c u l a t i o n  of t h e  w e i g h t e d  

a v e r a g e  f i e l d  p r ice,  t h e r e b y  l o w e r i n g  t h a t  a v e r a g e  a n d  t h e  

a m o u n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  S t a t e  in r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  t a x  

p a y m e n t s .  W e r e  t h e  S t a t e  to t a k e  all o f  its n e a r l y  2 0 0 , 0 0 0
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. b / d  i n - k i n d  a n d  m a k e  sales c o m p r i s e d  e n t i r e l y  o f  W e s t  C o a s t  

p l a c e m e n t s ,  t h e  S t a t e  c o u l d  l o s e  in e x c e s s  of $10 m i l l i o n

;t;v

V,

a n n u a l l y  a t  t h e  c u r r e n t  W e s t  C o a s t / G u l f  C o a s t  n e t b a c k  p r i c e  

d i f f e r e n t i a l .

T h e r e  are, h o w e v e r ,  s e v e r a l  f a c t o r s  w h i c h  m i t i g a t e  a g a i n s t  

t h i s  p o t e n t i a l  loss. F i r s t ,  t h e  S t a t e  is n o t  p r o p o s i n g  to 

t a k e  a l l  o f  i t s  r o y a l t y  'oil i n - k i n d ,  b u t  r a t h e r  a m a x i m u m  of 

a b o u t  1 3 0 , 0 0 0  b / d  o u t  o f  its 1 9 7 , 5 0 0  b / d  total. Second, not 

all of t h e  b a r r e l s  s o l d  p u r s u a n t  t o  t h e  c o n t r a c t s  r e s u l t i n g  

f r o m  t h i s  s o l i c i t a t i o n  w o u l d  b e  l i k e l y  to d i s p l a c e  W e s t  

C o a s t  s a l e s  b y  t h e  p r o d u c e r s .  Third, t h e r e  is n o  g u a r a n t e e  

t h a t  t h e  W e s t  C o a s t / G u l f  C o a s t  n e t b a c k  d i f f e r e n t i a l  w i l l  

p e r s i s t ,  a n d  s e v e r a l  p r o s p e c t i v e  c h a n g e s  in m a r k e t  c h a r a c t e r­

i s t i c s  m a y  at l e a s t  c a u s e  t h e  g a p  to n a r row. F o u r t h ,  to the 

e x t e n t  r o y a l t y  o i l  sales to i n - s t a t e  r e f i n e r s  p e r p e t u a t e  

t h e i r  e x i s t e n c e ,  e c o n o m i c  b e n e f i t s  f r o m  the o p e r a t i o n  of 

s a i d  r e f i n e r i e s  t e n d  to o f f s e t  a n y  loss. N e v e r t h e l e s s ,  this 

is a v e r y  s i g n i f i c a n t  c o n s i d e r a t i o n  in a s s e s s i n g  the S t a t e ' s  

i n t e r e s t  in m a k i n g  r o y a l t y  o i l  sales; a b s e n t  t h e  s t a t u t o r y  

p r e f e r e n c e  f o r  s a l e s  to i n - s t a t e  r e f i n e r s  a n d  suppli e r s ,  the 

c o n t r a c t s  w h i c h  the D e p a r t m e n t  w o u l d  b e  p r e s e n t i n g  to the 

L e g i s l a t u r e  m i g h t  w e l l  b e  d i f f e r e n t .

T w o  o t h e r  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e  W e s t  C o a s t / G u l f  C o a s t  n e t b a c k  

p r i c e  d i f f e r e n t i a l  d e s e r v e  m e n t i o n .
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S e c o n d ,  an e x p o r t  sale of r o y a l t y  o i l  to a r e s e l l e r  (i.e., a 

c o m p a n y  w i t h  n o  W e s t  C o a s t  r e f i n i n g  capacity) p l a c e s  t h a t  

p a r t y  i n  t h e  p o s i t i o n  of h a v i n g  to e s s e n t i a l l y  o u t m a r k e t ' t h e  

N o r t h  S l o p e  p r o d u c e r s  i n  o r d e r  t o  p r o f i t  on the resale. If 

a d v e r s e  m a r k e t  c i r c u m s t a n c e s  p l a c e  t h e  r e s e l l e r  in t h e  

p o s i t i o n  o f  h a v i n g  to m a k e  d i s t r e s s  s a l e s  (as m a y  h a v e  b e e n  

t h e  c a s e  in 1980 for A l a s k a  O i l  C o m p a n y  a n d  s e v e r a l  of the 

S t a t e ' s  r o y a l t y  a u c t i o n  p u r c h a s e r s ) ,  a d e s t r u c t i v e  a n d  

i l l o g i c a l  p r i c e  w a r  m a y  e n s u e  w h i c h  c a n  a d v e r s e l y  a f f e c t  t he 

W e s t  C o a s t / G u l f  C o a s t  n e t b a c k  d i f f e r e n t i a l ,  as w e l l  as A N S

- 1 2 -
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s' W e s t  C o a s t  c o m m e r c i a l  

p r i c e s  t e n a  t o  c e  n i g n e r  m a n  t h e  w e i g h t e d  a v e r a g e  f i e l d  

p r i c e  u p o n  w h i c h  t h e  S t a t e  b a s e s  i t s  c o n t r a c t  p r i c e  t e r m .

A s  a  r e s u l t ,  a n  i n - s t a t e  r e f i n e r / s u p p l i e r  o r  o t h e r  r o y a l t y  

o i l  p u r c h a s e r  m a y  o b t a i n  A N S  c r u d e  o i l  f o r  s u b s t a n t i a l l y  

l e s s  ( p o s s i b l y  i n  e x c e s s  o f  $ 1  p e r  b a r r e l )  t h a n  i t  w o u l d  

h a v e  t o  p a y  i f  i t  w e r e  p u r c h a s i n g  f r o m  o n e  o f  t h e  p r o d u c e r s .  

T h i s  e x p l a i n s  t h e  s i g n i f i c a n t  i n t e r e s t  i n  p u r c h a s e s  o f  S t a t e  

r o y a l t y  o i l  b y  a l l  t y p e s  o f  c o m p a n i e s  e v e n  i n  t i m e s  o f • 

p l e n t i f u l  s u p p l i e s  o f  c r u d e  o i l .
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p r i c e s  g e n e r a l l y ,  t h e r e b y  l o w e r i n g  t h e  S t a t e ' s  r o y a l t y  a nd 

s e v e r a n c e  t a x  p a y m e n t s .  T h e r e f o r e ,  t h e  S t a t e  m u s t  b e  v e r y  

c a u t i o u s  in m a k i n g  s ales to r e s e l l e r s  a n d  s h o u l d  n o t  c o n s u m­

m a t e  t r a n s a c t i o n s  p u r e l y  for e x p o r t  a b s e n t  a s u b s t a n t i a l  

p r i c e  p r e m i u m ,  if a t  all.-

T h e  f o r e g o i n g  m a r k e t  f a c t o r s  a n d  i m p l i c a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  

to S t a t e  f i n a n c e s  a r e  d i s c u s s e d  in g r e a t e r  d e t a i l  in P a r t  

V(H) a n d  P a r t  VI(A) of the F i n d i n g s  d o c u m e n t .

V. P o l i c i e s  o n  D i s p o s i t i o n  of R o y a l t y  Oil

A f t e r  r e v i e w  of m a r k e t  factors, g o v e r n i n g  sta tutes, the 

v a r i o u s  p r o p o s a l s  submitted, a n d  o t h e r  m a t t e r s  a f f e c t i n g  the 

S t a t e ' s  i n t e r e s t ,  t h e  D e p a r t m e n t  a d o p t e d  the f o l l o w i n g  

p o l i c i e s  w i t h  r e s p e c t  to d i s p o s i t i o n s  of r o y a l t y  oil u n d e r  

t h e  c u r r e n t  s o l i c i t a t i o n .

.1. D e s p i t e  t h e  p o t e n t i a l  a d v e r s e  f i n a n c i a l  c o n s e q u e n c e s  

f r o m  i n - k i n d  t a k i n g s  d i s c u s s e d  u n d e r  t h e  p r e v i o u s  section, 

it w a s  d e t e r m i n e d  t h a t  the p r e f e r e n c e s  fo r i n - s t a t e  r e f i n i n g  

a n d  s u p p l y  c o n t a i n e d  in t h e  r o y a l t y  s t a t u t e s  (AS 38.05... 182- 

183; A S  38.06) t o o k  p r e c e d e n c e  o v e r  t h o s e  c o n s i d e r a t i o n s .  

C o n s e q u e n t l y ,  t h i s  s o l i c i t a t i o n  w a s  a p p r o a c h e d  as a n  o p p o r -
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t u n i t y  t o  s a t i s f y  r e q u i r e m e n t s  of i n - s t a t e  r e f i n e r s  and to
■ • . '. . ' . . - • . • '

e n t e r t a i n  r e s p o n s i b l e  p r o p o s a l s  f r o m  i n - s t a t e  suppliers. 

C o n c u r r e n t l y ,  it w a s  c o n s i d e r e d  t h a t  s t r i c t l y  e x p o r t  c o n t racts

ar e  n o t  e x p r e s s l y  f a v o r e d  b y  t h e  s t a t u t e s  a n d  t h a t  a b s e n t  a 

s u b s t a n t i a l  p r e m i u m  or o t h e r  v a l u a b l e  c o n s i d e r a t i o n ,  they 

a r e  n o t  i n  the* S t a t e ' s  interest.

2. T h e  p o s s i b i l i t y  of a sa le to t h e  S t r a t e g i c  P e t r o l e u m  

R e s e r v e  (SPR) w a s  e x p l o r e d ,  b u t  m u t u a l l y  d i v e r g e n t  e c o n o m i c  

o b j e c t i v e s  p r e c l u d e d  an a g r e e m e n t  at p r e s e n t .  T h e  p o t e n­

t i a l i t y  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  l i f t i n g  t he r e s t r i c t i o n  

a g a i n s t  f o r e i g n  e x p o r t  of A N S  c r u d e  w a s  c o n s i d e r e d  to be 

s u f f i c i e n t l y  r e m o t e  to r e n d e r  u n n e c e s s a r y  any p r e p a r a t o r y  

a c t i o n s  b a s e d  o n  t h a t  c o n t i n g e n c y .

3. T h e  D e p a r t m e n t  r e c o g n i z e d  the S t a t e ' s  s o m e t i m e s  c o n­

f l i c t i n g  r o l e  as a g o v e r n m e n t  a n d  as an o i l  marketer. The 

n e g o t i a t i o n s  w e r e  s u b s t a n t i a l l y  c o m p l i c a t e d  b e c a u s e  of the 

D e p a r t m e n t ' s  d e s i r e  to a c h i e v e  p r o c e d u r a l  e q u i t y  and s u b­

s t a n t i v e  c o n s i s t e n c y  in a p p r o a c h i n g  t h e  p r o p o s a l s .  C o n c u r­

ren t l y ,  t h e  S t a t e  a t t e m p t e d  to r e m a i n  m a r k e t  n e u t r a l  in the 

n e g o t i a t i o n s  b e c a u s e  of t h e  c o m p e t i t i v e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

m a n y  o f  t h e  p r o p o n e n t s .  T h e  p o s i t i o n  t a k e n  b y  t he D e p a r t m e n t  

on  a c o m m o n  i s s u e  w a s  the same w i t h  r e s p e c t  to .all s i m i l a r l y  

s i t u a t e d  p a r t i e s .
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I T h e  o n l y  e x c e p t i o n s  w e r e  d i r e c t e d  t o w a r d s  t h e  D o y o n
1| ' • • . ■

p r o p o s a l , w h e r e  t h e  D e p a r t m e n t  b e l i e v e d  t h a t  e n h a n c e d  c o m­

p e t i t i o n  f r o m  a n e w  e n t r a n t  in the r e f i n i n g  b u s i n e s s  w a r r a n t e d  

s o m e  c o n c e s s i o n s  to p r o v i d e  t h e m  w i t h  a r e a l i s t i c  o p p o r t u n i t y

to compete. O t h e r  i n - s t a t e  r e f i n e r s  h a v e  r e c e i v e d  s i m i l a r
r-'.’r-b

t r e a t m e n t  d u r i n g  t h e i r  b r e a k - i n  period.

4. T h e  D e p a r t m e n t ' a g r e e d  t o  b e c o m e  t h e  100% s u p p l i e r  of 

c r u d e  o i l  to i n - s t a t e  r e f i n e r s  g i v e n  s u f f i c i e n t  c o n t r a c t u a l  

g u a r a n t e e s  r e g a r d i n g  i n - s t a t e  p r o c e s s i n g  a n d  m a r k e t i n g  of 

c r u d e  o i l  p r o d u c t s .  Howev e r /  in v i e w  of the d e m a n d  for 

r o y a l t y  oil d u r i n g  t h i s  s o l i c i t a t i o n ,  t h e  D e p a r t m e n t  was 

c o n s t r a i n e d  to l i m i t  sales  to a m o u n t s  w h i c h  c o u l d  be p r o c e s s e d  

in e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .  Sales for n e w  r e f i n e r i e s  or e x p a n s i o n s  

of e x i s t i n g  r e f i n e r i e s  w e r e  c o n s i d e r e d  o n l y  w h e r e  a c o m p a n y  

h a d  m a d e  a f i r m  c o m m i t m e n t  to u n d e r t a k e  the n e w  f a c i l i t y  or 

e x p a n s i o n .

5. T h e  D e p a r t m e n t  a t t e m p t e d  to l i m i t  t h e  t e r m  of any 

c o n t r a c t s  t o  8 y e a r s  (the b e g i n n i n g  of P r u d h o e  B a y  d e c l i n e ) . 

B e c a u s e  of a m o r t i z a t i o n  r e q u i r e m e n t s  for t h e  p r o p o s e d  n e w  

D o y o n  r e f i n e r y ,  t h e  m a x i m u m  t e r m  w a s  e x t e n d e d  to 12 y e a r s  

( e s t i m a t e d  as t h e  e a r l i e s t  d a t e  at w h i c h  P r u d h o e  d e c l i n e  

m i g h t  c a u s e  W e s t  C o a s t  s u p p l y  shorta g e s ,  at w h i c h  p o i n t  a 

m a x i m u m  r a n g e  o f  o p t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  r o y a l t y  oil d i s­

p o s i t i o n  w i l l  be imperative).; R e q u e s t s  f r o m  v a r i o u s  p r o -
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p o n e n t s  ( i n c l u d i n g  Doyon) for c o n t r a c t  terras r a n g e d  u p  to 20
■

y e a r s  or more.

6.

• •

'

T h e  D e p a r t m e n t  c a r e f u l l y  r e v i e w e d  a l t e r n a t i v e  p r i c i n g  

m e c h a n i s m s  t o  d e t e r m i n e  if some of t h e  u n d e s i r a b l e  side 

e f f e c t s  o f  u s i n g  p r o d u c e r s '  r e p o r t e d  p r i c e s  as the b a s i s  

of t h e  p r i c e  t e r m  c o u l d  b e  avoided. It w a s  r e a d i l y  apparent, 

h o w e v e r ,  t h a t  s h i f t i n g  t o  a d i f f e r e n t  m e c h a n i s m  w a s  frau ght 

w i t h  r i s k s  t o  b o t h  the S t a t e  an d its r o y a l t y  o i l  p u r c h a s e r s ,  

a n d  t h a t . t h e  e x i s t i n g  m e c h a n i s m  w a s  p r e f e r a b l e .  This v i e w  

w a s  c o n f i r m e d  b y  t h e  c o m m e n t s  s o l i c i t e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  

f r o m  p r o s p e c t i v e  p u r c h a s e r s  on a l t e r n a t e  p r i c i n g  m e c h a n i s m s .  

T h e  D e p a r t m e n t  c o n c u r r e n t l y  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e r e  are no 

c i r c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  t h e  S t a t e ' s  i n t e r e s t  w o u l d  be 

s e r v e d  b y  a s a l e  o f  r o y a l t y  oil for less t h a n  the l e g a l l y  

p r e f e r r e d  i n - v a l u e  price. However, t h e  D e p a r t m e n t  did not 

r e q u e s t  a c a s h  p r e m i u m  f r o m  a n y  i n - s t a t e  r e f i n e r  or supplier.

’\Vj; • ‘. •

7. T h e  D e p a r t m e n t  r e c o g n i z e d  that t h e  S t a t e  of A l a s k a  is 

o n e  o f  t h e  v e r y  f e w  p o l i t i c a l l y  s t a b l e  s o u r c e s  of long t e r m  

c r u d e  o i l  c o n t r a c t s  a n y w h e r e  in the w o r l d .  C o n s e q u e n t l y ,  

t h e  S t a t e  m u s t  b e  w a r y  of v a g u e  or i m p r a c t i c a l  p r o p o s a l s  

u n d e r l a i n  b y  a p r i m a r y  i n t e r e s t  s i m p l y  in o b t a i n i n g  a crude 

s u p p l y  o r  u s i n g  t h a t  s u p p l y  to f i n a n c e  a d e v e l o p m e n t  project. 

T h e r e f o r e ,  t h e  D e p a r t m e n t  n o t i f i e d  all p u r c h a s e r s  t h a t  no
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8. T h e  D e p a r t m e n t  a t t e m p t e d  t o  a v o i d  c o m p l i c a t e d  p e r f o r ­

m a n c e  b e n c h m a r k s  s u c h  a s  t h o s e  i n  t h e  A l p e t c o  c o n t r a c t  w h i c h  

w e r e  t h e  s o u r c e  o f  m i s u n d e r s t a n d i n g  a n d  c o n t r o v e r s y ;  i n s t e a d ,  

r e l a t i v e l y  s i m p l e  a n d  c o n c i s e  s t a n d a r d s  w e r e  e m p l o y e d .

S i n c e  i n t e r i m  t a k i n g  i s  n o t  a l l o w e d  u n d e r  a n y  c o n t r a c t ,  t h e  

b e n c h m a r k  i s s u e  is m i n i m i z e d  f u r t h e r .

9. W h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  a g r e e d  t o  s u p p l y  i n - s t a t e  r e f i n e r s  

w i t h  t h e  m a x i m u m  v o l u m e  w h i c h  c o u l d  b e  r u n  t h r o u g h  t h e i r  

f a c i l i t y ,  i t  a l s o  r e s p o n d e d  t o  t h e i r  r e q u e s t  t h a t  t h e y  n o t  

b e  r e q u i r e d  t o  t a k e  t h e  f u l l  v o l u m e  a t  a l l  t i m e s  i f  m a r k e t  

c i r c u m s t a n c e s  d i c t a t e d  o t h e r w i s e .  I n  r e t u r n  f o r  t h e  fact,, 

. h o w e v e r ,  t h a t  t h e  m a x i m u m  v o l u m e  w o u l d  l e g a l l y  b e  c o m m i t t e d  

t o  t h e  p u r c h a s e r  f o r  t h e  e n t i r e  12 y e a r  t e r m  ( s e v e r e l y  

l i m i t i n g  t h e  S t a t e ' s  f l e x i b i l i t y  t o  d e v o t e  t e m p o r a r i l y  

u n u s e d  v o l u m e s  t o  o t h e r  p u r p o s e s ) , a n  o p t i o n  f e e  is c h a r g e d  

t o  a p u r c h a s e r  o n  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  m a x i m u m  c o n t r a c t  

v o l u m e  a n d  t h e  v o l u m e  a c t u a l l y  b e i n g  t a k e n  a t  a - g i v e n  t i m e .
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10 . T h e  D e p a r t m e n t  a t t e m p t e d  t o  u s e  t h e  c u r r e n t  s o l i c i t a t i o n  

t o  m a x i m i z e  b e n e f i t s  t o  t h e  S t a t e  t h r o u g h  s e v e r a l  p r o p o s a l s  

r a t h e r  t h a n  c o n c e n t r a t i n g  o n  a s i n g l e  l a r g e  s c a l e  p r o j e c t .  

W h i l e  i t  w o u l d  h a v e  p r e f e r r e d  t o  h a v e  c o n s u m m a t e d  m o r e  

a g r e e m e n t s  t h a n  h a s  b e e n * t h e  c a s e ,  c u r r e n t  d e p r e s s e d  m a r k e t  

c o n d i t i o n s  p r o v i d e  s c a n t  m a r g i n s  w i t h i n  w h i c h  t o  n e g o t i a t e  

m u t u a l l y  b e n e f i c i a l  t r a n s a c t i o n s .  . H o w e v e r ,  c o n t r a c t s  a r e  

b e i n g  s u b m i t t e d  f o r  T e s o r o  (an i n - s t a t e  r e f i n e r )  and- D o y o n

(a n e w  e n t r a n t  i n  t h e  A l a s k a  r e f i n i n g  b u s i n e s s )  t o  c o m p l e m e n t  

t h e  e x i s t i n g  c o n t r a c t  w i t h  M a p c o ,  a l s o  a n  i n - s t a t e  r e f i n e r .

I f  a n  a g r e e m e n t  i s  f i n a l l y  r e a c h e d  w i t h  C h e v r o n ,  c o n t r a c t s  

w i l l  e x i s t  w i t h  a l l  p r e s e n t  a n d  i m m e d i a t e l y  p r o s p e c t i v e  

A l a s k a  r e f i n e r s .

11. T h e  D e p a r t m e n t  s o u g h t  f r o m  e a c h  p r o s p e c t i v e  p u r c h a s e r  

p o s s i b l e  a v e n u e s  f o r  r e d u c i n g  t h e  b u r d e n  o f  h i g h  f u e l  c o s t s  

i n  r u r a l  ( e s p e c i a l l y  W e s t e r n )  A l a s k a .  I t  b e c a m e  e v i d e n t ,  

h o w e v e r ,  t h a t  t h e s e  h i g h  c o s t s  a r e  p r i m a r i l y  a t t r i b u t a b l e  t o  

t h e  a c t u a l  e x p e n s e s  i n c u r r e d  i n  h a n d l i n g  a n d  d i s t r i b u t i n g  

i n d i v i d u a l  c a r g o e s  o f  c r u d e  o i l  p r o d u c t s  t o  n u m e r o u s  s m a l l  

l o c a l i t i e s  u n d e r  a d v e r s e  c o n d i t i o n s ,  a n d  t h a t  p r i c e s  c o u l d  

n o t  b e  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  a b s e n !  a d i r e c t  s u b s i d y .

E n h a n c e d  c o m p e t i t i o n  a m o n g  r e f i n e r s  a n d  i n - s t a t e  s u p p l i e r s  

c o u p l e d  w i t h  l o w e r i n g  c r u d e  o i l  c o s t s  s h o u l d  b r i n g  s o m e  

r e l i e f  t o  W e s t e r n  A l a s k a  i n  t h e  i m m e d i a t e  f u t u r e ,  h o w e v e r .



p a r t y  f r o m  its r e f i n i n g
• •  .

It w o u l d  b e - t h e  D e p a r t m e n t’s i n t e n t i o n  to m a k e  

a v a i l a b l e  to a n y  b o n a f i d e  e x p o r t e r  of A l a s k a

13. F i n a l l y ,  the D e p a r t m e n t  r e v i e w e d  a n d  r e v i s e d  its s t a n d a r d  

r o y a l t y  oil c o n t r a c t  b o t h  to p r o t e c t  the S t a t e ' s  i n t e r e s t  

( r e f l e c t i n g  s o m e  p a s t  e x p e r i e n c e s  w i t h  r o y a l t y  sales) a n d  to 

a c h i e v e  b a s i c  fai rness. In a d d i t i o n ,  t h e  D e p a r t m e n t  e n d e a v o r e d  

to  a p p r o a c h  a l l  p r o p o n e n t s  o n  t h e  b a s i s  of c o m m e r c i a l  r e a l i s m  

a n d  t o  a v o i d  a s k i n g  p u r c h a s e r s  t o  u n d e r t a k e  o b l i g a t i o n s  

w h i c h  w o u l d  b e  c o n t r a r y  to r a t i o n a l  b u s i n e s s  p r i n c i p l e s .
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■b h h m b I
.

A n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  f i s c a l  i m p a c t s  o f  c o n s u m m a t i o n  o f  t he 
r o y a l t y  o i l  c o n t r a c t  w i t h  T e s o r o  A l a s k a  P e t r o l e u m  is n e c e s s a r i l y  
s p e c u l a t i v e  f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :

1. T h e  p o t e n t i a l  l o s s e s  to t h e  S t a t e  i n  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  
t a x  p a y m e n t s  b e c a u s e  o f  e x i s t i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  the W e s t  
C o a s t  a n d  G u l f  C o a s t  c r u d e  o i l  m a r k e t s  m a y . a p p r o a c h  $4 m i l l i o n  
a n n u a l l y  for t h e  r e a s o n s  s t a t e d  i n  t h e  C o m m i s s i o n e r ' s  F i n d in gs . 
H o w e v e r , .such, l o s s e s  a r e  c o n t i n g e n t  o n  t h e  p e r s i s t e n c e  of 
t h o s e  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  t h e y  r e m a i n
i n  e f f e c t ,  w h i c h  r e q u i r e s  p r e d i c t i n g  t h e  b e h a v i o r  o f  t h e  
d o m e s t i c . a n d  f o r e i g n  c r u d e  o i l  a n d  p r o d u c t s  m a r k e t s  o v e r  the 
n e x t  12 years . M o r e o v e r ,  t h e r e - a r e  c o n c e i v a b l e  c o n d i t i o n s  
i n  w h i c h  t h e  r e v e r s e  w o u l d  b e  true, a n d  t h e  S t a t e  w o u l d  
a c t u a l l y  g a i n  i n  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  t a x  p a y m e n t s  t h r o u g h  
an i n - k i n d  t a k i n g  a n d  s a l e  to T e s o r o .  .

2. A n y  l o s s e s  i n c u r r e d  b y  t h e  S t a t e  i n  r o y a l t y  a n d  s e v e r a n c e  ‘ 
t a x  p a y m e n t s  f r o m  a s a l e  to T e s o r o  m u s t  b e  w e i g h e d  a g a i n s t

. .t h e  q u a n t i f i a b l e  a n d  i n t a n g i b l e  b e n e f i t s  p r o v i d e d  b y  t h e
e x i s t i n g  Tesoro' r e f i n e r y  as w e l l  as p o s s i b l e  e x p a n s i o n s  thereof. 
C u r r e n t  r e v e n u e s  p r o v i d e d  to t h e  S t a t e  a n d  i ts p o l i t i c a l  
s u b d i v i s i o n s  b y  the T e s o r o  o p e r a t i o n  t h r o u g h  t a x e s  a m o u n t  
to o v e r  $8 m i l l i o n  a n n u a l l y .  D i r e c t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  t o t a l  
$25 m i l l i o n  p e r ' y e a r .  T h e r e  a re a l s o  s e c o n d a r y  a n d  i n t a n g i b l e  
b e n e f i t s ,  i n c l u d i n g  s e c u r i t y  o f  s u p p l y  a n d  c o m p e t i t i o n ,  w h i c h  
c a n n o t  b e  a c c u r a t e l y  c a l c u l a t e d .  A g a i n s t  t h e s e  b e n e f i t s  m u s t  
b e  c o n s i d e r e d  t h e  e x t e n t  to w h i c h  a S t a t e  r o y a l t y  c o n t r a c t  
w i l l  b e  l i k e l y  to c o n t r i b u t e  to t h e i r  c o n t i n u a t i o n  o v e r  the 
n e x t  12 years .

A g a i n ,  t h e  a c t u a l  e f f e c t  o n  S t a t e  r e v e n u e s  a n d  i n t e r e s t s  is 
h i g h l y  s p e c u l a t i v e  a n d  c a n n o t  b e  p r e d i c t e d  w i t h  m u c h  a c c u ra cy .  
N e v e r t h e l e s s ,  g i v e n  the c o m p a r a b l e  m a g n i t u d e  o f  t he p o t e n t i a l  
p o s i t i v e  a n d  n e g a t i v e  e f f e c t s ,  a ze ro  f i s c a l  n o t e  is r e a s o n a b l e .




