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INTRODUCTION OF RESOLUTIONS (Senate)(cont’d)

Social Service SENATE CONCURRENT RESOLUTION NO. 46, by Senators Rodey, Meland
Programs  and Hackney. Requests that the Governor prepare and submit a
(exclusion of budget for social services of the Department of Health and 
Title XX Social Services for FY 82 that excludes federal support under
funding) Title XX of the Social Security Act due to complexity of

planning, needs assessment, monitoring, and specific service 
reporting requirements on social services programs adminis­
tered by the state, and the regulations of Title XX have the 
effect of limiting those who may be served by state programs 
because of income, eligibility, and service restrictions based 
on national needs and income standards.

Introduced February 18 and referred to HESS, then to Finance.



T i t l e  XX  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t  
I m p l i c a t i o n s  i n  A l a s k a

T i t l e  X X , ' a s  o r i g i n a l l y  i n t e n d e d  a n d  a s  m i s l e a d i n g l y  t i t l e d ,  " G r a n t s  t o  
S t a t e s  f o r  S o c i a l  S e r v i c e s , "  w a s  d e s i g n e d  t o  b e  a  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t -  
t o  s t a t e s  f o r  s e r v i c e s  t o  l o w - i n c o m e  i n d i v i d u a l s .  T h e  A c t ,  9 3 - 6 4 7 ,  
a f t e r  a  t h o r o u g h  g o i n g  o v e r  b y  v a r i o u s  l c o b y i n g  i n t e r e s t s  c o n t r a r y  t o  
o r i g i n a l  i n t e n t i o n  d i d  n o t  r e s u l t  i n  a  g r a n t  w i t h  o p t i o n s  f o r  s e r v i c e s  
c h o s e n  b y  e a c h  i n d i v i d u a l  s t a t e  a s  t o  i t s  l o c a l  n e e d .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  
i t  i s  h i g h l y  r e g u l a t e d  f e d e r a l  m a t c h i n g  m o n i e s  b e s t  s u i t e d  f o r  t h e  
d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  t o  u r b a n  p o o r .

A d m i n i s t r a t i v e l y ,  T i t l e  XX  r e q u i r e s  s t a t e s  t o  f u l f i l l  a  s e r i e s  o f  i d e a l ­
i s t i c  p l a n n i n g  a n d  n e e d s  a s s e s s m e n t  a c t i v i t i e s .  I t  r e q u i r e s  t ^ o p T a n — - 
d o c u m e n t s .  O n e ,  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P l a n ,  m u s t  b e  u p d a t e d  d e p e n c f i n g  o n  
c h a n g e s  i n  F e d e r a l  a n d  S t a t e  l a w .  T h e  o t h e r ,  t h e  A n n u a l  C o m p r e h e n s i v e  
S o c i a l  S e r v i c e s  P l a n ,  m u s t  b e  p u b l i s h e d  t w i c e  a n n u a l l y ,  o n e  i n  P r o p o s e d  
f o r m  a n d  o n e  i n  F i n a l .  B o t h  d o c u m e n t s  m u s t  i n c l u d e  a  l o n g  l i s t  o f  
r e q u i r e m e n t s  p e r t a i n i n g  t o  t h e  d e s i g n  o f  t h e  S t a t e  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  
f o r  T i t l e  XX  s e r v i c e s ,  s u c h  a s  c o s t  a l l o c a t i o n  a n d  b u d g e t i n g ,  f e d e r a l  
f u n d i n g  p a r a m e t e r s ,  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s ,  l o c a t i o n  o f  s e r v i c e s ,  
s p e c i f i c s  a s  t o  t h e  t y p e  o f  s e r v i c e s  w h i c h  c a n  b e  f e d e r a l l y  f u n d e d ,  
p u b l i c  c o m m e n t  a n d  p l a n n i n g  r e q u i r e m e n t s ,  r e p o r t i n g  o f  t ?  h n i c a l  i n f o r ­
m a t i o n ,  m o n i t o r i n g  a n d  a u d i t i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  a n n u a l  n e e d s  a s s e s s ­
m e n t .  I t  s p e c i f i e s  t h e  i n c o m e  l e v e l  o f  t h o s e  e l i g i b l e  f o r  s e r v i c e s  a n d  
r e q u i r e s  t h e  s t a t e  t o  o f f e r  c e r t a i n  s o c i a l  s e r v i c e s  t o  c e r t a i n  i n d i v i d ­
u a l s .

T i t l e  XX  f o r  A l a s k a

A l t h o u g h  A l a s k a  r e c e i v e s  t h e  s m a l l e s t  f e d e r a l  g r a n t  u n d e r  T i t l e  X X ,
1 9 8 1 ,  i t  h a s  t h e  h i g h e s t  d e l i v e r y  c o s t s  a r J  t h e  

’ ^ r S i ^ e ? F ^ I 1 m d ~ m a  t o  c o v e r .  A l t h o u g h  i t  d o e s  n o t  h a v e  c o u n t y  g o v e r n ­
m e n t s  w i t h  w h i c h  t o  s h a r e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  d e l i v e r y  c o s t s  a s  o t h e r  
s t a t e s  d o ,  i t  m u s t  m e e t  t h e  s a m e  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  -  t h e r e  a r e  n o  
e x c e p t i o n s .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a  v e r y  b r i e f  l i s t  o f  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f
T i t l e  XX  a n d  t h e  r e s u l t i n g  p r o g r a m  e f f e c t s  a n d  e s t i m a t e d  c o s t s  i n
A l a s k a .  T h e y  a r e  l i s t e d  i n  g e n e r a l  o r d e r  o f  a p p e a r a n c e  i n  4 5  C F R  2 2 8  -  
T i t l e  XX  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t .

1 .  ( 2 2 8 . 5 - 6 )  D e s i g n a t i o n  b y  t h e  G o v e r n o r  o f  a  s i n g l e  s t a t e  a g e n c y
r e s p o n s i b l e  f o r  T i t l e  XX  o p e r a t i o n  i n c l u d i n g :

a .  d e v e l o p m e n t  a n d  m a i n t a i n e n c e  o f  t h e  S t a t e  A d m i n i s t r a t i v e  P l a n
b .  t h e  A n n u a l  P r o p o s e d  a n d  F i n a l  S o c i a l  S e r v i c e s  P l a n
c .  p r o j e c t i o n  o f  e s t i m a t e d  e x p e n d i t u r e s
d .  a c c o u n t a b i l i t y  o f  F e d e r a l  f u n d s
e .  e s t a b l i s h i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  s t a n d a r d s  f o r  d e t e r m i n i n g  e l i g i ­

b i l i t y  f o r  t h e  s e r v i c e s
f .  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s
g .  o p e r a t i n g  t h e  p r o g r a m  o n  a  s t a t e w i d e  b a s i s  -  t o  a l l  g e o g r a p h ­

i c  a r e a s
h .  c o m p l y i n g  w i t h  F e d e r a l  p r o g r a m  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .



E f f e c t s  t o  A l a s k a :  T h e  c o s t  i m p a c t  o f  t h i s  r e g u l a t i o n  o n  A l a s k a  b y
c o m p a r i s o n  t o  o t h e r  s t a t e s  i s  e n o r m o u s  s i n c e  A l a s k a  d o e s  n o t  h a v e  c o u n t y  
g o v e r n m e n t s  n o r  a  c o n s i s t e n t  l o c a l  t a x  f o r m u l a .  A l a s k a  m u s t  a s s u r e  
s t a t e w i d e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  b y  a d m i n i s t e r i n g  t h e  e n t i r e  p r o g r a m  
c e n t r a l l y .  A l t h o u g h  a  s t a t e  m a y  p u r c h a s e  s e r v i c e s  f r o m  l o c a l  p r o v i d e r s ,  
i t  m u s t  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  s o c i a l  s e r v i c e s  
w o r k e r  a s s e s s m e n t  o v e r s i g h t  a n d  m u s t  a s s u r e  t h a t  f e d e r a l  d o l l a r s  a r e  
b u y i n g  s t a t e w i d e  s e r v i c e s .  W i t h o u t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  T i t l e  X X ,  t h e  
s t a t e  c o u l d  c o n t r a c t  f o r  s e r v i c e s  f r o m  l o c a l  p r i v a t e  p r o v i d e r s  i n  
e n t i r e l y  w i t h o u t  c o s t l y  s t a t e  o v e r s i g h t .  F o r  E x a m p l e ,  H o m e m a k e r  S e r v i c e s  
c o u l d  b e  c o n t r a c t e d  i n  e n t i r e t y  w i t h o u t  " A d u l t  P r o t e c t i v e  S e r v i c e s "  
s o c i a l  w o r k e r  s u p e r v i s i o n  a n d  a s s e s s m e n t .  T h i s  r e s u l t s  i n  d o u b l e  t h e  
a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s ;  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  f o r  t h e  s t a t e  a n d  a d m i n ­
i s t r a t i v e  c o s t s  f o r  e a c h  l o c a l  s e r v i c e  p r o v i d e r s  b o t h  n e c e s s a r i l y  h a v i n g  
d a t a / r e p o r t i n g  s y s t e m s ,  a c c o u n t i n g  s y s t e m s ,  p a y m e n t  s y s t e m s ,  s u p e r ­
v i s o r s ,  m a n a g e r s ,  e t c .  A s  w e  p r o g r e s s  f u r t h e r  t h r o u g h  t h e  r e g u l a t i o n s  
i n  T i t l e  X X ,  o n e  c a n  s e e  w h y  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  a r e  h i g h  e s p e c i a l l y  
f o r  A l a s k a .

2 .  ( 2 2 8 . 7 )  S t a t e  f i n a n c i a l  p a r t i c i p a t i o n .  "A S t a t e  P l a n  u n d e r  T i t l e  
XX  s h a l l  p r o v i d e  t h a t  s t a t e  f u n d s  w i l l  b e  i n c l u d e d  i n  m e e t i n g  t h e  
c o s t  o f  t h e  p r o g r a m "  -  w h i l e  t h e  f e d e r a l  f u n d s  a v a i l a b l e  f o r  T i t l e  
XX  p r o g r a m s  t o t a l e d  $ 4 , 7 2 8 , 0 0 0  i n  FY  1 9 8 0 ,  t h e  s t a t e  s h a r e  t o t a l e d

- ' n e a r l y  $ 1 2 , 0 0 0 , 0 0 0 .  C e r t a i n l y  t h e  s t a t e  i s  p a r t i c i p a t i n g ;  t h e  
f e d e r a l  4 . 7  m i l l i o n  c o u l d  n o t  p r o d u c e  a  v i a b l e  p r o g r a m .  P a r a m o u n t  
t o  t h i s  r e g u l a t i o n  i s  t h e  q u e s t i o n  -  h ow  m u c h  o f  t h e  f e d e r a l  d o l l a r  
i s  s p e n t  m e e t i n g  r e q u i r e m e n t s  t o  r e c e i v e  t h e  f e d e r a l  f u n d s ?  E s t i m -  * 
a t e s  d e p e n d  o n  t h e  v a r i a b l e s  i n c l u d e d .  T h i s  w r i t e r  b e l i e v e s  t h a t  
w h i l e  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  4 . 7  m i l l i o n  i n  A l a s k a  i s  u s e d  t o  m e e t  
f e d e r a l l y  i m p o s e d  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s  n o t  
s u i t e d  t o  A l a s k a ' s  s o c i a l  s e r v i c e  n e e d s  a n d  c l i e n t e l e  a n d  c o u l d  b e  
u s e d  t o  b u y  m o r e  e f f i c i e n t  a n d  a p p r o p r i a t e  s e r v i c e s ,  m u c h  o f  t h e  
4 . 7  m i l l i o n  c a n  b e  v i e w e d  a s  o f f s e t t i n g  c o s t s  w h i c h  t h e  s t a t e  w o u l d  
i n c u r  w i t h  o r  w i t h o u t  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s .  T h e  q u e s t i o n  t h e n  
r e a l l y  b o i l s  d o w n  t o  w h e t h e r  A l a s k a n s  w o u l d  p r e f e r  a  s e r v i c e  * 
p r o g r a m  d e s i g n e d  f o r  a n d  i n  b e h a l f  o f  t h e  A l a s k a n  p e o p l e  o r  s p e n d ­
i n g  t h e  s e r v i c e  d o l l a r  t o  b o t h  m e e t  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  p r o v i d e  
a - m a r g i n a l l y  s u i t a b l e  s e r v i c e  p r o g r a m :  T h e  s t a t e  a l r e a d y  p r o v i d e s
t h e  l i o n ' s  s h a r e  o f  t h e  f u n d s .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e - f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  p r o v i d e s  l e s s  t h a n  o n e  t h i r d  o f  t h e  f u n d i n g  a n d  n e a r l y
100% o f  t h e  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s .

3 .  ( 2 2 8 . 8 )  S t a t e w i d e - o p e r a t i o n  -  t h e  a r g u m e n t  c o n t i n u e s  f r o m  i t e m  0 2
i n  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e q u i r e s  s t a t e w i d e  o p e r a t i o n  ( s o m e ­
t h i n g  a l l  A l a s k a n s  w a n t  b u t  u s u a l l y  a s k  f o r  d i f f e r e n t  s e r v i c e s  i n  
d i f f e r e n t  l o c a t i o n s  d e p e n d i n g  o n  t h e  r e s i d e n t s  p r i o r i t y  n e e d s ) ,  b u t  
o n l y  F o o t s  l e s s  t h a n  o n e  t h i r d  o f  t h e  b i l l .



( 2 2 8 . 1 2  & 1 3 )  F e d e r a l  r e g u l a t i o n s  i n  t h i s  s e c t i o n  s e t  f o r t h  s t a n d ­
a r d s  f o r  r e s i d e n t i a l  f a c i l i t i e s  a n d  d a y  c a r e  c e n t e r s  a n d  h o m e s .  
A l a s k a  h a s  a l r e a d y  b e e n  f o r c e d  t o  d i s c o n t i n u e  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r   ̂
d a y  c a r e ,  f o s t e r  c a r e  a n d  i n s t i t u t i o n s ,  s i n c e  A l a s k a n  f a c i l i t i e s  
t y p i f y  A l a s k a n  c o n d i t i o n s  a n d  d o n ' t  f a l l  w i t h i n  l o w e r  4 8  u r b a n  

• a r c h i t e c t u r a l  c o n d i t i o n s  a n d  s t a f f i n g  s t a n d a r d s .  H o w e v e r ,  w e  m u s t  
s t i l l  m e e t  t h e s e  r e q u i r e m e n t s  f o r  e l i g i b l i t y  f o r  g e n e r a l  T i t l e  XX  
f u n d i n g .  T h i s  i s  a n  e x a m p l e  o f  i n a p p r o p r i a t e  r e q u i r e m e n t s  f o r  
A l a s k a  c a u s i n g  a d d i t i o n a l  a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s .

( 2 2 8 . 1 7 )  R e p o r t s  a n d  m a i n t a ' i n e n c e  o f  r e p o r t s .  T h i s  r e q u i r e m e n t ,  a  
p a p e r w o r k  r e q u i r e m e n t ,  r e q u i r e s  t h e  s t a t e  t o  s u p e r v i s e  a n d  m a i n t a i n  
r e c o r d s  a n d  p r o v i d e  r e g u l a r  f e d e r a l  r e p o r t s  o n  t h e  s e r v i c e s ,  
s e r v i c e  c o s t s ,  d e t e r m i n a t i o n  o f  i n d i v i d u a l  e l i g i b i l i t y ,  e t c .  M o s t  
o F  t h e s e  r e c o r d s  a n d  r e p o r t s  a r e  o f  a b s o l u t e l y  n o  i n t e r e s t  o r  w o r t h  
t o  s t a t e  p r o g r a m  a n d  f i n a n c i a l  o p e r a t i o n s .  T h i s  r e q u i r e s  t h e  s t a t e  
t o  m a i n t a i n  a n  e x p e n s i v e  c o m p u t e r i z e d  m a n a g e m e n t  a n d  i n d i v i d u a l  
c l i e n t  r e c o r d  s y s t e m  w h i c h  i s  d e s i g n a t e d  p r i m a r i l y  t o  m e e t  f e d e r a l  
r e g u l a t i o n .  I n f o r m a t i o n  r e q u e s t s  f r o m  o u r  own A l a s k a  l e g i s l a t u r e ,  
s t a t e  a u d i t o r s  a n d  a d m i n i s t r a t o r s ,  a l s o  n e c e s s i t a t e s  o p e r a t i o n  o f  

u c h  a  s y s t e m ;  h o w e v e r ,  i t  i s  o f t e n  f r u s t r a t i n g  t o  n o t  b e  a b l e  t o  
p r o v i d e  a p p r o p r i a t e  a n d  a c c u r a t e  i n f o r m a t i o n  f o r  o n e ' s  own u s e  
s i n c e  t h e  s y s t e m  m u s t  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  f e d e r a l  r e p o r t s  r e ­
q u i r e d  f o r  f e d e r a l  f u n d i n g  a n d  i s  p r i m a r i l y  d e s i g n e d  t o  d o  s o .  
E l i m i n a t i n g  f e d e r a l  r e p o r t s  a n d  r e q u i r e m e n t s  f r o m  t h e  s y s t e m  d e s i g n  
w o u l d  f r e e  u p  t h e  s y s t e m  f o r  a p p r o p r i a t e  a n d  m e a n i n g f u l  s t a t e  u s e .

P r o b a b l y  t h e  m o s t  f r u s t r a t i n g  e f f e c t  o f  t h e  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  
f o r  r e p o r t s  a n d  r e c o r d s  c o m e s  f r o m  t h e  s o c i a l  w o r k e r ' s  p o i n t  o f  
v i e w .  A n  e s t i m a t e d  15% o f  a l l  d i r e c t  s e r v i c e  s t a f f  t i m e  i s  s p e n t  
c o m p l y i n g  w i t h  v a r i o u s  f e d e r a l  r e p o r t i n g  a n d  p a p e r w o r k  r e q u i r e ­
m e n t s . '  I n h e r e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  p r o f e s s i o n a l  s o c i a l  v , j r k  p r a c t i c e  
i s  t h e  n e c e s s i t y  t o  m a i n t a i n  c a s e  s u m m a r i e s  a n d  r e p o r t s ,  c o u r t  
t e s t i m o n y  a n d  r e p o r t s ,  e t c .  T h e s e  i t e m s  a r e  n e c e s s a r y .  H o w e v e r ,  
f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  a r e  o f t e n  u n n e c e s s a r y  a n d  i m p r a c t i c a l  b u r e a u ­
c r a t i c  p a p e r w o r k ,  c r e a t i n g  t a s k s  o f  l i t t l e  m e a n i n g  t o  t h e i r  c a s e ­
w o r k ,  t h e i r  s u p e r v i s i o n ,  o r  t h e i r  c l i e n t s .  T h i s  i s  15% o f  s o c i a l  
w o r k e r ' s  t i m e  w a s t e d . t r a n s l a t i n g  i n  d o l l a r  a m o u n t s  t o  $ 7 0 0 , 0 0 0  i n  
F Y  , 1 9 8 0  S o c i a l  S e r i v c e s  B R U  w h i c h  c o u l d  b e  b e t t e r  s p e n t  i n  p r o v i  
ing^ s e r v i c e s  t o  i n d i v i d u a l s  o r  p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  o r  r e p o r t s  o n  
A l a s k a ' s  o w n . s e r v i c e  n e e d s  a n d  p r o b l e m s .

( S u b p a r t  C  b e g i n n i n g  w i t h  2 2 8 . 2 0 )  " C o m p r e h e n s i v e  A n n u a l  S o c i a l  
S e r v i c e s  P r o g r a m  P l a n "  -  t h i s  s e c t i o n  r e q u i r e s  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  
t h e  P r o p o s e d  a n d  F i n a l  A n n u a l  S o c i a l  S e r v i c e s  P l a n  a n d  s p e c i f i e s  
w h a t  m u s t  b e  i n  t h e  p l a n ,  i n c l u d i n g  s p e c i f i c a t i o n s  c o n c e r n i n g :

a .  a  t i m e - l i n e  f o r  t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s  ( d o e s  n o t  s y n c h o n i z e  w i t h  
r t h e  S t a t e ' s  own b u d g e t  p l a n n i n g  p r o c e s s )



b .  m e t h o d s  o f  r e c e i v i n g  p u b l i c  c o m m e n t s  -  t h i s  i s  d e s i g n e d  f o r  a n  
u r b a n  e a r  i n  m i n d  a n d  i s  n o t  w o r k a b l e  i n  A l a s k a ' s  r u r a l  v a s t -  - 
n e s s .  We h a v e  t o  c o m p l y  r e g a r d l e s s ,  t h u s  p r e v e n t i n g  t h e  11 
e x p e n d i t u r e  o f  f u n d s  . f o r . m o r e  a p p r o p r i a t e  p u b l i c  i n p u t  i n  t h e *  
s e r v i c e s  p r o g r a m .

c .  F e d e r a l  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  e a c h  s e r v i c e  m u s t  b e  d i r e c t e d  
t o w a r d s  a c c o m p l i s h i n g .

, . : «/ C ,. * _ ' - ^

( S u b p a r t  C ,  D ,  E ,  a n d  F  b e g i n n i n g  w i t h  2 2 8 . 2 4 )  T h e  i n d i v i d u a l s  
w h i c h  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  a l l o w  t o  b e  s e r v e d .  T h i s  i n c l u d e s  r e ­
q u i r e m e n t s  o f  m a x i m u m  i n c o m e  f o r  e l i g i b l i t y ,  s e r v i c e s  t o  p e o p l e  o n  
p u b l i c  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s ,  r e q u i r e m e n t s  f o r  f e e  s c h e d u l e s  f o r  
s e r v i c e s  t o  i n d i v i d u a l s  w i t h  i n c o m e s  o v e r  80 % o f  t h e  n a t i o n a l  
m e d i a n  i n c o m e ,  e t c .

T h e - s e r v i c e s  ^ e l i g i b i l i t y  a n d  f i n a n c i a l '1 i m i t a t i o n  s e c t i o n s  o f  
T i t l e  XX  r e g u l a t i o n  a r e  t h e  p r i m a r y  r e s t r i c t i o n s  i n  T i t l e  XX  w i t h  

‘ r e f e r e n c e  t o  A l a s k a ' s  s o c i a l  s e r v i c e  p r o g r a m .  T i t l e  XX  w h i c h  
s t a r t e d  o u t  b e i n g  r e v e n u e  s h a r i n g  g r a n t s  t o  s t a t e s  f o r  a n y  s o c i a l  
s e r v i c e  p r o g r a m  d e s i r e d  a n d  n e e e d e d  b y  a  s t a t e ,  b e c a m e  a  p r o g r a m  
r e s t r i c t e d  f o r  d e l i v e r y  t o  t h e  " u r b a n - t y p e "  p o o r .  A s  a n  e x a m p l e ,  
t h e  " F i f t y  P e r c e n t  R u l e "  ( 2 2 8 . 5 6 )  r e q u i r e s  t h a t  o n e - h a l f  o f  t h e  
f e d e r a l  f u n d s  m u s t  b e  u s e d  f o r  s e r v i c e s  t o  i n d i v i d u a l s  r e c e i v i n g  
A F D C ,  S S I  o r  M e d i c a i d .  I n  a n  u r b a n  l o w  i n c o m e  a r e a  o f  t h e  l o w e r  4 8  
s t a t e s ,  t h e r e  a r e  h i g h  c o n c e n t r a t i o n s  o f  p e o p l e  r e c e i v i n g  f e d e r a l  
a s s i s t a n c e .  S o c i a l  s e r v i c e  p r o g r a m s  m a y  b e  d i r e c t e d  t o  t h e s e  
p o p u l a t i o n s  w i t h  r e l a t i v e  e a s e .  I n  A l a s k a ,  p u b l i c  a s s i s t a n c e  
r e c i p i e n t s  a r e  s c a t t e r e d  w i d e l y  i n  b u s h  l o c a t i o n s .  F u r t h e r m o r e ,  
t h e  a v e r a g e  i n c o m e  i n  A l a s k a  i s  n e a r l y  d o u b l e  t h e  n a t i o n a l  s t a n d ­
a r d ,  m a k i n g  i n d i v i d u a l s  w i t h  l o w  i n c o m e s  i n  r e g a r d  t o  A l a s k a n  
s t a n d a r d s  i n e l i g i b l e  f o r  f e d e r a l  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .  F i n a l l y ,  
A l a s k a n s  g e n e r a l l y  b e l i e v e  t h a t  i n d i v i d u a l s  a n d  f a m i l i e s  h a v i n g  
p r o b l e m s  s h o u l d  r e c e i v e  s e r v i c e s  n o  m a t t e r  w h a t  t h e i r  i n c o m e ;  t h i s  
i s  t h e  r e a s o n i n g  b e h i n d  o u r  c u r r e n t  p r o g r a m  d e s i g n  -  s e r v i c e s  a r e  
p r o v i d e d  w i t h o u t  r e g a r d  t o  i n c o m e  o n l y .  F e d e r a l  r e g u l a t i o n  p r o ­
v i d e s  t h a t  s e r v i c e s  t o  v i c t i m s  o f  a b u s e ,  n e g l e c t ,  o r  e x p l o i t a t i o n  
c a n  b e  w i t h o u t  r e g a r d  t o  i n c o m e  e l i g i b l i t y .  H o w e v e r ,  t h e  50% R u l e  
f o r  p u b l i c  a s s i s t a n c e  r e c i p i e n t s  s t i l l  a p p l i e s ,  m e a n i n g  t h a t  a l ­
t h o u g h  v i c t i m s  o f  a b u s e ,  n e g l e c t ,  o r  e x p l o i t a t i o n  a r e  e l i g i b l e  f o r  
s e r v i c e s  w i t h o u t  r e g a r d  t o  t h e i r  i n c o m e ,  o n e - h a l f  o f  t h e  s e r v i c e  
e x p e n d i t u r e s  m u s t  b e  i n  b e h a l f  o f  f e d e r a l  f i n a n c i a l  o r  m e d i c a l  
a s s i s t a n c e  r e c i p i e n t s .

.  A,.*, ,  %  '

A s  a n  e x a m p l e  o f  t h e  c o n s t r a i n t s  c a u s e d  b y  f e d e r a l  s e r v i c e s  a n d  
e l i g i b l i t y  r e q u i r e m e n t s  o n  A l a s k a ' s  s e r v i c e s  p r o g r a m ,  h o m e m a k e r  
s e r v i c e s  i s  p r o b a b l y  t h e  m o s t  c r i t i c a l .  H o m e m a k e r  s u p p o r t  a s  i t  i s  
n o w  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  s e r v i c e s  o f f e r e d  t o  A l a s k a n s  ( m o s t l y  t o  
t h e  e l d e r l y  a n d  h a n d i c a p p e d )  p r o v i d e s  o v e r  1 . 0  m i l l i o n  i n  A l a s k a ' s  
f e d e r a l  m a t c h .  S i n c e  A l a s k a  c h o o s e s  t o  o f f e r  t h i s  s e r v i c e  w i t h o u t



r e g a r d  t o  i n c o m e  a n d  w i t h  r e g a r d  t o  a n  i n d i v i d u a l ' s  c i r c u m s t a n c e s  
a n d  n e e d s ,  i t  m u s t  b e  a  " p r o t e c t i v e  s e r v i c e . "  A f t e r  s e r v i c e  i s  
i n i t i a t e d ,  d a t a  c l e r k s  i n  C e n t r a l  O f f i c e  m u s t  s e a r c h  p u b l i c  a s s i s t ­
a n c e  r e c o r d s  t o  v e r i f y  f e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  e l i g i b i l i t y  f o r  
m e e t i n g  t h e  "50% R u l e . "  S i x t y - s e v e n  p e r c e n t  ( 6 7 % )  o f  a l l  h o m e m a k e r  
r e c i p i e n t s  a r e  r e c e i v i n g  f e d e r a l  p u b l i c  a s s i s t a n c e ,  m e e t i n g  a  l a r g e  
p e r c e n t a g e  o f  A l a s k a ' s  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  t h e  "50% R u l e . "  M a n y  
a d v o c a t e s  f o r . d e - i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n ,  t h e  a g i n g  a n d  h a n d i c a p p e d  

^ ; w o u l d  l i k e  t o  d i s a s s o c i a t e  h o m e m a k e r  s e r v i c e  f r o m  b o t h  A d u l t  P r o ­
t e c t i v e  S e r v i c e s  a s  w e l l  a s  r e s t r i c t i v e  f e d e r a l  i n c o m e  e l i g i b i l i t y  
r e q u i r e m e n t s .  S o c i a l  s e r v i c e  a d m i n i s t r a t o r s ,  d i r e c t  s e r v i c e  
p e r s o n n e l  a n d  p r o f e s s i o n a l  h o m e m a k e r  s e r v i c e  p r o v i d e r s  a g r e e  w i t h  
t h i s  e f f o r t .  H o w e v e r ,  s u c h  a  m o v e  w o u l d  j e o p a r d i z e  t h e  s t a t e ' s  
c l a i m  f o r  f e d e r a l  f u n d s  i n  t h e  a m o u n t  o f  o v e r  1 . 0  m i l l i o n .

T h e  S t a t e ' s  c h i l d  p r o t e c t i v e  s e r v i c e s  p r o g r a m  i s  a n o t h e r  e x a m p l e :  
A l a s k a n s  g e n e r a l l y  b e l i e v e  t h a t  a  c h i l d  i n  d a n g e r  o f  a b u s e  o r  
n e g l e c t  d e s e r v e s  s e r v i c e s  w h e t h e r  t h e i r  f a m i l y  i s  f i n a n c i a l l y  
s t a b l e  o r  n o t .  T h i s  i s  i n  k e e p i n g  w i t h  n a t i o n a l  e f f o r t s  a n d  b e ­
l i e f s  a s  w e l l .  H o w e v e r ,  t h e  50% R u l e  a p p l i e s .  A s  i n  h o m e m a k e r  
s e r v i c e ,  d a t a  c l e r k s  i n  C e n t r a l  O f f i c e  m u s t  v e r i f y  a  c h i l d ' s  e l i - ^  
g i b l i t y  f o r  f e d e r a l  c a t e g o r i c a l  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .  ' I n  t h e  c a s e  
o f  C h i l d  P r o t e c t i v e  S e r v i c e s ,  o n l y  3 0  p e r c e n t  o f  a l l  c h i l d r e n  
r e c e i v i n g  s e r v i c e s  q u a l i f y  f o r  m e e t i n g  t h e  50% R u l e .  T h e  l a r g e s t  
p o r t i o n  o f  t h e s e  c h i l d r e n  a r e  e l i g i b l e  d u e  t o  t h e i r  b e i n g  p l a c e d  
o u t  o f  t h e i r  h o m e  b y  t h e  s t a t e  i n  f o s t e r  c a r e .  F o s t e r  c a r e  p l a c e ­
m e n t  m a k e s  t h e m  e l i g i b l e  f o r  m e d i c a i d .  I f  c h i l d r e n  a r e  s e r v e d  
w h i l e  i n  t h e i r  ow n h o m e ,  t h e y  a r e  n o t  e l i g i b l e .  I n  o t h e r  w o r d s ,  
s e r v i c e s  t o  c h i l d r e n  i r i  t h e i r  own h o m e s  j e o p a r d i z e s  f e d e r a l  f u n d s . 
T h i s  i s  c o n t r a r y  t o  a T T  g o a l s  f o r  c h i l d r e n  s e r v i c e s  i n  A l a s k a .

S
3 .  T i t l e  XX  T r a i n i n g  ( 4 5  C F R  2 2 8 . 8 0  “ u b p a r t  H )  U n d e r  T i t l e  XX  t h e r e  

T T  a  s e p a r a t e  f e d e r a l  f u n d i n g  a l . o t m a n t  f o r  s t a t e s  t o  b e  u s e d  f o r  
t r a i n i n g  o f  s t a f f  p r o v i d i n g  T i t l e  XX  s o c i a l  s e r v i c e s .  I n  A l a s k a ,  
t h e s e  f u n d s  a r e  u s e d  t o  t r a i n  s o c i a l  w o r k e r s  i n  d e l i v e r y  o f  a d u l t  
a n d  c h i l d  p r o t e c t i v e  s e r v i c e s .  S i n c e  i t  m u s t  b e  u s e d  o n l y  f o r  
T i t l e  XX  s e r v i c e s ,  s t a t e  f u n d e d  s o c i a l  s e r v i c e s  a r e  r e s t r i c t e d  f r o m  
u t i l i z i n g  t h i s  r e s o u r c e .  F o s t e r  p a r e n t s ,  l o c a l  p r i v a t e  c o n t r a c t ­
o r s ,  m u n i c i p a l i t i e s ,  o t h e r  s t a t e  a g e n c i e s  -  a l l  p r o v i d i n g  v a l u e d  
A l a s k a n  s o c i a l  s e r v i c e s  m a y  n o t  u s e  t h e  s t a t e s  o n l y  s o c i a l  s e r v i c e s  
t r a i n i n g  p r o g r a m  s i n c e ’ i t  i s  p a r t i a l l y - f u n d e d  w i t h  f e d e r a l " T i t l e  XX  

Jmoney.-""

T o  S u m m a r i z e :

1 .  F e d e r a l  r e g u l a t i o n  u n d e r  T i t l e  XX h a s  t h e  e f f e c t  o f  r e s t r i c t i n g  t h e  
s e r v i c e  c l i e n t e l e  i n  A l a s k a  f r o m  t h o s e  w h o  n e e d  s e r v i c e s  d u e  t o  
i n c o m e ,  e l i g i b i l i t y  a n d  s e r v i c e  l i m i t a t i o n s  b a s e d  o n  n a t i o n a l  n e e d s  
a n d  i n c o m e  s t a n d a r d r .

-5-



2 .  F e d e r a l  r e g u l a t i o n s  i n d i r e c t l y  r e s u l t  i n  s o c i a l  s e r v i c e  a d m i n i s t r a  
t o r s  n o t  b e i n g  a b l e  t o  d e s i g n  a n  a p p r o p r i a t e  p r o g r a m  f o r  A l a s k a n ' s  
w i t h  r e f e r e n c e  t o  l o c a l  A l a s k a ' s  s o c i a l  s e r v i c e  n e e d s .

3 .  T h e  s o c i a l  s e r v i c e s  d o l l a r  i n  A l a s k a  c o u l d  b e  u t i l i z e d  f o r  m o r e  
e f f e c t i v e  d i i r e c t  s e r v i c e s  i f  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s  c a u s i n g  u n n e c e s ­
s a r y  a d m i n i s t r a t i v e  o v e r h e a d  w e r e  e l i m i n a t e d .

4 .  F e d e r a l  T i t l e  XX  t r a i n i n g  f u n d s  m a y  n o t  b e  u t i l i z e d  t o  t r a i n  s t a f f  
w h o  a r e  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  f u n d e d  t h r o u g h  o t h e r  r e s o u r c e s  s u c h  a s  
I n d i a n  C h i l d  W e l f a r e  m o n i e s ,  s t a t e - o n l y  f u n d e d  s e r v i c e s ,  s u c h  a s  
t h e  S t a t e ' s  a g i n g  a n d  y o u t h  p r o g r a m s ,  e t c .

T i t l e  XX  P l a n n e r
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FISCAL IMPACT

D S S  p r o g r a m s  f o r  FY  8 i  w i l l  e x c e e d  $ 2 0 , 0 0 0 , 0 0 0 .  T h e  T i t l e  XX  c e i l i n g  i s  
$ 4 , 6 4 9 , 0 0 0  ( p l u s  $ 2 8 0 , 0 0 0  f o r  t r a i n i n g ) , l e s s  t h a n  o n e  q u a r t e r  o f  t h e  
t o t a l  e x p e n d i t u r e s ,  y e t  b e c a u s e  o f  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  i n  e f f e c t ,  " d r i v e s "  t h e  D i v i s i o n ' s  o v e r a l l  p r o g r a m .  
S e n s i b l e ,  f o r t h r i g h t  i n n o v a t i o n s ,  a s  s e e n  b y  A l a s k a n s ,  a r e  d i f f i c u l t  t o  
p u t  i n  p l a c e .  I t ' s  a  b a r g a i n  f o r  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t :  f o r  4 . 6
m i l l i o n  t h e y  g e t  t o  c o n t r o l ,  i n  a  s i g n i f i c a n t  w a y ,  2 0  m i l l i o n  a n d  s o c i a l  
s e r v i c e s  d e l i v e r y  i n  A l a s k a .

T i t l e  X X ,  i n  i t s e l f ,  i s  n o t  a n  i n n a t e l y  b a d  l a w .  N o t  i n  i n t e n t .  T h e  
i n t e n t  w a s  t o  a s s i s t  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s  i n  a v o i d i n g  d e p e n d e n c y ,  o r  
b e c o m i n g  v i c t i m s  o f  a b u s e  a n d  n e g l e c t ,  o r  b e c o m i n g  i n s t i t u t i o n a l i z e d .
T h e  p r o b l e m  i s ,  t h o s e  t h i n g s  c a n  h a p p e n  t o  a n y  o f  u s ,  n o  m a t t e r  w h a t  o u r  
e c o n o m i c  s t a t u s  m a y  b e .  Y e t ,  t o  b e  e l i g i b l e  f o r  T i t l e  XX m o n i e s ,  s t a t e  
p r o g r a m s  m a k i n g  T i t l e  XX c l a i m s  m u s t  s p e n d  a t  l e a s t  o n e  h a l f  o f  t h e  
c l a i m  o n  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t o  l o w  i n c o m e  f a m i l i e s .  O r  f a c e  w i t h d r a w a l  
o f  f u n d s .

B u t  w h e r e a s  t h e  T i t l e  XX l a w  i s  n o t  i n n a t e l y  b a d  ( h e l p i n g  t h e  p o o r ,  
a f t e r  a l l ,  i t  n o t  a n  i g n o a b l e  o b j e c t i v e )  t h e  r e g u l a t i o n s  t h a t  f o l l o w e d  
t h e  l a w ,  a r e .  A l l  r e g u l a t i o n s  a r e  r e s t r i c t i v e .  S o m e  a r e  p o s i t i v e l y  s o .  
S o m e  a r e  m i n d l e s s l y  s o .  A n d  s o m e ,  l i k e  T i t l e  XX r e g u l a t i o n s ,  a r e  d e s ­
t r u c t i v e l y  r e s t r i c t i v e .  T w o  s h o r t  e x a m p l e s :

1 .  I f  a  c h i l d  i s  t a k e n  i n t o  c u s t o d y ,  b e c a u s e  o f  a b u s e  o r  n e g l e c t ,  a n d  
p l a c e d  i n  a n  i n s t i t u t i o n ,  h e  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  w i t h o u t  i n c o m e  
a n d ,  t h e r e f o r e ,  o n  t h e  " g o o d "  ( p o o r )  s i d e  o f  t h e  50% r u l e .  T h i s  
a p p l i e s  r e g a r d l e s s  o f  t h e  f a m i l y  i n c o m e .  B u t  i f  a  t r e a t m e n t  p l a n  
i s  d e v e l o p e d ,  w h e r e b y  t h e  t h e  c h i l d  r e m a i n s  i n  h i s  h o m e ,  a n d  t h e  
f a m i l y ' s  i n c o m e  i s  a b o v e  t h e  n a t i o n a l  p o v e r t y  l i n e ,  h e  f a l l s  o n  t h e  
" b a d "  s i d e  o f  t h e  r u l e .  T o o  m a n y  c h i l d r e n  t r e a t e d  a t  h o m e  j e o p a r ­
d i z e s  T i t l e  XX  f u n d i n g .  B e t t e r  t o  i n s t i t u t i o n a l i z e  t h e m .

2 .  T h e  D i v i s i o n  w a n t s  t o  t r a i n  s t a f f  a n d  p r o v i d e r s  o f  T i t l e  XX  s e r ­
v i c e s .  T h e  r e g u l a t i o n s  s t a t e  t h a t  a n y  t r a i n i n g  s e s s i o n  m u s t  l a s t  
a t  l e a s t  f i v e  d a y s .  F o u r  d a y s  -  T i t l e  XX f u n d s  w i t h d r a w s .  T h i s  
m i g h t  f a l l  m o r e  i n t o  t h e  m i n d l e s s  ( a n d  w a s t e f u l )  c a t e g o r y ,  e x c e p t  
t h a t  i t  d o e s  j e o p a r d i z e  v a l u a b l e  t r a i n i n g  p o s s i b i l i t i e s .  F o r  
e x a m p l e ,  D S S  p l a n s  t r a i n i n g  f o r  s p e c i a l i z e d  f o s t e r  p a r e n t s .  T h e  
i n i t i a l  s e s s i o n . l a s t s  f i v e  d a y s ,  b u t  i t  w o u l d  b e  m o r e  a p p r o p r i a t e  
t o  h a v e  f o l l o w - u p  t w o  d a y  s e s s i o n s  a f t e r  f o s t e r  p a r e n t s  b e g i n  
p r o v i d i n g  c a r e  f o r  c h i l d r e n .  F i v e  d a y s  a r e  u n n e c e s s a r y ;  t o  e x t e n d  
t h e s e  s e s s i o n s  w o u l d  b e  p a d d i n g ,  b o t h  i n  t r a i n i n g  c o n t e n t  a n d  i n  
m o n e y  s p e n t .  F u r t h e r m o r e ,  m a n y  f o s t e r  p a r e n t s  c o u l d  n o t  t a k e  t h a t  
m u c h  t i m e  a w a y  f r o m  t h e i r  h o m e s  -  a n d  t h e  c h i l d r e n  t h e y  a r e  t r y i n g  
t o  h e l p !  I t  m a y ,  t h e r e f o r e ,  b e  n e c e s s a r y  t o  c a n c e l  t h e  f o l l o w - u p  
s e s s i o n s .



A l l  o f  t h e  a b o v e  m a y  n o t  h a v e  m u c h  r e l e v a n c e  t o  " f i s c a l  i m p a c t . "  T o  
l o s e  T i t l e  XX  m e a n s  a  l o s s  o f  4 . 9  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  F e d e r a l  f u n d i n g .
T o  f r e e  t h e  s t a t e  f r o m  s t r i n g s  w h i c h  a t t a c h  t o  t h e s e  d o l l a r s  p r o b a b a l y  
c a n n o t  r e s u l t  i n  c o n c o m i t t m e n t  o f f s e t t i n g  r e d u c t i o n s  i n  t h e  s t a t e  b u d ­
g e t .  T h a t  i s ,  i t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  15% o f  s t a f f  t i m e  i s  t a k e n  u p  w i t h  
T i t l e  XX  c o m p l i a n c e ;  i n  d o l l a r s  t h i s  r u n s  t o  a b o u t  $ 7 , 0 0 0 , 0 0 0 ;  t h e r e ­
f o r e ,  a  15% r e d u c t i o n  i n  s t a f f  c o u l d  t a k e  p l a c e  a n d  o f f s e t  $ 7 , 0 0 0 , 0 0 0  o f  
t h e  $ 4 , 9 0 0 , 0 0 0  f e d e r a l  l o s s .  T h i s  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  t o  i m p l e m e n t .  
S m a l l e r  o f f i c e s  w o u l d  b e  r e d u c e d  ( e . g . ,  15% o f  o n e  o r  t w o  s o c i a l  w o r k ­
e r s ? ) .  R e d u c t i o n  w o u l d  b e  h a v e  t o  b e  m a d e  o n l y  i n  t h e  l a r g e r  o f f i c e s ,  
s u c h  a s  A n c h o r a g e ,  F a i r b a n k s ,  J u n e a u  a n d  K e t c h i k a n .  T o  m a k e  s u c h  r e d u c ­
t i o n s  c o u l d  s a v e  a b o u t  $ 4 0 0 , 0 0 0 .

T h e  r e a l  f i s c a l  i m p a c t  w o u l d  n o t  b e  s e e n  i n  t h i s  c o m i n g  b u d g e t  y e a r .
B u t  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e  w o u l d  b e  s i g n i f i c a n t .  A l a s k a  w o u l d  
n o t  r u n  i t s  s o c i a l  s e r v i c e s  p r o g r a m  i n  i s o l a t i o n  f r o m  t h e  o t h e r  s t a t e s  
a n d  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t .  I t  w o u l d  a c c e p t  a l l  t h e  v a l u a b l e  i n f o r m a ­
t i o n  a n d  c o n s u l t a t i o n  i t  c o u l d  o b t a i n .  B U T  A L A S K A  W O U L D  M A K E  I T S  OWN 
D E C I S I O N S .  A n d  w e ,  a s  A l a s k a n s ,  u l t i m a t e l y  b e i n g  t h e  o n l y  l e g i t i m a t e  
e x p e r t s  o n  A l a s k a ,  c o u l d  n o t  h e l p  b u t  m a k e  m o r e  r e s p o n s i b l e  f i s c a l  
p l a n s ,  d e c i s i o n s ,  a n d  i m p l e m e n t a t i o n s .  N o t  t o  m e n t i o n  a  d r a s t i c a l l y  
i m p r o v e d  q u a l i t y  o f  s o c i a l  s e r v i c e s  d e l i v e r y .

W i t h  t h e  d e m i s e  o f  T i t l e  XX a n d  w i t h  t h e  r e t e n t i o n  o f  s t a f f  a s  p r o v i d e d  
f o r  i n  t h e  F Y  8 1  l e g i s l a t i v e  b u d g e t ,  D S S  c o u l d  m a k e  t h i s  p r o m i s e :  n o
f u r t h e r  r e q u e s t s  i n  f u t u r e  y e a r s  f o r  D i v i s i o n  s t a f f  u n l e s s  w a r r a n t e d  b y  
a n  i n c r e a s e  i n  s t a t e  p o p u l a t i o n .  T h i s  i s ,  i n  f a c t ,  a  v e r y  l a r g e  p r o ­
m i s e ,  f o r  s o c i a l  s e r v i c e  n e e d s  i n  A l a s k a  a r e  a w e s o m e .  P u t  w i t h  t h e  
f r e e d o m  t o  a c t  i n d e p e n d e n t l y  ( i n d e p e n d e n t l y  o f  H E W ,  r e s p o n s i b l e  t o  
A l a s k a )  D S S  i s  c o n f i d e n t  i t  c o u l d  p r o v i d e  a  f i r s t  r a t e  p r o g r a m  f o r  o u r  
s t a t e ,  o n e  t h a t  c o u l d  m a t c h  a n y  o t h e r  s t a t e .  W e l l  t h a t ' s  a l m o s t  a  c o p  
o u t .  M a t c h i n g  a n y  o t h e r  s t a t e ' s  r e c o r d  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  s o c i a l  s e r ­
v i c e s  w o u l d n ' t  b e  a l l  t h a t  d i f f i c u l t .  We w o u l d  h a v e  t h e  b e s t .



T I T L E  XX T R A I N I N G  
I m p l i c a t i o n s  f o r  A l a s k a

U n d e r  T i t l e  XX  o f  t h e  S o c i a l  S e c u r i t y  A c t ,  s t a t e s  a r e  g r a n t e d  f u n d s  f o r  
p e r s o n n e l  t r a i n i n g .  T r a i n i n g  i n c l u d e s  i n - s e r v i c e  t r a i n i n g ,  a n d  s h o r t  
a n d  l o n g  t e r m  t r a i n i n g  f o r  p e r s o n n e l  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  p r o v i d i n g  
s e r v i c e s  u n d e r  t h e  S t a t e ' s  a p p r o v e d  A n n u a l  T i t l e  XX  P l a n .  R e g u l a t i o n s  
a n d  r e s t r i c t i o n s  t o  a l l o w a b l e  c o s t s  f o r  f e d e r a l  f i n a n c i a l  p a r t i c i p a t i o n  
i n  t r a i n i n g  a r e  f o u n d  i n  4 5  C F R  2 2 8 ,  s u b p a r t  H .

F e d e r a l  f u n d s  a r e  a v a i l a b l e ,  t h e n ,  t o  A l a s k a  f o r  t r a i n i n g  s t a f f  i n d i v i d ­
u a l s  w h o  a r e  d i r e c t l y ,  o r  t h r o u g h  c o n t r a c t ,  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  w h i c h  a r e  
c l a i m e d  f o r  f e d e r a l  f i n a n c i a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  S t a t e ' s  A n n u a l  T i t l e  
XX  P l a n .  I n  A l a s k a  t h i s  m e a n s  t h a t  w e  m a y  o n l y  c l a i m  f o r  t r a i n i n g  
D i v i s i o n  o f  S o c i a l  S e r v i c e s '  p e r s o n n e l ,  f o s t e r  p a r e n t s  d i r e c t l y  s e r v i n g  
c h i l d  p r o t e c t i v e  s e r v i c e  c l i e n t s  a n d  h o m e m a k e r  s u p p o r t  s e r v i c e  p r o v i d e r s .  
A s  w i t h  a l l  f e d e r a l  f u n d i n g ,  t h e r e  a r e  m a n y  r e s t r i c t i o n s  a n d  p r o g r a m  
c o n s e q u e n c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  r e c e i p t s .

M a n y  o f  t h e s e  r e s t r i c t i o n s  a r e  g e n e r a t e d  f r o m  r e g u l a t i o n s  a n d  r e q u i r e ­
m e n t s  o f  t h e  g e n e r a l  T i t l e  XX  s e r v i c e s  p r o g r a m .  O t h e r  p r o b l e m s  r e s u l t  
f r o m  t h e  f l u c t u a t i o n  o f  f e d e r a l  f u n d i n g  a v a i l a b l e  a f t e r  s t a t e  b u d g e t s  
a r e  p r e p a r e d .  F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  h c - ’e v e r ,  A l a s k a ' s  u n i q u e  g e o g r a p h y ,  
s e r v i c e  n e e d s  a n d  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  w e r e  n o t  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  
w h e n  W a s h i n g t o n  b u r e a u c r a t s  a n d  b i g - c i t y  l o b b y i n g  i n t e r e s t s  d e v e l o p e d  
t h e  t r a i n i n g  r e g u l a t i o n s .  T h e  f o l l o w i n g  i s  a  l i s t  o f  f u n d i n g  l i m i t a t i o n s  
a n d  p r o g r a m  r e s t r i c t i o n s  a n d  t h e i r  c o n s e q u e n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  A l a s k a ' s  
s o c i a l  s e r v i c e s  t r a i n i n g  p r o g r a m .

T r a i n i n g  F u n d s  A m o u n t

U n t i l  O c t o b e r  o f  1 9 7 9 ,  f e d e r a l  t r a i n i n g  f u n d s  w e r e  n o t  l i m i t e d  a s  t h e y  
a r e  i n  t h e  g e n e r a l  T i t l e  XX  s e r v i c e s  a l l o t t m e n t s  t o  s t a t e s .  T r a i n i n g  
p r o g r a m s  w e r e ,  t h e r e f o r e ,  o n l y  l i m i t e d  i n  A l a s k a  b y  t h e  a m o u n t  o f  t h e  2 5  
p e r c e n t  m a t c h  a p p r o p r i a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  ( f e d e r a l  t r a i n i n g  f u n d i n g  
i s  b a s e d  o n  a  7 5 / 2 5  f e d e r a l  m a t c h i n g  f o r m u l a ) .

O n  O c t o b e r  1 ,  1 9 7 9 ,  f o l l o w i n g  t h e  b e g i n n i n g  o f  A l a s k a ' s  1 9 8 0  f i s c a l  y e a r  
o n  J u l y  1 s t ,  t h e  D i v i s i o n  w a s  n o t i f i e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  m o n e y  a v a i l a b l e  
t o  A l a s k a  f o r  T i t l e  XX t r a i n i n g  w a s  b e i n g  r e d u c e d  f r o m  $ 2 7 0 , 3 0 0  t o  
$ 1 5 4 , 0 0 0 .  T h i s  i s  c u r r e n t l y  a  t e n t a t i v e  r e d u c t i o n  p e n d i n g  a c t i o n  b y  
C o n g r e s s  w h i c h  w i l l  r e p o r t e d l y  c h a n g e  t h e  a p p r o p r i a t i o n  a g a i n .  O b v i o u s ­
l y ,  i t  i s  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  f o r  t h e  D i v i s i o n  t o  p l a n  a n d  m a n a g e  a  
t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r  A l a s k a n s  w h e n  f u n d i n g  i s  n o t  s t a b l e  n o r  t h e  a m o u n t  
o f  f u n d i n g  i s  n o t  k n o w n  b e f o r e  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l e g i s l a t i v e  b u d g e t  
p l a n n i n g .
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P r o v i d i n g  t h a t  C o n g r e s s  a c t s  o n  p e n d i n g  t r a i n i n g  l e g i s l a t i o n ,  A l a s k a  
w i l l  b e  a l l o t t e d  t r a i n i n g  f u n d s  b a s e d  o n  p o p u l a t i o n .  O n c e  a g a i n ,  A l a s k a  
r e l a t i v e l y  s m a l l  p o p u l a t i o n  w i l l  p r e v e n t  a d e q u a t e  d e l i v e r y  o f  a  s e r v i c e  
t o  a  s t a t e  s e r v i c e  n e t w o r k  w h e r e  c o s t  i s  h i g h e r  d u e  t o  e x p e n s i v e  t r a v e l  
a n d  p e r  d i e m  c o s t s .  T o  b e  m o r e  s p e c i f i c :  t h e  p r o p o s e d  f u n d i n g  f o r m u l a
w i l l  a l l o w  e a c h  s t a t e  3  o r  4% o f  i t s  g e n e r a l  T i t l e  XX  a l l o t t m e n t  ( 4 . 6 2 0  
m i l l i o n  f o r  A l a s k a  F Y  8 1 )  f o r  t r a i n i n g .  T h i s  a l l o t t m e n t  i s  b a s e d  o n  
A l a s k a ' s  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  U n i t e d  S t a t e s  p o p u l a t i o n .  I n  a n  u r b a n  
s t a t e  w h e r e  t r a i n i n g  c e n t e r s  a n d  p r o g r a m s  a r e  a v a i l a b l e  w i t h  l i t t l e  o r  
n o  t r a v e l  c o s t s ,  a n d  w h e r e  p o p u l a t i o n  i s  d e n s e l y  d i s t r i b u t e d ,  t h i s  
a l l o c a t i o n  f o r m u l a  i s  n o t  u n r e a s o n a b l e .  A s  a n  e x a m p l e  -  a t  t h e  4% 
f o r m u l a  f o r  t r a i n i n g ,  A l a s k a  w i l l  r e c e i v e  $ 1 8 4 , 0 0 0  c o m p a r e d  t o  t h e  s t a t e  
o f  W a s h i n g t o n ' s  $ 1 , 7 3 0 , 6 7 6 .  W a s h i n g t o n  h a s  v i r t u a l l y  n o  t r a v e l  c o s t s  i n  
p r o v i d i n g  t r a i n i n g .  T h e  m a j o r i t y  o f  t r a i n i n g  e x p e n s e s  i n  A l a s k a  i s  
t r a v e l  t o  a n d  f r o m  t r a i n i n g  l o c a t i o n s .

Who  M a y  b e  T r a i n e d  ( 2 2 8 . 8 1 )

D u e  t o  t h e  i n a d e q u a t e  f e d e r a l  f u n d i n g  r e c e i v e d  t o  o p e r a t e  A l a s k a ' s  
T i t l e  XX  s e r v i c e s  p r o g r a m ,  A l a s k a  l i m i t s  i t s  T i t l e  XX p l a n  t o  c l a i m i n g  
f e d e r a l  f u n d s  o n  t h r e e  s e r v i c e s  -  I n f o r m a t i o n  a n d  R e f e r r a l ,  C h i l d  P r o t e c  
t i o n ,  a n d  A d u l t  P r o t e c t i o n .  O t h e r  s t a t e s '  f e d e r a l  T i t l e  XX  f u n d s  a r e  
c l a i m e d  f o r  v o c a t i o n a l  r e h a b i l i t a t i o n  s e r v i c e s ,  a l c o h o l  a n d  d r u g  a b u s e  
s e r v i c e s ,  a g i n g  s e r v i c e s ,  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s ,  m e n t a l  H e a l t h  s e r v i c e s ,  
l o c a l  p r e v e n t a t i v e  s e r v i c e s ,  a n d  s o  o n .

F e d e r a l  r e g u l a t i o n  o n l y  a l l o w s  s t a t e s  t o  t r a i n  i n d i v i d u a l s  ( s t a t e ,  
l o c a l ,  p r i v a t e  p r o v i d e r s ,  a n d  v o l u n t e e r s  who  a r e  d i r e c t l y  i n v o l v e d  w i t h  
T i t l e  XX  p r o g r a m  s e r v i c e s .  C o n s e q u e n t l y ,  i n  A l a s k a ,  o u r  t r a i n i n g  p r o ­
g r a m  i s  l i m i t e d  t o  D S S  s t a f f  w h o s e  s a l a r i e s  a r e  c l a i m e d  f o r  f e d e r a l  
T i t l e  X X  f i n a n c i a l  p a r t i c i p a t i o n ,  f o s t e r  p a r e n t s  w ho  p r o v i d e  a  r e s o u r c e  
t o  C h i l d  P r o t e c t i v e  S e r v i c e  c h i l d r e n  a n d  H o m e m a k e r  S e r v i c e  p r o v i d e r s  w ho  
p r o v i d e  ‘a n  A d u l t  P r o t e c t i v e  s e r v i c e .  T h i s  c o m p a r e s  t o  o t h e r  s t a t e s  w h o  
m a y  p r o v i d e  t r a i n i n g  t o  n e a r l y  e v e r y o n e  i n  t h e i r  s t a t e  w h o  p r o v i d e  s o m e  
s o r t  o f  h u m a n  s e r v i c e .

O n e  o f  t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e . ,  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  
S e r v i c e s  a n d  t h e  D i v i s i o n  o f  S o c i a l  S e r v i c e s  i s  t o  s h i f t  t h e  e m p h a s i s  o n  
p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s  f r o m  s t a t e  a g e n c y  s e r v i c e s  t o  l o c a l  p r i v a t e  p r o v i d  
e r  s e r v i c e s .  N a t i v e  c o r p o r a t i o n s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  w o u l d ,  t h e r e f o r e ,  
b e  f u n d e d  b y  c o n t r a c t  t o  p r o v i d e  e a r l y  i n t e r v e n t i o n  a n d  p r e v e n t i o n  
s e r v i c e s .  H o w e v e r ,  m u c h  t o  t h e  d i s a p p o i n t m e n t  o r  b o t h  t h e  l o c a l  p r o v i d ­
e r s  a n d  s t a t e  a d m i n i s t r a t o r s ,  T i t l e  XX  r e g u l a t i o n  p r e v e n t s  t h e  s t a t e  
f r o m  a s s i s t i n g  i n  t h e  t r a i n i n g  o f  t h e s e  n o n - T i t l e  XX p r o v i d e r s .  E f f e c ­
t i v e  d e l i v e r y  o f  s e r v i c e s  a n d  e f f e c t i v e  u s e  o f  s t a t e  f u n d s  o f t e n  > e l i e s  
o n  t h e  a b i l i t i e s  a n d  p r e p a r e d n e s s  o f  t h e  s t a f f .  S p e c i a l i z e d  t r a i n i n g  
h a s  a  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  o n  t h e  a b i l i t y  o f  h u m a n  s e r v i c e s  s t a f f  t o  
p r o v i d e  m e a n i n g f u l  a n d  p r a c t i c a l  s e r v i c e s  t o  A l a s k a n s .  S i n c e  T i t l e  XX  
f u n d s  t h e  o n l y  h u m a n  s e r v i c e s  t r a i n i n g  c e n t e r  i n  t h e  S t a t e ,  a n d  m o s t  
p r i v a t e  p r o v i d e r  a g e n c i e s  a r e  s m a l l  w i t h  m e a g e r  a d m i n i s t r a t i v e  r e s o u r c e s



i t  s e e m s  a p p r o p r i a t e  t h a t  t h e y  c o u l d  r e c e i v e  t r a i n i n g  f r o m  t h e  S t a t e ' s  
t r a i n i n g  c e n t e r ,  s h a r i n g  t h e  r e s o u r c e  w i t h  o t h e r  s t a t e  a n d  l o c a l l y  
f u n d e d  a g e n c i e s .  U n l e s s  t h e  s t a t e  f u n d s ,  o t h e r  t h a n  t h e  r e q u i r e d  2 5  
p e r c e n t  m a t c h ,  a r e  p r o v i d e d  f o r  t r a i n i n g ,  o r  t h e  s t a t e  e x p a n d  i t s  l i m i t ­
e d  T i t l e  XX  p r o g r a m ,  o t h e r  p r o v i d e r s  o f  A l a s k a n  h u m a n  s e r v i c e s  m a y  n o t  
u t i l i z e  t h i s  t r a i n i n g  r e s o u r c e .

-  ̂ i. - , . 4 • * • _ • *L •
T r a i n i n g  A c t i v i t i e s  F e d e r a l l y  M a t c h a b l e

F e d e r a l  r e g u l a t i o n s  a r e  v e r y  s p e c i f i c  a s  t o  t h e  t y p e ,  c o n d i t i o n s  a n d  
l e n g t h  o f  t r a i n i n g  w h i c h  w i l l  b e  p a i d  b y  f e d e r a l  f u n d s .  T h e  f o l l o w i n g  
i s  a  l i s t  o f  T i t l e  XX  t r a i n i n g  a c t i v i t i e s  w h i c h  a r e  s e v e n t y - f i v e  p e r c e n t  
( 7 5 % )  f e d e r a l l y  f u n d e d .

1 .  S t a t e  a g e n c y  e m p l o y e e s  a n d  T i t l e  XX  s e r v i c e  c o n t r a c t u a l  p r o v i d e r s  
i n  f u l l - t i m e  t r a i n i n g  o f  e i g h t  c o n s e c u t i v e  w e e k s  o r  l o n g e r . . . f e d s  
w i l l  m a t c h  s a l a r i e s ,  f r i n g e  b e n e f i t s ,  t r a v e l  a n d  e d u c a t i o n  c o s t s  
f o r  s t a t e  e m p l o y e e s  a n d  t r a v e l  a n d  e d u c a t i o n  c o s t s  f o r  p r o v i d e r s .

*  .  • . • -  *  a, W . . % \

2 .  F o r  s t a t e  e m p l o y e e s  a n d  p r i v a t e  p r o v i d e r s  i n  f u l l - t i m e  t r a i n i n g  f o r  
f i v e  f u l l  c o n s e c u t i v e  d a y s  o r  l o n g e r  -  t r a v e l ,  p e r  d i e m ,  a n d  e d u c a ­
t i o n  c o s t s .

3 .  F o r  s t a t e  e m p l o y e e s  a n d  p r i v a t e  p r o v i d e r s  i n  p a r t - t i m e  t r a i n i n g
l e s s  t h a n  f i v e  c o n s e c u t i v e  d a y s  -  o n l y  e d u c a t i o n  c o s t s .

C o m m e n t : I t e m  2  a n d  3  a b o v e  h a v e  b e e n  p a r t i c u l a r l y  t r o u b l e s o m e  f o r
A l a s k a .  I n  p l a i n  l a n g u a g e ,  w e  m a y  n o t  p a y  f o r  t r a v e l  t o  a n d  f r o m  t r a i n ­
i n g  u n l e s s  t h e  t r a i n i n g  i t s e l f  l a s t s  f i v e  f u l l  d a y s  o r  m o r e .  M a n y  
t i m e s ,  t h e  p a r t i c u l a r  t r a i n i n g  n e e d  d o e s  n o t  r e q u i r e  f i v e  d a y s .  H o w ­
e v e r ,  i n  o r d e r  t o  g e t  f e d e r a l  m a t c h i n g  w e  m u s t  a s k  f o s t e r  p a r e n t s ,  
h o m e m a k e r s ,  a n d  s o c i a l  w o r k e r s  t o  b e  g o n e  f r o m  t h e i r  j o b s  o r  h o m e  f o r  a n  
e n t i r e  w e e k  r e s u l t i n g  i n  l o s s  o f  t i m e  a n d  c o s t l y  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e ­
m e n t s .  I n  o t h e r  s t a t e s  w h e r e  t r a v e l  i s  u s u a l l y  b y  p e r s o n a l  c a r e  a n d  i s  
a n  i n s i g n i f i c a n t  c o s t  f a c t o r ,  t h e  f i v e  d a y  t r a i n i n g  r e q u i r e m e n t  i s  n o t  a
p r o b l e m .  I n  A l a s k a ,  w h e r e  t r a v e l  f r o m  o n e  s m a l l  t o w n  t o  t h e  n e x t  i s  b y
e x p e n s i v e  a i r  t r a v e l ,  t h e  c o s t s  a r e  s i g n i f i c a n t  a n d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  
f i v e  d a y  m i n i m u m  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  s e r v i c e  d e l i v e r y  t i m e  l o s s  i s  a l s o  
s i g r - f i c a n t .

A l a s k a  h a s  f o u g h t  t h i s  r e g u l a t i o n  o n  t h e  b a s i s  t h a t  a  t r a i n i n g  a c t i v i t y  
s h o u l d  i n c l u d e  t h e  t i m e  s p e n t  t r a v e l i n g  t o  a n d  f r o m  t r a i n i n g ,  s i n c e  i n  
A l a s k a  t r a i n i n g  p a r t i c i p a n t s  m u s t  o f t e n  t r a v e l  a  g r e a t  d i s t a n c e  ( i . e . ,  
B a r r o w  t o  A n c h o r a g e )  t o  r e c e i v e  t r a i n i n g .  T h e r e f o r e ,  a  d a y  o f  t r a v e l  
b e f o r e  a n d  a f t e r  t h r e e  d a y s  o f  t r a i n i n g  w o u l d  e q u a l  f i v e  d a y s .  T h i s  
c o n c e p t  h a s  b e e n  r e j e c t e d ,  c a u s i n g  p r o v i d e r s  a n d  s t a t e  p e r s o n n e l  t o  
f r e q u e n t l y  b e  g o n e  s e v e n  d a y s  i n s t e a d  o f  f i v e  a n d  r e q u i r i n g  a d d i t i o n a l  
t i m e  a w a y  f r o m  t h e  j o b  a n d  a d d i t i o n a l  p e r  d i e m  e x p e n s e s .  O n c e  a g a i n ,  i t  
s e e m s  t h a t  f e d e r a l  r e g u l a t i o n  h a s  b e e n  w r i t t e n  f o r  u r b a n  a r e a s  w i t h o u t  
f l e x i b i l i t y  f o r  A l a s k a n s  o p e r a t i n g  i n  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c  a n d  u n i q u e  
p o p u l a t i o n  d i s t r i b u t i o n  c i r c u m s t a n c e s .



4. Purchasing Training Activities From Private Sector Experts

F e d e r a l  f u n d s  a r e  o n l y  a v a i l a b l e  t o  p a y  p r i v a t e  i n d i v i d u a l s  a n d  
a g e n c i e s  ( n o t  s t a t e  a g e n c y  t r a i n i n g  e m p l o y e e s )  s p e c i a l i z i n g  i n  
h u m a n  s e r v i c e  t r a i n i n g  f o r  s a l a r y ,  f r i n g e  b e n e f i t s ,  t r a v e l  a n d  p e r  
d i e m .  F e d e r a l  f u n d s  w i l l  n o t  p a y  o v e r h e a d  c o s t s  s u c h  a s  c l e r i c a l ,  
e q u i p m e n t  a n d  r e n t .  T h i s  p r e v e n t s  t h e  s t a t e  f r o m  p u r c h a s i n g  t r a i n ­
i n g  s e r v i c e s  f r o m  p r i v a t e  p r o v i d e r s  s i n c e  t h e y  a r e  n o t  a b l e  t o  p a y  
t h e i r  o v e r h e a d  c o s t s .  T h e  s t a t e  i s  a b l e  t o  c o n t r a c t  w i t h  i n d i v i d ­
u a l  t r a i n e r s  a n d  e x p e r t s  f r o m  l o c a l  a g e n c i e s  a s  l o n g  a s  o n l y  t h e i r  
s a l a r i e s  a r e  c l a i m e d  f o r  f e d e r a l  m a t c h i n g .

F .  B r u c e  S t e a d m a n  
T i t l e  XX P l a n n e r
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M E M O R A N D U M

A l a s k a  ^ t a t r  ^ r n a t r
JUNEAU. ALASKA 99811

TC: Sen. Glenn Hackney

FROM: Sen. Pac Rodey >~'/Vl f<L
DATE: April 16, 1980

SUBJECT: SCR 46, RE: Title XX Funds

I would very much appreciate it if you could expedite this 

bill being passed out of your committee as soon . 3 possible. 

Thank you.
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