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D e a r  S e n a t o r  S t u r g u l e w s k i :

T h i s  r e s p o n d s  to y o u r  r e q u e s t  f o r  o u r  v i e w s  o n  the 
u s e  o f  r e s o l u t i o n s  in th e  l i g h t  of  t h e  r u l i n g  in S t a t e  v.
A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y . In p r e p a r i n g  th i s r e s p o n s e  w e  h a v e  
r e v i e w e d  t h a t  d e c i s i o n  a n d  the m e m o r a n d u m  f r o m  D i r e c t o r  B a r r i e r  
o f  the  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y  to R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n  
a n d  the m e m o r a n d a  f r o m  L e g i s l a t i v e  C o u n s e l  C o o k  to you. W e  
w o u l d  a g r e e  w i t h  t h e m  th at  the u s e  o f r e s o l u t i o n s  as a v e t o  
o v e r  r e g u l a t i o n s ,  p r o g r a m s ,  o r o t h e r  a c t i o n s  or p r o p o s e d  
a c t i o n s  h a s  b e e n  p l a c e d  in g r e a t  doubt. I n de ed , w e  b e l i e v e  
t h a t  the  r u l i n g  m a k e s  t h e i r  us e  a n u l l i t y .

In  A .L .I .V .E . , the c o u r t  q u o t e d  t h e  t e r m s  o f  t he  
A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  w h i c h  p r o v i d e  fo r the l e g i s l a t u r e  
to a n n u l  a r e g u l a t i o n  b y  a c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  a n d  said:

T h i s  s t a t u t e  e n c o m p a s s e s  a v a r i a n t  o f w h a t  
ha s  c o m e  to b e  c a l l e d  the l e g i s l a t i v e  v eto .
T h e  q u e s t i o n  in t h i s  c a s e  is w h e t h e r  this  
d e v i c e  v i o l a t e s  a r t i c l e  II o f  the  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n .  W e  h o l d  t h a t  it does.

S t a t e  v. A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y , P . 2d ____ (Op. No. 2022, Feb.
17" T9S0)^ at 2 ( c i t a t i o n  omitted"," e m p h a s i s  a d d e d ) .

A c c o r d i n g l y ,  the r u l i n g  is on  t h e  b a s i s  that, e x c e p t  
as e x p r e s s l y  p r o v i d e d  fo r b y  the c o n s t i t u t i o n ,  the  l e g i s l a t i v e  
v e t o  is i t s e l f  c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p e r m i s s i b l e ,  a n d  -- as the 
d i s s e n t  m a k e s  c l e a r  -- the  c o u r t ' s  d e c i s i o n  l e a v e s  n o  r o o m  f o r  
a r g u m e n t .

T h e  p r i n c i p a l  q u e s t i o n  p o s e d  b y  th e r u l i n g  i n  A . L . I . V . E .  
is w h e t h e r  th e c o u r t  w i l l  t r e a t  the s e v e r a l  s t a t u t o r y  r e q u i r e­
m e n t s  for  l e g i s l a t i v e  v e t o e s  as s e v e r a b l e  or n o n s e v e r a b l c , t h a t
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is, w h e t h e r  the e n t i r e  s t a t u t e  is i n v a l i d  or  j u s t  the p r o ­
v i s i o n s  f o r  the l e g i s l a t i v e  v e t o .  W e  c a n  o f f e r  n o  g e n e r a l  
a n s w e r .  E a c h  s t a t u t e  m u s t  b e  e x a m i n e d  s e p a r a t e l y .  A l l  th at  w e  
c a n  s a y  is t h a t  a s e r i o u s  q u e s t i o n  ex i s t s ,  a n d  if the  l e g i s l a­
t u r e  d o e s  n o t  a c t to a n s w e r  it w i t h  a m e n d a t o r y  l e g i s l a t i o n ,  th e 
c o u r t  w i l l  do so on  a c a s e - b y - c a s e  b a s i s  as e a c h  s t a t u t e  b e c o m e s  
t h e  s u b j e c t  of  l i t i g a t i o n .

S i n c e r e l y  yo ur s,

A V R U M  M. G R O S S

R o d g e r w .  Pegue's-J 
A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

R W P : m d
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S U B J E C T :

TO:

FROM:

S t a t u s  of  a p p r o v a l  of  c o a s t a l  zo n e m a n a g e m e n t  
r e g u l a t i o n s

S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r m a n
S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e

B i l l y  G. B e r r i e r  
D i r e c t o r  '
D i v i s i o n  of  L e g a l  S e r v i c e s

Y o u  h a v e  a s k e d  w h a t  e f f e c t  the r e c e n t  d e c i s i o n  in S t a t ^  of 
A l a s k a  v. A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y , (Feb. 19, 19 80  O p i n i o n  
No. 2022) h a s  o n a p p r o v a l  of  c o a s t a l  zone m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  
r e q u i r e d  b y AS 4 6 . 4 0 . 0 8 0 .

I h a v e  d i s c u s s e d  th i s c a s e  i n  an  e a r l i e r  o p i n i o n  for 
R e p r e s e n t a t i v e  A n d e r s o n .  W i t h  h i s  p e r m i s s i o n ,  I h a v e  m a d e  
this o p i n i o n  a v a i l a b l e  to o t h e r  l e g i s l a t o r s .  A c o p y  of that  
o p i n i o n  is a t t a c h e d .

For c o a s t a l  z o n e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  s i m p l y  r e q u i r i n g  a p p r o v a l  
by b i l l  r a t h e r  t h a n  b y  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  c o u l d  c r e a t e  
s u b s t a n t i a l  p r o b l e m s  u n d e r  A r t i c l e  II, s e c t i o n  19 of the 
C o n s t i t u t i o n  w h i c h  p r o h i b i t s  the u s e  o f local or s p e c i a l  
acts w h e r e  a g e n e r a l  ac t c a n  be m a d e  a p p l i c a b l e .  It m a y  be 
p o s s i b l e  that  the l e g i s l a t i o n  ca n be r e s t r u c t u r e d  to b r i n g  
a p p r o v a l  b y  l a w  w i t h i n  the test for s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  u s e d  
in S t a t e  v. L e w i s , 559 P . 2d 630 (Alas ka  1977) w h i c h  is the 
case a p p r o v i n g  the C o o k  I n l e t  la nd  t r a n s f e r ;  but  thi s w o u l d  
i n v o l v e  s u b s t a n t i a l  p o l i c y  d e c i s i o n s  by the l e g i s l a t u r e .

In m y  e a r l i e r  o p i n i o n ,  I r e c o m m e n d e d  p r o c e e d i n g  in the  a r e a s  
by the us e of c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n s  k n o w i n g  t h e re  is a r i s k  
i n v o l v e d .  T h i s  is, o f  c o u r s e ,  a p o l i c y  d e c i s i o n  to be m a d e  
by the l e g i s l a t o r s .  It w o u l d  a p p e a r  p r o b a b l e  in this c o n t e x t  
that if the a p p r o v a l  m e c h a n i s m  w e r e  h e l d  i n v a l i d ,  a c o u r t  
w o u l d  h o l d  the a p p r o v a l  m e c h a n i s m  u n n e c e s s a r y  t o  the v a l i d i t y  
of the p r o g r a m s  a n d  s u s t a i n  the p r o g r a m s .

B G B :j dn

A t t a c h m e n t
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S U B J E C T :

TO:

FROM:

S t a t e  of  A l a s k a  v. A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y

R e p r e s e n t a t i v e  N e l s  A. A n d e r s o n ,  Jr. 
H o u s e  M a j o r i t y  L e a d e r

B i l l y  G. B e r r i e r  
D i r e c t o r
D i v i s i o n  o f  L e g a l  S e r v i c e s

Y o u  h a v e  a s k e d  m y  c o m m e n t s  o n  t h e d e c i s i o n  of the S u p r e m e  
C o u r t  in  th e c a s e  o f S t a t e  o f  A l a s k a  v. A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y , 
(File No. 36 7 0) . A  c o p y  of th e d e c i s i o n  is a t t a c h e d .

T h e  c a s e  c o n c e r n s  a r e g u l a t i o n  r e l a t i n g  to g a m e s  o f s k i l l  
a n d  c h a n c e  a n n u l l e d  b y  th e l e g i s l a t u r e .  T h e  a u t h o r i t y  for  
a n n u l m e n t  w a s  AS 4 4 . 6 2 . 3 2 0 ( a )  w h i c h  p r o v i d e s :

T h e  l e g i s l a t u r e ,  by a c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  a d o p t e d  by  
a v o t e  o f  b o t h  h o u s e s ,  m a y  a n n u l  a r e g u l a t i o n  o f  an  
a g e n c y  or d e p a r t m e n t .

T h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  wa s  a d o p t e d  b y  the  F i r s t  
S t a t e  L e g i s l a t u r e  in  1959. T h i s  Ac t  p r o v i d e d ,  a m o n g  o t h e r  
t h i n g s ,  for  the p r o c e d u r e  b y  w h i c h  r e g u l a t i o n s  of  a g e n c i e s  
or d e p a r t m e n t s  a r e  p r o m u l g a t e d  a n d  th e s e c t i o n  w a s  e n a c t e d  
as p a r t  of  tha t p r o c e d u r e .

T h e  C o u r t  h e l d ,  w i t h  a m a j o r i t y  o p i n i o n  of t h r e e  j u s t i c e s  
a n d  a s t r o n g  d i s s e n t  b y  tw o  j u s t i c e s ,  t h a t  r e g u l a t i o n s  c o u l d  
n o t  c o n s t i t u t i o n a l l y  b e  a n n u l l e d  b y  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  
s i n c e  a r e s o l u t i o n  is n o t  e n a c t e d  in a c c o r d a n c e  w i t h  the 
r e q u i r e m e n t s  in A r t i c l e  II of  th e C o n s t i t u t i o n  fo r  a d o p t i o n  
of  law. T h e  r e s u l t ,  o f c o u r s e ,  is a n o n  s e q u i t o r  s i n c e  the 
m a j o r i t y  o p i n i o n  a v o i d e d  a d d r e s s i n g  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  
r e g u l a t i o n  a n d  law  a n d  f i n d i n g  t h a t  d e s p i t e  th e  d i f f e r e n c e ,  
the e n a c t m e n t  p r o c e d u r e s  a p p l i e d .  T h e y ,  t h e r e f o r e ,  a s s u m e d  
the m i d d l e  t e r m  of t h e  s y l l o g i s m  a n d  r a m b l e d  w i d e l y  to p r o v i d e  
a s u b s t i t u t e  f o r  the m i s s i n g  log ic.  V a r i o u s  c a s e s  w o r e  ci ted , 
o n l y  o n e  of  w h i c h  w a s  r e l e v a n t  a n d  that o n e  is no l o n g e r  
g o o d  l a w  in  its o w n  j u r i s d i c t i o n .



R e p r e s e n t a t i v e  Nels A. A n d e r s o n ,  Jr.
Pag e 2
F e b r u a r y  28, 1980

Fo r t h i s  r e a s o n ,  it is v e r y  d i f f i c u l t  to d e t e r m i n e  the  e f f e c t  
of the  d e c i s i o n .

T h e  h o l d i n g  is e x p l i c i t  t h a t  r e g u l a t i o n s  m a y  n o t  be  a n n u l l e d  
b y  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n .  A l t h o u g h  it is no t e x p l i c i t l y  
s t a t e d ,  t h e r e  is a c l e a r  i m p l i c a t i o n  t h a t  a n n u l m e n t  b y  b i l l  
is c o n s t i t u t i o n a l .

B e y o n d  that, t h e  C o u r t  m a d e  s e v e r a l  s t a t e m e n t s  w h i c h  do no t 
a p p e a r  n e c e s s a r y  to the  h o l d i n g  in th is  case. M u c h  of t h i s  
d i c t a  is in  s w e e p i n g  t e r m s .  It c a s t s  d o u b t  o v e r  s u b s t a n t i a l  
a r e a s  and, s i n c e  the r e a s o n i n g  is e s s e n t i a l l y  s t r e a m  of  c o n­
s c i o u s n e s s  r a t h e r  t h a n  c o h e r e n t ,  g i v e s  o n l y  m i n i m a l  c l u e s  
c o n c e r n i n g  the l e g a l  s t a t u s  o f  t h e s e  a r e a s .

E s s e n t i a l l y  t h e  a r e a s  a f f e c t e d  fa l l i n t o  t w o c l a s s e s

(1 ) r e g u l a t i o n s  a n d  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  of  r e g u l a t i o n s  
a n d

(2 ) o t h e r  a r e a s  of l a w  w h e r e  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n s  
a r e  u s e d  to p r o v i d e  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t .

O n  r e g u l a t i o n s  t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  s t a t e s  b r o a d l y :

"T he  e x p r e s s  p r o v i s i o n  in the A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  of  
tw o s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  v e t o  m e c h a n i s m s  s u p p o r t s  o u r  
v i e w  t h a t  no i m p l i e d  g e n e r a l  p o w e r  to v e t o  a g e n c y  
r e g u l a t i o n s  b y  i n f o r m a l  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  e x i s t s .

*  ic *

"In o u r  v i ew , t h e  s p e c i f i c i t y  w i t h  w h i c h  the c o n s t i­
t u t i o n  d e a l s  w i t h  the  l e g i s l a t i v e  v e t o  p o w e r s  it do es  
g r a n t  l e a d s  l o g i c a l l y  to  th e c o n c l u s i o n  t h a t  no  o t h e r  
v e t o  p o w e r  is i m p l i e d . "

T h e  c a s e  l a w  on  r e g u l a t i o n s  w h i c h  the m a j o r i t y  o p i n i o n  c i t e d  
is n o t h e l p f u l .  On e  of the  c a s e s  is o n  p o i n t  b u t  is no l o n g e r  
g o o d  law  in its o w n  j u r i s d i c t i o n ,  th e  s e c o n d  is a t r i a l  c o u r t  
d e c i s i o n  a n d  the la s t is a f e d e r a l  c a s e  w h e r e  the q u e s t i o n  
of a o n e - h o u s e  v e t o  w a s  p r e s e n t  b u t  n o t  r e a c h e d .  T h e  d i s ­
c u s s i o n  of th i s last  c a s e  i l l u s t r a t e s  the d i f f i c u l t y  in 
f o l l o w i n g  t h e  r e a s o n i n g  in t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n .  T h e  C o u r t  
r e f e r r i n g  to th e U n i t e d  S t a t e s  C i r c u i t  C o u r t  d e c i s i o n  in 
A t k i n s  v. U n i t e d  S t a t e s ,  5 5 6  F 2 d  1 0 2 8  (1977) said:
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T h e  c o u r t  i m p l i e d  t h a t  fo r on e  H o u s e  to h a v e  the a u ­
t h o r i t y  to m a k e  s u c h  a c h a n g e  w o u l d  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l :  
"Nor c o u l d  o n e  H o u s e  do a n y t h i n g  m o r e  t h a n  p r e s e r v e  
e x i s t i n g  l a w  . ." Icl. at 1064. In c o n t r a s t ,  t h e  
a n n u l l m e n t  p r o v i s i o n s  of  A S 4 4 . 6 2 . 3 2 0 ( 3’, p e r m i t  th e 
l e g i s l a t u r e  to v o i d  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  w h i c h  
a r e in  e f f e c t .  S u c h  r e g u l a t i o n s  a r e  laws in  e v e r y  
m e a n i n g f u l  s e n s e ,  a n d  a n n u l l i n g  a n y  o n e  o f t h e m  e f f e c t s  
a c h a n g e  i n  t h e  law.

T h e  c o n n e c t i o n  a n d  l o g i c  t o t a l l y  e s c a p e  me.

In i t s  d i s c u s s i o n  of d e l e g a t i o n  of p o w e r  to a n n u l  r e g u l a t i o n s ,
a n  i s s u e  i n j e c t e d  i n t o  th e o p i n i o n  s i n c e  no  d e l e g a t i o n  is
i n v o l v e d  in the c a s e  b e f o r e  the C o u r t ,  th e  o p i n i o n  is e v e n  
less h e l p f u l .  T h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  o b s e r v e s :

" W h i l e  the p o w e r  to v o i d  a g e n c y  r e g u l a t i o n s  c o u l d  be  
e x e r c i s e d  b y  e i t h e r  th e  l e g i s l a t u r e ,  or b y  an a g e n c y ,  
w h e n  t h e l e g i s l a t u r e  e x e r c i s e s  s u c h  p o w e r  it m u s t  d o  so 
w h i l e  a c t i n g  as a l e g i s l a t u r e .  It m a y  not g r a n t  i t s e l f  
th e p o w e r  to a c t  as a n  a g e n c y .

"It m i g h t  be  s u p p o s e d  t h a t  if the l e g i s l a t u r e  c o u l d
c o n d i t i o n  th e v a l i d i t y  of  a r e g u l a t i o n  u p o n  the  s u b s e­
q u e n t  d i s a p p r o v a l  b y  b o t h  of its h o u s e s  b y c o n c u r r e n t  
r e s o l u t i o n ,  it c o u l d  c o n d i t i o n  t h e s a m e  u p o n  d i s a p p r o v a l  
b y  a c o m m i t t e e ,  or  a s i n g l e  l e g i s l a t o r .  U s i n g  t h e  
t h e o r y ,  p r o p o u n d e d  b y  the A m i c i ,  t h a t  a v e t o  is m e r e l y  
a c o n d i t i o n  t h e r e  is no  p r i n c i p l e d  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  
t h e s e  c a s e s ,  It is t h e r e f o r e  w o r t h  o b s e r v i n g  t h a t  m o s t  
a u t h o r i t i e s  h a v e  r e j e c t e d  the v a l i d i t y  of laws c o n f e r r i n g  
e i t h e r  a f f i r m a t i v e  o r n e g a t o r y  l e g i s l a t i v e  p o w e r s  on 
i n d i v i d u a l  l e g i s l a t o r s  or l e g i s l a t i v e  c o m m i t t e e s . "

P e r h a p s  t h e  s e c o n d  p o i n t  m a d e  b y  the  m a j o r i t y  o p i n i o n  in 
d i s c u s s i n g  the d e s i r a b i l i t y  of l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  of 
a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  g i v e s  th e b e s t  clue. T h e  o p i n i o n  
s t a t e d :

S e c o n d ,  at l e a s t  a c c o r d i n g  to a r e c e n t  c a s e  s t u d y ,  the 
l e g i s l a t i v e  v e t o  h a s  b e e n  u n i m p r e s s i v e  in p r a c t i c e .  See 
B r u f f  & G e l l h o r n ,  C o n g r e s s i o n a l  C o n t r o l  of  A d m i n i s t r a t i v e  
R e g u l a t i o n :  A S t u d y  o f L e g i s l a t i v e  V e t o e s  , 97T H a r v .  ETi
k e v . , 1369  ( 1 97 7) . T h a t  s t u d y  c o n c l u d e s , e s s e n t i a l l y ,  
t h a t  the l e g i s l a t i v e  v e t o  e n c o u r a g e s  s e c r e t i v e ,  p o o r l y
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i n f o r m e d ,  a n d  p o l i t i c a l l y  u n a c c o u n t a b l e  l e g i s l a t i v e  
a c t i o n .  _Id. at 1 4 0 9 - 2 0 .  It is c o n s e q u e n c e s  s u c h  as 
t h e s e  t h a t  the  e n a c t m e n t  p r o v i s i o n s  of  o u r c o n s t i t u t i o n  
a r e  d e s i g n e d  to g u a r d  a g a i n s t .

It s> ''Id be p o i n t e d  o u t  t h a t  th e f a c t s  c o n c e r n i n g  the a n n u l­
ment  ?ch w a s  th e  s u b j e c t  m a t t e r  of  t h e  c a s e  do no t s u p p o r t  
a coi • x u s i o n  t h a t  t h e  a n n u l m e n t  r e s u l t e d  f r o m  " s e c r e t i v e ,  
p o o r l y  i n f o r m e d  an d  p o l i t i c a l l y  u n a c c o u n t a b l e  l e g i s l a t i v e  
a c t i o n "  b u t  t ha t, of c o u r s e ,  is n o t  m a t e r i a l .

It is m y  c o n c l u s i o n  t h a t  a n y  a n n u l m e n t  o f r e g u l a t i o n  o t h e r  
t h a n  by  l a w  w o u l d  be u n c o n s t i t u t i o n a l  u n d e r  th i s case, 
A l t h o u g h  the q u e s t i o n  is n o t  d i s c u s s e d  s i n c e  it is n o t  
r e l e v a n t  to th e case, it is v e r y  c l e a r  that r e g u l a t i o n s  w h i c h  
h a v e  the  e f f e c t  of l a w  r e q u i r e  s t a t u t o r y  a u t h o r i z a t i o n  a n d  
the l e g i s l a t u r e  ca n  w i t h d r a w  th e a u t h o r i z a t i o n  or e s t a b l i s h  
s t a n d a r d s  in  w h a t e v e r  d e g r e e  of  s p e c i f i c i t y  the l e g i s l a t u r e  
d e s i r e d .  S i n c e  in c a s e  o f  c o n f l i c t  b e t w e e n  s t a t u t e  a n d  
r e g u l a t i o n  t h e  s t a t u t e  c o n t r o l s ,  it is a l s o  c l e a r l y  p e r ­
m i s s i b l e  to m a k e  the  s u b s t a n t i v e  s t a t u t e s  d e t a i l e d  t h e r e b y  
l e a v i n g  less or n o  a r e a s  w h i c h  m u s t  be d e a l t  w i t h  b y  
r e g u l a t i o n s .  T h i s  l a t t e r  c o u r s e ,  h o w e v e r ,  i n v o l v e s  a loss 
of f l e x i b i l i t y  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e r t i s e .

It a p p e a r s  t h a t  a n y  f o r m  o f l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  of a d m i n i s­
t r a t i v e  r e g u l a t i o n s  w o u l d  be r e g a r d e d  w i t h  s u s p i c i o n  b y  the  
c o ur t .  H o w e v e r ,  d e v i c e s  s u c h  as p r o v i d i n g  cha t no  r e g u l a t i o n  
can b e c o m e  e f f e c t i v e  u n t i l  it h a s  b e e n  b e f o r e  t h e  l e g i s l a t u r e  
in s e s s i o n  f o r  a se t t i m e  or e v e n  a p r o v i s i o n  t h a t  n o  r e g u ­
l a t i o n  m a y  b e c o m e  e f f e c t i v e  u n l e s s  a p p r o v e d  b y l a w  a r e  n o t  
c l e a r l y  p r e c l u d e d .

In P l u m l e v  v. H a l e , 5 9 4  P . 2d 4 9 7  ( A l a s k a  1979), o u r  C o u r t  
d i s c u s s e d  the q u e s t i o n  of n o n - r e t r o a c t i v e  t r e a t m e n t  in  c i v i l  
c a s e s .  T h e  C o u r t  in t h a t  c a s e  s t a t e d :

In a c c o r d  w i t h  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  p r e c e d e n t ,  
w e  h a v e  p r e v i o u s l y  i d e n t i f i e d  f o u r  c o n d i t i o n s  i n d i c a t i n g  
the p r o p r i e t y  of n o n - r e t o r a c t i v e  t r e a t m e n t  in c i v i l  
ca s es : 1 ) t h e  h o l d i n g  is o n e  of f i r s t  i m p r e s s i o n ,  or
o v e r r u l e s  p r i o r  law, a n d  w a s  n o t  f o r e s h a d o w e d  in e a r l i e r  
d e c i s i o n s ;  2 ) t h e r e  h a s  b e e n  j u s t i f i a b l e  r e l i a n c e  on an 
a l t e r n a t i v e  i n t e r p r e t a t i o n  of the law; 3) u n d u e  h a r d s h i p  
w o u l d  r e s u l t  f r o m  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n ;  a n d  4) the
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p u r p o s e  a n d  i n t e n d e d  e f f e c t  o f  the  h o l d i n g  is b e s t  
a c c o m p l i s h e d  b y  p r o s p e c t i v e  a p p l i c a t i o n .

The c a s e  c o n c e r n e d  a p p r o v a l  of  f r e e  c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  
r e p o r t s  w i t h o u t  a r e c o r d e d  r o l l  c a l l  v o te . T h e  C o u r t  h e l d  
the c r i t e r i a  to b e  s a t i s f i e d  a n d  t h e  d e c i s i o n  to b e  p r o ­
s p e c t i v e  o n ly . I n m y  o p i n i o n  the  f a c t s  h e r e ,  w h i l e  n o t  as 
c o m p e l l i n g  as th e f a c t s  i n P l u m l e y , w o u l d  l e a d  to  a c o n­
c l u s i o n  t h a t  a n n u l m e n t  of r e g u l a t i o n s  w h i c h  o c c u r r e d  p r i o r  
to th is  c a s e  a r e  n o t  a f f e c t e d  b y  t h e  ca se.

T h e  s e c o n d  m a j o r  p r o b l e m  a r e a  is l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  
e x e r c i s e d  b y  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  in  o t h e r  a r e a s  t h a n  
r e g u l a t i o n  o v e r s i g h t .  T h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  m a d e  a v e r y  
b r o a d  s t a t e m e n t  s a y i n g :

T h e  q u e s t i o n  p r e s e n t e d  b y  th i s c a s e  is w h e t h e r  the 
l e g i s l a t u r e  c a n  e x e r c i s e  its l e g i s l a t i v e  p o w e r  w i t h o u t  
f o l l o w i n g  t h e s e  e n a c t m e n t  p r o v i s i o n s .  In o u r  v i e w  t h e  
a n s w e r  m u s t  b e  in the n e g a t i v e ,  f o r  o t h e r w i s e  t h e y  w o u l d  

s e r v e  n o  p u r p o s e .

(The d i s s e n t i n g  o p i n i o  . q u i t e  c o r r e c t l y  p o i n t e d  o u t  this is 
not  the q u e s t i o n  at all. J u s t i c e  B o o c h e v e r  s a i d

In m y  o p i n i o n ,  t h e  m a j o r i t y  m i s s t a t e s  t h e  q u e s t i o n  
p r e s e n t e d  as b e i n g  w h e t h e r  the l e g i s l a t u r e  c a n  e x e r c i s e  
its l e g i s l a t i v e  p o w e r  w i t h o u t  the u s u a l  c o n s t i t u t i o n a l  
s a f e g u a r d s .  T h e  r e a l  q u e s t i o n  is w h e t h e r ,  h a v i n g  e x e r ­
c i s e d  i t s  l e g i s l a t i v e  p o w e r ,  s u b j e c t  to al l  t h o s e  s a f e ­
gu a r d s ,  it m a y  c o n d i t i o n  the d e l e g a t i o n  of r e g u l a t o r y  
p o w e r  to a n  e x e c u t i v e  a g e n c y  u p o n  a p r o v i s i o n  for 
l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t .  I a g r e e  w i t h  o u r  s t a t e m e n t  in 
B o e h l  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  t h a t  p o w e r .

Th i s v i e w  w i l l  b e s i g n i f i c a n t  in s u b s e q u e n t  c a s e s  w h i c h  
c o n c e r n  t h e  u s e  of  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n s  in c o n t e x t  o t h e r  
t h a n  a n n u l m e n t  of r e g u l a t i o n s  p l a c i n g  as it does  th e i s s u e  
b e f o r e  t h e  C o u r t  in  f o c u s . )

T h e  m a j o r i c y  o p i n i o n  w e n t  o n  t h e  say:

Of c o u r s e ,  w h e n  the l e g i s l a t u r e  w i s h e s  to a c t  in  an 
a d v i s o r y  c a p a c i t y  if m a y  act  b y  r e s o l u t i o n .  H o w e v e r ,  
w h e n  it m e a n s  to t a k e  a c t i o n  h a v i n g  a b i n d i n g  e f f e c t  on
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t h o s e  o u t s i d e  th e l e g i s l a t u r e  it m a y  do so o n l y  b y  
f o l l o w i n g  the e n a c t m e n t  p r o c e d u r e s .

W h i l e  the d i s s e n t  n o t e d  t h a t  n u m e r o u s  o t h e r  s t a t u t e s  p r o v i d e  
s o m e  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  r e v i e w  f u n c t i o n  b y  c o n c u r r e n t  r e s o­
lut i o n ,  t h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  does n o t  s p e c i f i c a l l y  a d d r e s s  
this. T h e  s w e e p i n g  g e n e r a l i t y  of  th e  m a j o r i t y  o p i n i o n  clou ds,  
a n d  o n  its  f a c e  f o r b i d s ,  t h e s e  o t h e r  f u n c t i o n s .

T h e s e  i n c l u d e :

1. A S  1 8 . 4 5 . 0 2 5  -- A p p r o v a l  of f a c i l i t i e s  s i t i n g  p e r m i t  
for  n u c l e a r  f a c i l i t i e s .

2. A S 1 8 . 6 5 . 0 6 0  -- D i s a p p r o v a l  of r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g
to c o m p i l a t i o n  of c r i m i n a l  j u s t i c e  i n f o r m a t i o n  a nd  r e l e a s e  

of t h i s  i n f o r m a t i o n .

3. AS 2 8 . 0 5 . 0 2 1  -- A p p r o v a l  of c o m p a c t s  w i t h  o t h e r  
s t a t e s  r e l a t i n g  to m o t o r  v e h i c l e  r e g i s t r a t i o n  a n d  d r i v i n g  

l i c e n s e s .

4. A S 2 8 . 1 5 . 1 4 1  -- A p p r o v a l  of r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g  to 
c l a s s i f i c a t i o n  of  d r i v e r s  l i c e n s e s .

5. A S  2 8 . 1 5 . 0 8 1  -- A p p r o v a l  of r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g  to 
d r i v e r s  l i c e n s e  e x a m i n a t i o n .

6 . A S  3 5 . 1 0 . 0 8 0  -- A p p r o v a l  of  p h y s i c a l  f a c i l i t y  p r o c u r e­

m e n t  a n d p l a n n i n g  p o l i c y .

7. A S  3 7 . 0 5 . 2 8 0  -- A p p r o v a l  o f l e a s e s  b y  the  s t a t e  
w i t h  a r e n t a l  in e x c e s s  of $ 1 2 , 0 0 0 .  (W hi le  thi s ha s  
g e n e r a l  a p p l i c a t i o n ,  it wa s  a d o p t e d  as p a r t  of a n d  
s p e c i f i c a l l y  r e l a t e s  to c o n s t r u c t i o n  of p u b l i c  b u i l d i n g s  
b y  A S H A  f or  l e a s e  to th e s t a t e  a n d  is n e c e s s a r y  for  the 
v a l i d i t y  of t h e  r e v e n u e  b o n d s  i s s u e d  by  A S H A . )

8 . A S 3 7 . 1 2 . 0 8 0  -- A p p r o v a l  of  i n v e s t m e n t s  in a s i n g l e  
p r o j e c t  or to a s i n g l e  a p p l i c a n t  by  A l a s k a  R e n e w a b l e  
R e s o u r c e s  C o r p o r a t i o n  if the i n v e s t m e n t  e x c e e d s  $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0  
or f i v e  p e r c e n t  of  the r e s o u r c e s  of the c o r p o r a t i o n .

9. A S  3 8 . 0 5 . 0 3 7  -- D i s a p p r o v a l  of z o n i n g  b y  the d i v i s i o n  
of .ands in th e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h .
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10. A S  3 8 . 0 5 . 1 8 2  -- D i s a p p r o v a l  of a d e t e r m i n a t i o n  b y  
t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
t h a t  the t a k i n g  o f  r o y a l t y  o n  n a t u r a l  r e s o u r c e s  in m o n e y  
r a t h e r  t h a n  in k i n d  is in the b e s t  i n t e r e s t s  of  the 

s t a t e .

11. AS  3 8 . 0 5 . 0 6 5  -- A p p r o v a l  of  d i s p o s i t i o n  of  o i l  a n d  
g a s  a n d  c o n t r a c t s  for s a l e  o f  s t a t e  o w n e d  r o y a l t y  gas 

or oil.

12. AS  3 9 . 2 3 . 0 8 0  -- A p p r o v a l  of  s a l a r y  c o m m i s s i o n  r e c o m­
m e n d a t i o n s .  (This is n o w  r e p e a l e d  b u t  u n t i l  the p a y  
b i l l  t h i s  y e a r  w e n t  i n t o  e f f e c t ,  it w a s  th e  b a s i s  on  
w h i c h  h i g h e r  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s ,  i n c l u d i n g  the g o v e r n o r ,  
l e g i s l a t o r s  a n d  j u d g e s ,  w e r e  p a i d . )

13. AS 4 4 . 5 5 . 1 1 0  -- A p p r o v a l  of  A l a s k a  P o w e r  A u t h o r i t y  
p l a n s .  T h i s  a p p r o v a l  is a s p e c i f i c  c o n d i t i o n  o n  b o n d i n g .

14. AS 4 4 . 5 7 . 2 1 0  -- A p p r o v a l  of p r o j e c t s  of the A l a s k a  
T o l l  B r i d g e  A u t h o r i t y .  T h i s  a p p r o v a l  is r e q u i r e d  b e f o r e  

b o n d s  m a y  be i s s u e d .

15. AS 4 6 . 0 3 . 7 5 8  -- D i s a p p r o v a l  of r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h­
ing  c i v i l  p e n a l t i e s  f o r  d i s c h a r g e  of oil.

16. AS 4 6 . 4 0 . 0 8 0  -- A p p r o v a l  o f  A l a s k a  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  

p r o g r a m s .

W h i l e  all  o f  t h e s e  a r e  c l o u d e d  b y  th e l a n g u a g e  in the m a j o r i t y  
o p i n i o n ,  t h a t  l a n g u a g e  is c l e a r l y  d i c t a  e x c e p t  on the  p o i n t  
o f  a n n u l m e n t  o f  r e g u l a t i o n s .  In m y  o p i n i o n ,  a n  a t t e m p t  to 
d e t e r m i n e  w h e t h e r  in l a t e r  c a s e s  the c o u r t  w o u l d  f o l l o w  the 
b r o a d  s w e e p  in the i n s t a n t  case, n a r r o w  th a t s w e e p  d e p e n d i n g  
on  th e  i s s u e  b e f o r e  it, or e v e n  c o n f i n e  th e c a s e  to its f a c t s  
w o u l d  be p u r e  s p e c u l a t i o n .  C o u r t s  h a v e  f r e q u e n t l y  d o n e  all 
t h r e e .  T h e  m a j o r i t y  o p i n i o n  w i t h  its c o n c l u s i o n a r y  a p p r o a c h  
u n s u p p o r t e d  b y  a c o h e r e n t  r a t i o n a l e  is of l i t t l e  a s s i s t a n c e  
in d e t e r m i n g  t h e  s c o p e  of th e  o p i n i o n .

E a r l i e r  i n  the o p i n i o n ,  I d i s c u s s e d  r e t r o - a c t i v i t y  as it 
a p p l i e d  to r e g u l a t i o n s  a n n u l e d  b y  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  
b e f o r e  th e o p i n i o n .  T h e r e  is an  e v e n  s t r o n g e r  c a s e  for 
h o l d i n g  t h a t  r e t r o a c t i v e  a p p l i c a t i o n  c a n n o t  be  g i v e n  to a 
d e c i s i o n  i n  the a r e a s  w h e r e  a n n u l m e n t  of r e g u l a t i o n s  is not 

in q u e s t i o n .
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I am, h o w e v e r ,  v e r y  d i s t r u b e d  b y  the  p o s s i b i l i t y  t h a t  a 
f u t u r e  d e c i s i o n  in this  a r e a  c o u l d  be r e t r o a c t i v e  to the  
d a t e  of  t h i s  d e c i s i o n  b a s e d  o n  a f i n d i n g  b y  t h e  C o u r t  t h a t  
this d e c i s i o n  " c l e a r l y  f o r e s h a d o w e d "  a s u b s e q u e n t  d e c i s i o n  
tha t r e s o l u t i o n s  c o u l d  n o t  b e  u s e d  as p r e s c r i b e d  in  t h e s e  
s t a t u t e s .  I do n o t  t h i n k  t h i s  w o u l d  b e  th e d e c i s i o n  s i n c e  
c e r t a i n l y  at t h e  t i m e  o f  e n a c t m e n t  of the laws r e f e r r e d  to 
t h e r e  w a s  n o f o r e s h a d o w i n g  a n d  b r i n g i n g  a l l  l e g i s l a t i v e  
a c t i o n  to a h a l t  i n  a r e a s  of  m a j o r  c o n c e r n  to th e s t a t e  
w h i l e  the l e g i s l a t u r e  r e - w r o t e  the l a w  in t h e s e  a r e a s  is 
c e r t a i n l y  n o t  r e a s o n a b l e .

S i n c e  the a l t e r n a t i v e  w o u l d  b e  to h a l t ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  
p o w e r  d e v e l o p m e n t ,  c o a s t a l  z o n e  m a n a g e m e n t ,  a n d  oil and gas 
s a l e s  b a s e d  on a p o s s i b i l i t y  that  the C o u r t  w i l l  l o o k  o n  
l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  in  t h e s e  a r e a s  as u n f a v o r a b l y  as it 
does o n  l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  of r e g u l a t i o n s ,  I r e c o m m e n d  
c o n t i n u i n g  to o p e r a t e  w i t h i n  the s t a t u t o r y  f r a m e w o r k  n o w  
e s t a b l i s h e d  u n t i l  the  C o u r t ,  b y  a s u b s e q u e n t  d e c i s i o n ,  
c l a r i f i e s  its p o s i t i o n .

I w o u l d  a l s o  r e c o m m e n d  t h a t  the l e g i s l a t u r e  c o n s i d e r  the 
q u e s t i o n  o f  w h a t  o p t i o n s  a r e  o p e n  to it to m e e t  the s e r i o u s  
p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  the case.

B G B :j d n
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TO:

F R OM :

L e g i s l a t i v e  r o l e  in  a p p r o v i n g  c o a s t a l  
m a n a g e m e n t  p r o g r a m s .

S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r m a n
S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e
A t t n :  M a r g o  W a r i n g ,  A. A .

T a m a r a  B r a n d t  C o o k  ~TJBC~
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

A S  4 6 . 4 0 . 0 8 0  s i m p l y  p r o v i d e s  f o r  a d o p t i o n  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  
o f  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  w h i c h  h a v e  a l r e a d y  b e e n  
r e v i e w e d  a n d  a p p r o v e d  b y  th e c o u n c i l .  C l e a r l y  u n d e r  th e 
t e r m s  o f  t h i s  s t a t u t e  the l e g i s l a t u r e  m a y  a p p r o v e  th e p r o g r a m  
o r  d i s a p p r o v e  t h e  p r o g r a m .  A l t h o u g h  the  s t a t u t e  d o e s  n o t  
p r o v i d e  fo r th e s i t u a t i o n  i n v o l v i n g  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  o f 
o n l y  p a r t  o f  a p r o g r a m ,  t h e r e  is a l s o  n o  c l e a r  r e q u i r e m e n t  
t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  a p p r o v e  o r  d i s a p p r o v e  the e n t i r e  p r o g r a m .  
In fact, the l e g i s l a t u r e  ha s  d o n e  j u s t  t h a t  o n p r e v i o u s  
o c c a s i o n s ,  so t h e r e  is s o m e  p r e c e d e n t  fo r  th e p r o p o s i t i o n  
t h a t  u n d e r  th e  t e r m s  o f  A S  4 6 . 4 0 . 0 8 0  th e l e g i s l a t u r e  m a y  
a p p r o v e  a p r o g r a m  in p a r t  a n d  d i s a p p r o v e  it in p a r t .  S L A  1978, 
L e g i s l a t i v e  R e s o l v e  N u m b e r  41.

U n d e r  A S  4 6 . 4 0 . 0 6 0  a l l  d i s t r i c t  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s  
a r e  s u b m i t t e d  to the A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l  for  
r e v i e w  a n d  a p p r o v a l .  S t a n d a r d s  for c o u n c i l  r e v i e w  ar e 
i t e m i z e d  in A S  4 6 . 4 0 . 0 7 0 .  In v i e w  o f  t h e s e  p r o v i s i o n s ,  an 
a r g u m e n t  c o u l d  b e  m a d e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  s h o u l d  n o t  d i s­
a p p r o v e  a p r o g r a m  or p a r t  o f  a p r o g r a m  t h a t  h a s  b e e n  a d o p t e d  
b y  the  c o u n c i l  u n l e s s  it f i n d s  t h a t  th e c o u n c i l  f a i l e d  to 
p r o p e r l y  a p p l y  t h e  s t a n d a r d s  s e t  out.

S i n c e  t h e r e  is n o  c a s e  l a w  on  p o i n t  a n d  t h e  l a n g u a g e  o f  the 
s t a t u t e  d o e s  n o t  s p e c i f i c a l l y  r e s t r i c t  the l e g i s l a t i v e  ro le , 
the  l e g i s l a t u r e  a p p e a r s  to b e  f r e e  to a p p r o v e  a m a n a g e m e n t  
p r o g r a m ,  d i s a p p r o v e  a p r o g r a m ,  o r  a p p r o v e  it in p a r t  an d  
d i s a p p r o v e  it in p ar t. N o t e  t h a t  the  r e c e n t  c ase , S t a t e  
of A l a s k a ,  a n d  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  v. A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y , 
No"! 2022, F e b r u a r y  19, 1 9 8 0  c a s t s  c o n s i d e r a b l e  d o u b t  u p o n  
th e u l t i m a t e  e f f e c t  o f  l e g i s l a t i v e  r e s o l u t i o n s .

T B C  : l j b
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S U B J E C T : C o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  
o r  d i s a p p r o v a l  b y  r e s o l u t i o n  o f  a g e n c y  
r e g u l a t i o n s .

( W o r k  O r d e r s  No.  8 1 9 0 ,  81 91 , 8 1 92 , a n d  81 93)

T O S e n a t o r  A r l i s s  S t u r g u l e w s k i ,  C h a i r m a n  

S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  
C o m m i t t e e

F R O M : T a m a r a  B r a n d t  C o o k  
L e g i s l a t i v e  C o u n s e l

A S  4 4 . 6 2 . 3 2 0 ( a )  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ,  b y  a 
c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n ,  m a y  a n n u l  a r e g u l a t i o n  o f  an  a g e n c y  
o r  d e p a r t m e n t ,  w a s  r e c e n t l y  h e l d  t o - b e  u n c o n s t i t u t i o n a l .
S t a t e  o f  A l a s k a ,  a n d  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  v. A . L . I . V . E .  
V o l u n t a r y , N o . 2022 , F e b r u a r y  19 , J.980. E s s e n t i a l l y , t K a t  
c a s e  h e l d  t h a t  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  
s e t  o u t  in  A r t i c l e  II, s e c t i o n s  13, 14, a n d  18 m u s t  b e  
c o m p l i e d  w i t h  b e f o r e  t h e  l e g i s l a t u r e  c a n  m a k e  n e w  law. 
A d d i t i o n a l l y ,  t he  g o v e r n o r  m u s t  h a v e  the  o p p o r t u n i t y  to v e t o  
a n y  n e w  law. In v i e w  o f  t h e s e  m e c h a n i c s ,  th e S u p r e m e  C o u r t  
h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t he  l e g i s l a t u r e  m a y  n o t  c r e a t e  n e w  la w 
t h r o u g h  r e s o l u t i o n .  T h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  a d m i n i s t r a t i v e  
r e g u l a t i o n s  a r e  n o t  th e s a m e  as b i l l s  a n d  o u g h t  n o t  to be  
s u b j e c t  to t h e  s a m e  r e q u i r e m e n t s  w a s  s p e c i f i c a l l y  p r e s e n t e d  
a n d  r e j e c t e d  b y  t he  C o u r t .  " S u c h  r e g u l a t i o n s  ar e  l aw s in 
e v e r y  m e a n i n g f u l  s en s e ,  a n d  a n n u l l i n g  a n y  o n e  o f  t h e m  e f f e c t s  
a c h a n g e  in  t h e  l a w . "  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a n d  D e p a r t m e n t  o f  
R e v e n u e  v. A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y , s u p r a , 21.
T h e  C o u r t  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  m a y  d e l e g a t e  l a w­
m a k i n g  p o w e r  t o  an  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y ,  a n d  t h a t  the 
d e l e g a t i o n  c o u l d  b e  m a d e  s u b j e c t  to a c o n d i t i o n .  B u t  Che 
c o n d i t i o n  m u s t  b e  l a w f u l .  M a k i n g  a d e l e g a t i o n  s u b j e c t  to 
l a t e r  c h a n g e  b y  th e  l e g i s l a t u r e  t h r o u g h  i n f o r m a l  a c t i o n  
( r e s o l u t i o n )  w a s  h e l d  to b e  a n  u n l a w f u l  c o n d i t i o n .  T h e  
C o u r t  r e a s o n e d  t h a t  w h e n e v e r  t h e  l e g i s l a t u r e  e x e r c i s e s  its 
l a w - m a k i n g  p o w e r ,  it m u s t  do so p u r s u a n t  Co the m e c h a n i c s
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set o u t  i n t h e  c o n s t i t u t i o n .  W h i l e  a n  a g e n c y  m a y  a d o p t  
r e g u l a t i o n s  w i t h o u t  f o l l o w i n g  a n y  o f  t h e  s a m e  m e c h a n i c s ,  th e  
l e g i s l a t u r e  m a y  n o t  a c t  as a n  a g e n c y  i t s e l f .

In  v i e w  o f  t h i s  b r o a d  h o l d i n g ,  A S  4 6 . 4 0 . 0 8 0 ,  r e q u i r i n g  
a p p r o v a l  o f  a m e n d m e n t s  to t h e  s t a t e  c o a s t a l  m a n a g e m e n t  

p r o g r a m  b y  a d o p t i o n  o f  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  o r  b y  m a j o r i t y  
v o t e  w h i l e  b o t h  h o u s e s  a r e  c o n v e n e d  t o . c o n f i r m  e x e c u t i v e  
a p p o i n t m e n t s ,  is q u e s t i o n a b l e  c o n s t i t u t i o n a l l y  s i n c e  b o t h  
t h e s e  m e t h o d s  c o n s t i t u t e  i n f o r m a l  l a w - m a k i n g  o n  t h e  p a r t  of  
t h e  l e g i s l a t u r e .  A l t h o u g h  t h i s  c a s e  d i d  n o t  d e a l  w i t h  

A S  4 6 . 4 0 . 0 8 0  s p e c i f i c a l l y ,  it  is s i g n i f i c a n t  to  n o t e  t h a t  
A S  4 6 . 4 0 . 0 8 0  w a s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  d i s s e n t i n g  o p i n i o n  as 
a n o t h e r  e x a m p l e  o f  a s t a t u t e  s i m i l a r  to  t h e  o n e  h e l d  to b e  
u n c o n s t i t u t i o n a l .  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a n d  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  v. 
A . L . I . V . E .  V o l u n t a r y , s u p r a , 46.

T B C :ljb
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