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S e c t i o n  1. A S  4 2 . 0 5 . 7 1 1  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w

N o n p r o f i t  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  o r g a n i z e d  u n d e r  A S  1 0 . - 5  

s h a l l ,  u p o n  a f f i r m a t i v e  r e s o l u t i o n  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  

b o a r d s  o f  d i r e c t o r s ,  b e  e x e m p t  f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  of 

A r t i c l e  5 o f  t h i s  C h a p t e r  in  r e g a r d  to a n y  r a t e s  o r  

r a t e  s c h e d u l e s  w h i c h  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  r e p r e s e n t a t i v e s  

of  t h e  c o n s u m e r s  s e r v i n g  as t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  of 

t h a t  c o o p e r a t i v e .
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S e n a t e  B i l l  No. 133 w o u l d  e x e m p t  f r o m  e c o n o m i c  r e g u l a t i o n  

t h e  f o l l o w i n g  n o n - p r o f i t  c o o p e r a t i v e  c o r p o r a t i o n s :
• r - ; 1
J •• , V.  t . I. •

A l a s k a  V i l l a g e  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e ,  Inc. ( AVEC)

■ s
C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

G l a c i e r  H i g h w a y  E l e c t r i c v A s s c c I a t x o n
■ \ ■ | , y-" '■ ■ '

G o l d e n  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

* • . ■, . < • 
H o m e r  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

K o d i a k  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

K o t z e b u e  E l e c t r i c  A s s o c i a t o n

M a t a n u s k a  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n
. :.:g .  .

N a k n e k  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  

N u s h a g a k  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e

O T Z  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e ,  Inc.
•• * » * •

B r i s t o l  B a y  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e  

C o p p e r  V a l l e y  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e ,  Inc.

M a t a n u s k a  T e l e p h o n e  A s s o c i a t i o n

N u s h a g a k  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e ,  Inc.
• -  4 . .  .

'■? >r *< /.*■ ‘
* p, i *

i
t V -'Irrw -’ v..1, •

1 * i* \ V** “ * I . • *■ i .!* r t k - M :  . '

T h e  n u m b e r  o f  c u s t o m e r s  s e r v e d  b y  the a b o v e  n a m e d  e l e c t r i c

! ■ vri;.?M^!s v v ■
c o o p e r a t i v e s  is a p p r o x i m a t e l y  7 2 ; 0 0 0  a n d  the t e l e p h o n e

w m $  f' ~

c o o p e r a t i v e  c o n s u m e r s  w h o  w o u l d . b e  a f f e c t e d  b y  this b i l l  a r e  

a p p r o x i m a t e l y  2 0 , 0 0 0 .  U n d e r  the e x i s t i n g  s t a t u t e  the 

C o m m i s s i o n  p r o v i d e s  p u b l i c  p r o t e c t i o n  to t h e s e  9 2 , 0 0 0  

c o n s u m e r s  in t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  r e a s o n a b l e  and f a i r  r a t e s



p r a c t i c e s ,  r a t e s  a n d  c h a r g e s ,  q u a l i t y  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  

s e r v i c e .  In a d d i t i o n  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  p r o v i d e d  a s t r e a m l i n e d  

p r o c e d u r e  f o r  a p p r o v a l  o f  r a t e  i n c r e a s e s  n e c e s s i t a t e d  b y  an 

i n c r e a s e  in t h e  c o s t  o f  fuel, g u a r a n t e e i n g  tc the c o n s u m e r  

t h a t  d o c u m e n t e d  i n c r e a s e s  in f u e l  c o s t s  h a v e  b e e n  r e c e i v e d

p a s t  t w o  y e a r s  i n  r e g a r d  t o  c o o p e r a t i v e  u t i l i t i e s  i n d i c a t e s  

m i n i m u m  d i s c r e p a n c i e s  b e t w e e n  t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t  

r e q u e s t e d  b y  a u t i l i t y  a n d  g r a n t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  In 

t h e  a r e a  o f  r a t e  d e s i g n ,  h o w e v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n  has r e s p o n d e d  

to i n n o v a t e d  r e q u e s t s  by  b o t h  e l e c t r i c  a n d  t e l e p h o n e  c o o p e r a t i v e s .  

T h e  S t a f f  h a s  a n d  is c u r r e n t l y  p e r f o r m i n g  a n a l y s i s  o f  a n d  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  f o l l o w i n g  s p e c i f i c  r a t e  d e s i g n  

r e q u e s t s .'

E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

(2) T h e  e l i m i n a t i o n  o f  el c t r i c  h e a t  p r o m o t i o n a l  

r a t e s ;

(3) C h a n g e s  in t h e  t r a d i t i o n a l  e l e c t r i c  d e c l i n i n g  

b l o c k  r a t e  s t r u c t u r e s ;

A n  a n a l y s i s  o f  t h e  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  C o m m i s s i o n  d u r i n g  the

(1) A  r e s e r v e  c a p a c i t y  ch for r e s i d e n t i a l ,

c o m m e r c i a l  a n d  l a r g e  er c o n s u m e r s  of M a t a n u s k a

(4) E l i m i n a t i o n  of n u m e r o u s  r a t e

s c h e d u l e s  f o r  v a r i o u s  t y p e s  o f  e l e c t r i c

c o n s u m e r s ;

(5) T h e  " u n b u n d l i n g "  of t e l e p h o n e  r a t e s  o f  M a t a n u s k a

(6) s e a s o n a l  e l e c t r i c  rates.
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In a d d i t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  d i r e c t e d  a n d  f u n d e d  

b y  t h e  1 9 7 7  S t a t e  L e g i s l a t u r e  to  p r o v i d e  a c o s t - o f -  

s e r v i c e  a n d  m a n a g e m e n t  a u d i t  o f  A V E C  in o r d e r  to  a v e r t  

an e c o n o m i c  c r i s i s  c r e a t e d  b y  t h e  r e f u s a l  o f  the R E A A  s c h o o l s  

to  s i g n  p u r c h a s e  p o w e r  c o n t r a c t s  w i t h  A V E C  b e c a u s e  the 

s c h o o l s  b e l i e v e d . t h e  r a t e  s t r u c t u r e  to b e  d i s c r i m i n a t o r y .

T h e  p o s i t i o n  o f  t h e  C o n s u m e r  P r o t e c t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n  

S e c t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n  m a y  b e  o f  i n t e r e s t  in t h a t  i t  

s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  a s s i s t a n c e  to t h e  c o n s u m e r s  o f  a l l  

u t i l i t i e s ,  w h e n  a c u s t o m e r ,  j.fter f i r s t  c o n t a c t i n g  the 

u t i l i t y ,  h a s  b e e n  u n a b l e  to r e s o l v e  a p r o b l e m  o r  c o m p l a i n t .

T h e  a t t a c h e d  t a b l e  p r o v i d e s  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  n u m b e r  

o f  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  in 1978 a n d  a 

b r e a k d o w n  o f  t h o s e  c u s t o m e r  c o m p l a i n t s  of c o o p e r a t i v e  e l e c t r i c  

a n d  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s .  W h e n  a s k e d  t o  p r o v i d e  i n p u t  in 

r e g a r d  to  SB 133, t h e  C o n s u m e r  P r o t e c t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n  

S e c t i o n  p r o v i d e d  t h e  f o l l o w i n g  o p i n i o n :

" T h i s  S e c t i o n  d o e s  n o t  p e r c e i v e  a n y  d i f f e r e n c e
t

b e t w e e n  R E A  c o o p e r a t i v e s  o r  a n y  o t h e r  p u b l i c  

u t i l i t y  e v e n  t h o u g h  t h e i r  B o a r d s  o f  D i r e c t o r s

a r e  e l e c t e d  b y  c o n s u m e r  m e m b e r s  of the A s s o c i a t i o n .
1‘ *;

T h e  c o n s u m e r  c o m p l a i n t s  r e a c h i n g  the S t a f f  a r e  

i d e n t i c a l  to t h o s e  of the i n v e s t o r - o w n e d  u t i l i t i e s .

It is e v i d e n t  t h a t  t h e  c u s t o m e r s  of R E A  c o o p e r a t i v e s  

e x p e r i e n c e  the s a m e  p r o b l e m s  in t h e  r e s o l u t i o n  of 

t h e i r  c o m p l a i n t s  as d o  t h e  c u s t o m e r s  of p r i v a t e l y -  

o w n e d  u t i l i t i e s .  F u r t h e r ,  it is a p p a r e n t  to this 

S e c t i o n  t h a t  c u s t o m e r s  o f  the c o o p e r a t i v e s  d o  n o t  

p e r c e i v e  a d i f f e r e n c e  b e t w e e n  u t i l i t i e s  r e g a r d l e s s  of
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t h e  o w n e r s h i p  s t r u c t u r e .  T h e  q u e s t i o n  as w e  p e r c e i v e  

it is n o t  o n e  o f . w h o  " o w n s "  t h e  c o o p e r a t i v e  b u t  w h o

" c o n t r o l s "  t h e  c o o p e r a t i v e .

^ - j  r . v  ■

! 1 .
T h e r  a r e  a n u m b e r  of  i s s u e s  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  m a y  w i s h

I r ■
t o  c o n s i d e r

is i n  t h e  p

' ■■ i ;.v. i ? p l ;

i n  m a k i n g  a d e t e r m i n a t i o n  o f
'•vw "

w h e t h e r  t h i s  b i l l

1) T h e  P u b l i c  U t i l i t i e s  R e g u l a t o r y  P o l i c i e s  A c t  of
■ • •••

1978, a p a r t  o f  t h e  N a t i o n a l  E n e r g y  A c t  r e q u i r e s  t h a t  at
II . * %-*» ■ * . * -

l e a s t  o n e  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e ,  C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ,
j  ̂ . i' ,1‘ ’. .

• .V , •* •• /  .

if n o t  r e g u l a t e d  b y  a S t a t e  C o m m i s s i o n ,  s u b m i t  to F E R C

r e g u l a t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  of c o n s i d e  n g  s t a n d a r d s  to c a r r y

■ -
o u t  t h e  F e d e r a l  p u r p o s e s  c o n s e r v a t i o n  o f  e n e r g y  s u p p l i e d  by  

u t i l i t i e s  e f f i c i c i e n t  u s e  of u t i l i t y  r e s o u r c e s ;  e q u i t a b l e
;. »u-v*4 *: •t i •<-? : .«• •

r a t e s .  T h o s e  r a t e m a k i n g  s t a n d a r d s  t h a t  e i t h e r  a f e d e r a l  o r
. *■4*’ r . . ...

s t a t e  r e g u l a t i n g  a g e n c y  m u s t  a d d r e s s  for an e l e c t r i c  u t i l i t y  

s e l l i n g  m o r e  t h a n  500 m i l l i o n  k w h  a n n u a l l y ,  i n c l u d e ;  

c o s t  o f  s e r v i c e  

d e c l i n i n g  b l o c k  ra t e  

t i m e  o f  d a y  r a t  s

I \ I •’ * “ *, • • |
s e a s o n a l  r a t e s

!ii.- :
• I.

i n t e r r u p t a b l e  r a t e s

1 m . • • ■
l o a d  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s

1 K '
1 ’ ij

F i v e  a d d i t i o n a l  r e g u l a t o r y  p o l i c y  s t a n d a r d s  m u s t  a l s o  b e
i

a d d r e s s e d ,  i n c l u d i n g :
i . •

m a s t e r  m e t e r i n g

a u t o m a t i c  a d j u s t m e n t  c l a u s e s

. ,  . ' " " Li ■ .

mfornit.tron to c o n s u m e r s

. •••; :.ut 4 1  ■■
p r o c e d u r e s  f o r  t e r m i n a t i o n  o f  e l e c t r i c  s

: Y- i
e r v i c e

a d v e r t i s i n g .
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2) T h e  r e c e n t  a n d  r a p i d  d e v e l o p m e n t s  in t o l e c o m m u n i c a -
: * 'i\~ *V •

>*»• - f •
t i o n s  i n d i c a t e  p o s s i b l e  c o n f r o n t a t i o n s  b e t w e e n  C A T V  a n d

i- ■ -*•«-
l o c a l  e x c h a n g e  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s  w h i c h  c o u l d ,  in the

r-:.
a b s e n s e  o f  r e g u l a t i o n ,  r e s u l t  in w a s t e f u l  d u p l i c a t i o n .

3) F u n d i n g

<s • V
. . .

. ....

T h e  C o m m i s s i o n  h a s  r i o i k n o w l e d g e .a t  th i s  t i m e  o f
-=•

w h e t h e r  t h e  p a s s a g e  o f  t h i s  L e g i s l a t i o n  w o u l d  j e o p a r d i z e  R E A
‘>x •

f u n d i n g  to  a n y  o f  t h e  t e l e p h o n e  a n d  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  in
; r • ■ •

.. • .

t h e  St a t e .  D u r i n g  t h e  y e a r  1 978, the f o r m e r  f i e l d  r e p r e s e n t a t i v e  

o f  R E A  i n d i c a t e d  t h a t  o n e - q u a r t e r  o f  t h e  a n n u a l  m o n i e s

a v a i l a b l e  t o  c o o p e r a t i v e s  i n  t h e  U.S. w a s  a l l o c a t e d  to
• ^ I n ­

u t i l i t i e s  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .
; . ,

A s  s o m e  o f  t h e  legislators- a r e  a w a r e ,  t h e  T l i n g i t  H a i d a
!■’ • . •* v • ■

R e g i o n a l  E l e c t r i c  A u t h o r i t y  (THREA) w h i c h ,  a l t h o u g h  n o t

e f f e c t e d  b y  t h i s  b i l l ,  h a s  b e e n  e x e m p t  f r o m  r e g u l a t i o n  s i n c e
i ■ V? •. • *

* • #  « • *

its i n c e p t i o n .  H o w e v e r ,  to r e c e i v e  a d d i t i o n a l  R E A  l o a n

> * * •
m o n i e s ,  in o r d e r  t o  a v o i d  b a n k r u p t c y ,  R E A  r e q u i r e d  T H R E A  to 

s u b m i t  to r e g u l a t i o n  b y  the A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n .

r

f tneT h e  C o m m i s s i o n  is a v a i l a b l e  to a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s  o
• ••m /; ‘ «->' • T;.

i v ' j' t.

L e g i s l a t u r e  in its d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r  the p u b l i c  

i n t e r e s t  w o u l d  b e  s e r ' a d  b y  the e c o n o m i c  d e r e g u l a t i o n  of

,  .  r
e l e c t r i c  a n d  t e l e p h o n e  c o o p e r a t i v e s  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  

A l a s k a .  -

I O'- j t



T a b l e  II A l l  R E A  C o o p e r a t i v e  e l e c t r i c  a n d  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s

E l e c t r i c  T e l e p h o n e  T o t a l

C o o p - E l e c t r i c  a n d  
T e l e p h o n e  U t i l i t i e s

107

108 

93

160

468

B i l l i n g  p r a c t i c e s

R a t e s  a n d  C h a r g e s

Q u a l i t y  o f  S e r v i c e

L i n e  e x t e n s i o n s  o r  
s e r v i c e  a v a i l a b i l i t y

T o t a l

A l l  R e g u l a t e d  
U t i l i t i e s

262
*■

: 464
I • • *,«,•••
■. ■ -;r 

268

1 , 2 6 8

B i l l i n g  p r a c t i c e s  88 19 107

R a t e s  a n d  C h a r g e s  86 22 108

Q u a l i t y  o f  S e r v i c e  53 40 93

L i n e  e x t e n s i o n  o r

s e r v i c e  a v a i l a b i l i t y  96 64 _ 160

T o t a l  323 145 468



S E N A T E  B I L L  133

T e s t i m o n y  by D a v i d  Hutchins, E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
A l a s k a  Rural E l e ctric C ooperative  A s s o c i a t i o n

S E N A T E  COMMER CE C O M M I T T E E  
M a r c h  8, 1979

The p u r p o s e  of S B  133 is to scale d o w n  APUC r e g u l a t i o n  of 

no n - p r o f i t  e l e ctric  c o operative s to the same level of 

r e g u l a t i o n  n o w  p r o v i d e d  by law for m u n i c i p a l l y  o wned utilities.

The curren t r e s p o n s i b i l i t y  of the APUC to p r o v i d e  very 

i n t e n s i v e  r e g u l a t i o n  is m o r e  than can be a d e q u a t e l y  p e r f o r m e d  

by the c o m m i s s i o n  w i t h  the r e s o urces that have been provided. 

The L e g i s l a t u r e  needs to make a very basic policy decision:

(1) The r e s p o n s i b i l i t i e s  of the APUC must be reduced or,

(2) V e r y  s u b s t a n t i a l  in :reases in f u n d i n g  and staff salaries 

must be m a d e  In o rder for the APUC to attract and r eta in the 

e x p e r t i s e  n eeded to make intensive r e g u l a t i o n  work.

In his r e s i g n a t i o n  statement as A d m i n i s t r a t o r  of the APUC in 

January, Mr. Ronald Lindes stated that "he b e l ieves  the 

a g e n c y ' s  control of u t ility businesses is exc essive."

Certainly, In so far as electric c o oper atives are concerned, 

we b e li eve Mr. Lindes is correct. We believe that the 

r e d u c t i o n  of r e g u l a t i o n  contem p l a t e d  by SB 133 is the clear 

choice in r e s o l v i n g  the current pro blems r ather  than I n v e s t i n g  

large new sums of money in the present level of regulations.

We believe that the public Interest would be well served by 

d e - r e g u l a t i n g  the electric c ooperatives because:

■



H E R E N T L Y  S E L F - R E G U L A T I N G .

T h e  a f f a i r s  a n d  b u s i n e s s  p r a c t i c e s  o f  the 
c o o p e r a t i v e  a r e  d i r e c t l y  c o n t r o l l e d  by a 
m e m b e r  - c o n s u m e r  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  w h i c h  is 
e l e c t e d  b y  a n d  r e p o r t s  to t h e  m e m b e r s h i p  at 
l e a s t  a n n u a l l y .

-(2) A B O A R D  O F  D I R E C T O R S  C O M P R I S E D  O F  C O N S U M E R S  IS A

B E T T E R  R E G U L A T O R  T H A N  A G O V E R N M E N T  A G E N C Y .

W h e n  t h e  a p p l i c a t i o n s  to t h e  A P U C  f o r  r a t e  
c h a n g e s  a r e  e x a m i n e d ,  it is f o u n d  t h a t  i n  
n e a r l y  e v e r y  c a s e  t h e  r a t e  i n c r e a s e s  r e q u e s t e d  
h a v e  b e e n  le s s  t h a n  t h e  f a c t s  j u s t i f i e d  b a s e d  
o n  r a t e s  o f  r e t u r n  a l l o w e d  b y  t h e  APUC.

(3) A N Y  R A T E S  W H I C H  M I G H T  B E  C H A R G E D  B Y  A C O O P E R A T I V E

IN E X C E S S  O F  T H O S E  A L L O W E D  B Y  T H E  A P U C  W O U L D

S I M P L Y  I N C R E A S E  T H E  C O N S U M E R’S E Q U I T Y  IN T H E

C O O P E R A T I V E .

N o  p r o f i t s  a r e  p a i d  to any o u t s i d e  i n v e s t o r s .  
A l l  a s s e t s  a r e  u s e d  for the b e n e f i t  o f  t h e  
c o n s u m e r s ,  a n d  e a c h  c o n s u m e r ' s  e q u i t y  is 
r e t u r n e d  to h i m  w h e n  he c e a s e s  to be  a m e m b e r .

(i|) R E G U L A T I O N  B Y  T H E  A P U C  S U B S T A N T I A L L Y  I N C R E A S E S  T H E  

C O S T S  O F  T H E  C O O P E R A T I V E  W H I C H  M U S T  B E  P A I D  B Y  T H E  

C O N S U M E R S .

T h e  a t t a c h e d  s h eet p r o v i d e s  e x a m p l e s  o f  r e c e n t  
c o s t s  o f  r e g u l a t i o n  i n c u r r e d  by A l a s k a ' s  
e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .



ALASKA RURAL ELECTRIC COOPERATIVE 
ASSOCIATION, INC.

HI

801 W. Fireweed, Suite 101, Anchorage, Ak. 99503

Cooperative 

Golden Valley

M a t a n u s k a  

C o p p e r  Valley 

N u s h a g a k  

G l a c i e r  Highway

Sa m p l e  Costs o f  A P U C  Regulation

D i r e c t  Cos t  

'75 - '78 Remarks

$ 116,591

$ 68,563 

$ 31,275 

$ 4,700

$ 11,472

$8.75 per C o n s u m e r  

"Regulatory Lag" cost 

est i m a t e d  at $2.5 m i l l i o n

$7.20 per Cons u m e r

$14.40 per Consu m e r

$9.40 per Consu m e r

$15.40 per C o n s u m e r

D a v i d  Hutchens 

Ma r c h  1, 1979

DEMOCRACY IN ACTION . . . o.f the p e o p l e  . . .  b y  t h e  p e o p l e  . . .  for th e  people



S E N A T E  B I L L  133

T e s t i m o n y  o f  D a v i d  H u t c h e n s ,  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  
A l a s k a  R u r a l  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e  A s s o c i a t i o n

S e n a t e  C o m m e r c e  C o m m i t t e e  
M a r c h  13, 19 7 9

T h e  b u l k  o f  t h a  t e s t i m o n y  g i v e n  b y  C o m m i s s i o n e r  C a r o l y n  G u e s s  

o f  t h e  A P U C  o n  M a r c h  8 d e a l t  w i t h  t h e  n e e d  p e r c e i v e d  b y  the 

C o m m i s s i o n  t o  r e t a i n  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t e l e p h o n e  s e r v i c e  a n d  to  

r e t a i n  a u t h o r i t y  t o  p r o v i d e  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n  

s e r v i c e s  f o r  t h e  c o n s u m e r s  s e r v e d  b y  t h e  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .

In r e s p o n s e  t o  t h e s e  c o m m e n t s  f r o m  C o m m i s s i o n e r  G u e s s ,  a p r o­

p o s e d  s u b s t i t u t e  f o r  S B  133 h a s  b e e n  d r a f t e d .  T h i s  p r o p o s a l  r e s­

t r i c t s  i t s  a p p l i c a t i o n  o n l y  to n o n - p r o f i t  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .  

A l s o ,  t h e  e x e m p t i o n  for t h e s e  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  w o u l d  a p p l y  

o n l y  to r a t e s .  T h e  A P U C  w o u l d  s t i l l  r e t a i n  all o t h e r  j u r i s d i c t i o n  

i n c l u d i n g  c e r t i f i c a t i o n  of t e r r i t o r i e s  to be  s e r v e d  ( A r t i c l e  3), 

s t a n d a r d s  of  s e r v i c e  a n d  f a c i l i t i e s  ( A r t i c l e  4), a c c o u n t s ,  

r e c o r d s ,  a n d  r e p o r t s  (Ar t i c l e  6), f i n a n c i a l  a n d  m a n a g e m e n t  r e g u l a­

t i o n  ( A r t i c l e  7), p e n a l t i e s  a n d  e n f o r c e m e n t  (A r t i c l e  8), a n d  m i s c e l­

l a n e o u s  p r o v i s i o n s  ( A rticle 9).

T h e  o n l y  e x e m p t i o n  w h i c h  t h i s  p r o p o s a l  w o u l d  g r a n t  t h e  e l e c t r i c  

c o o p e r a t i v e s  is an e x e m p t i o n  f r o m  the A P U C  r a t e m a k i n g  p r o c e s s .  

C o m m i s s i o n e r  G u e s s  t e s t i f i e d  t h a t  t h e r e  h a v e  b e e n  "mi m u m  d i s c r e­

p a n c i e s  b e t w e e n  t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t  r e q u e s t e d  b y  a .ility a n d  

g r a n t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n . "  B u t  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  w e  h a v e  

e v e n t u a l l y  b e e n  g r a n t e d  t h e  r a t e s  w h i c h  t h e  A P U C  c o n c e d e s  h a v e  b e e n  

r e a s o n a b l e ,  it is t h i s  r a t e  m a k i n g  p r o c e s s  w h i c h  p r o v i d e s  a f i n a n­

c i a l  b u r d e n  o n  the e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .



a m o n g  t h o s e  r a i s e d  b y  the C o m m i s s i o n e r  is t h e  q u e s t i o n  o f  r a t e  d e­

sign.  A s  a m e m b e r  o f  t h e  A P U C ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  w o u l d  l i k e  t o  r e­

t a i n  f u l l  c o n t r o l  o v e r  e x a c t l y  h o w  t h e  r a t e s  s h o u l d  be  s t r u c t u r e d .

W e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  is a m a t t e r  w h i c h  s h o u l d  p r o p e r l y  b e  l e f t  to  t h e  

d i s c r e t i o n  o f  t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o n s u m e r s .  W e  k n o w  

t h a t  o u r  c o n s u m e r s  a r e  i n t e l l i g e n t  p e o p l e  w h o  a r e  q u i t e  c a p a b l e  o f  

r u n n i n g  t h e i r  o w n  c o o p e r a t i v e s .

I w o u l d  c l o s e  b y  r e i t e r a t i n g  t h e  p o i n t  I m a d e  o n  M a r c h  8. T h e  

A P U C  is n o t  n o w  a b l e  t o  a t t r a c t  a n d  r e t a i n  t h e  e x p e r t i s e  r e q u i r e d  

t o  m a k e  t h e  c u r r e n t  s c h e m e  o f  i n t e n s i v e  r e g u l a t i o n  w ork. T h e  

L e g i s l a t u r e  n e e d s  t o  d e c i d e  e i t h e r  to p r o v i d e  the a d d i t i o n a l  f u n d s  

t h e  A P U C  n e e d s  to  d o  t h e  j o b  it n o w  has, o r  r e d u c e  the j o b  r e q u i r e d  

o f  t h e  A P U C .  W e  b e l i e v e  t h a t  the r a t e  r e g u l a t i o n  o f  n o n - p r o f i t  

c ? e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  is o n e  a r e a  in w h i c h  the p u b l i c  i n t e r e s t  

w o u l d  b e  w e l l  s e r v e d  b y  r e d u c i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  of t h e  A PUC, 

a n d  I u r g e  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  s u b s t i t u t e  for S B  133.



A l a s k a  R u r a l  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e  A s s o c i a t i o n

S e n a t e  C o m m e r c e  C o m m i t t e e  
M a r c h  10, 19 7 9

T h e  b u l k  o f  t h e  t e s t i m o n y  g i v e n  b y  C o m m i s s i o n e r  C a r o l y n  

G u e s s  of  t h e  A P U C  o n  M a r c h  8 d e a l t  w i t h  the n e e d  p e r c e i v e d  

b y  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r e t a i n  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t e l e p h o n e  

s e r v i c e  a n d  t o  r e t a i n  a u t h o r i t y  to p r o v i d e  c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  

a n d  i n f o r m a t i o n  s e r v i c e s  f o r  t h e  c o n s u m e r s  s e r v e d  b y  the 

e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .

In r e s p o n s e  to  t h e s e  c o m m e n t s  f r o m  C o m m i s s i o n e r  G u e s s ,  

a p r o p o s e d  s u b s t i t u t e  f o r  SB  133 h a s  b e e n  d r a f t e d .  T h i s  

p r o p o s a l  r e s t r i c t s  its a p p l i c a t i o n  o n l y  t o  n o n - p r o f i t  e l e c t r i c  

c o o p e r a t i v e s .  A l s o ,  t h e  e x e m p t i o n  for t h e s e  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  

w o u l d  a p p l y  o n l y  to  r a t e s .  T h e  A P U C  w o u l d  s t i l l  r e t a i n  all 

o t h e r  j u r i s d i c t i o n  i n c l u d i n g  c e r t i f i c a t i o n  of t e r r i t o r i e s  to 

b e  s e r v e d  (A r t i c l e  3), s t a n d a r d s  of s e r v i c e  and f a c i l i t i e s  

( A r t i c l e  4), a c c o u n t s ,  r e c o r d s ,  a n d  r e p o r t s  ( A rticle 6), 

f i n a n c i a l  a n d  m a n a g e m e n t  r e g u l a t i o n  (Article 7), p e n a l t i e s  

a n d  e n f o r c e m e n t  (A r t i c l e  8), a n d  m i s c e l l a n e o u s  p r e v i s i o n s  

( A r t i c l e  9).

T h e  o n l y  e x e m p t i o n  w h i c h  this p r o p o s a l  w o u l d  g r a n t  the 

e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  is an  e x e m p t i o n  f r o m  the A P U C  r a t e m a k i n g  

p r o c e s s .  C o m m i s s i o n e r  G u e s s  t e s t i f i e d  t h a t  t h e r e  h a v e  b e e n  

" m i n i m u m  d i s c r e p a n c i e s  b e t w e e n  the r e v e n u e  r e q u i r e m e n t  

r e q u e s t e d  b y  a u t i l i t y  a n d  g r a n t e d  b y  the C o m m i s s i o n . "  B u t  

d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  w e  h a v e  e v e n t u a l l y  b e e n  g r a n t e d  the



t h i s  r a t e  m a k i n g  p r o c e s s  w h i c h  p r o v i d e s  a f i n a n c i a l  b u r d e n  

o n  t h e  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s .

I f  t h e  p r o p o s e d  s u b s t i t u t e  is a d o p t e d ,  t h e  o n l y  i s s u e  

r e m a i n i n g  a m o n g  t h o s e  r a i s e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  is the 

q u e s t i o n  o f  r a t e  d e s i g n .  A s  a m e m b e r  o f  t h e  A P U C ,  t h e  

C o m m i s s i o n e r  w o u l d  l i k e  to  r e t a i n  fu l l  c o n t r o l  o v e r  e x a c t l y  

h o w  t h e  r a t e s  s h o u l d  b e  s t r u c t u r e d .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h i s  is 

a m a t t e r  w h i c h  s h o u l d  p r o p e r l y  b e  l e f t  to t h e  d i s c r e t i o n  of 

t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  c o n s u m e r s .  W e  k n o w  t h a t  

o u r  c o n s u m e r s  a r e  i n t e l l i g e n t  p e o p l e  w h o  are q u i t e  c a p a b l e  

o f  r u n n i n g  t h e i r  o w n  c o o p e r a t i v e s .

I w o u l d  c l o s e  b y  r e i t e r a t i n g  the p o i n t  I m a d e  o n  M a r c h  

8. T h e  A P U C  is n o t  n o w  a b l e  to a t t r a c t  a n d  r e t a i n  the 

e x p e r t i s e  r e q u i r e d  t o  m a k e  t h e  c u r r e n t  s c h e m e  o f  i n t e n s i v e  

r e g u l a t i o n  w o r k .  T h e  L e g i s l a t u r e  n e e d s  to  d e c i d e  e i t h e r  to 

p r o v i d e  t h e  a d d i t i o n a l  f u n d s  the A P U C  n e e d s  to do the job it 

n o w  has, o r  r e d u c e  t h e  job r e q u i r e d  o f  the A P U C .  W e  b e l i e v e  

t h a t  t h e  r a t e  r e g u l a t i o n  o f  n o n - p r o f i t  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  

is  o n e  a r e a  in w h i c h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  w o u l d  b e  w e l l  

s e r v e d  b y  r e d u c i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  the A P U C ,  a n d  I 

u r g e  t h e  a d o p t i o n  o f  t h e  p r o p o s e d  s u b s t i t u t e  for S B  133.



N o n - p r o f i t  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  s h a l l  be e x e m p t  
f r o m  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A r t i c l e  5 o f  t h i s  c h a p t e r  
i n  r e g a r d  to a n y  r a t e s  o r  r a t e  s c h e d u l e s  w h i c h
h a v e  b e e n  a d o p t e d  by  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  the c o n­
s u m e r s  s e r v i n g  as the b o a r d  o f  d i r e c t o r s  o f  t h a t  
c o o p e r a t i v e  a n d  w h i c h  h a v e  b e e n  a p p r o v e d  b y  the 
R u r a l  E l e c t r i f i c a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  o r  its 
s u c c e s s o r .



ALASKA RURAL ELECTRIC COOPERATIVE 
ASSOCIATION, INC.

801 Vi. Fireweed Lane, Suite 101, Anchorage, Ak. 99503

THE MEMBER OWNED NON-PROFIT COOPERATIVE IS INHERENTLY SELF-REGULATING.

The affairs and business practices of the cooperative are 

directly controlled by a member - consumer Board of Directors 

which is elected by and reports to the membership at least 

annually.

A BOARD OF DIRECTORS COMPRISED OF CONSUMERS IS A BETTER REGULATOR 

THAN A GOVERNMENT AGENCY.

When the applications to the APUC for rate changes are 

examined, it is found that in nearly every case the rate 

increases requested have been less thin the facts justified 

based on rates of return allowed by the APUC.

ANY RATES WHICH MIGHT BE CHARGED BY A COOPERATIVE IN EXCESS OF 

THOSE ALLOWED BY THE APUC WOULD SIMPLY INCREASE THE CONSUMER'S 

EQUITY IN THE COOPERATIVE.

No profits are paid to any outside investors. All assets 

are used for the benefit of the consumers, and each c on­

sumer's equity is returned to him when he ceases to be 

a member.

REGULATION BY THE APUC SUBSTANTIALLY INCREASES THE COSTS OF THE 

COOPERATIVE WHICH MUST BE PAID BY THE CONSUMERS.

The attached sheet provides examples of recent costs of 

regulation incurred by Alaska's electric cooperatives.

David Hutchens 

March 1, 1979

DEMOCRACY IN ACTION . . .  of the people . . .  by the people . . .  for the people
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ALASKA RURAL ELECTRIC COOPERATIVE
ASSOCIATION, INC.

801 W. Fireweed, Suite 101, Anchorage, Ak. 99503

David Hutchens 

March 1, 1979

Sample Costs of APUC Regulation

Cooperative 

Golden Valley

Matanuska 

Copper Valley 

Nushagak 

G lacier Highway

Direct Cost 

'75 - ‘78

$ 116,591

$ 68,563 

$ 31,275 

$ 4,700

$ 11,472

Remarks

$8.75 per Consumer 

"Regulatory Lag" cost 

estimated at $2.5 million

$7.20 per Consumer

$14.40 per Consumer

$9.40 per Consumer

$15.40 per Consumer

DEMOCRACY IN ACTION . . .  of the people . .  by the people . . .  for the people



Ms. K a r a n  B e r n s t e i n  
I n f o r m a t i o n  O f f i c e r  
D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  

a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  
P o u c h  D
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

D o e r  Ms. B e r n s t e i n :

E n c l o s e d  ' S E N A T E  B I L L  133 r e l a t i n g  t o  p u b l i c  u t i l i t i e s .

I w o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  c o m m e n t s / p o s i t i o n  p a p e r s  on t h i s  
S E N A T E  B I L L  to i n c l u d e  a f i s c a l  n o t e ,  i f  a p p r o p r i a t e .  If 
y o u  d e c i d e  t h a t  a f i s c a l  n o t e  is n o t  r e q u i r e d ,  p l e a s e  m a k e  
s u c h  a s t a t e m e n t  in  y o u r  reply. I f  y o u r  D e p a r t m e n t  r e c o m­
m e n d s  s p e c i f i c  c h a n g e s ,  i n  a d d i t i o n  to g e n e r a l  c o m m e n t s ,  I 
w o u l d  p r e f e r  t h a t  t h e y  b e  k e y e d  to p a g e  a n d  li n e  n u m b e r s .

I f  y o u  k n o w  o f  o t h e r  d e p a r t m e n t s  o r  a g e n c i e s  t h a t  h a v e  a n  
i n t e r e s t  i n  t h i s  l e g i s l a t i o n ,  p l e a s e  l e t  m e  k n o w  so t h a t  I 
m a y  g e t  the b e n e f i t s  of c o m m e n t s  f r o m  a l l  k n o w l e d g e a b l e  a n d  
i n t e r e s t e d  p a r t i e s .

I n  c o n s i d e r a t i o n  o f  a  p r o d u c t i v e  a n d  e x p e d i t i o u s  ses s i o n ,  w e  
r e q u e s t  t h a t  y o u r  c o m m e n t s / p o s i t i o n  be r e t u r n e d  to t h e  
S e n a t e  C o m m e r c e  C o m m i t t e e  w i t h i n  10 days.

S i n c e r e l y ,

• , X , (

B r a d  B r a d l e y  
S t a t e  S e n a t o r  
C h a i r m a n

S e n a t e  C o m m e r c e  C o m m i t t e e

W E B / b m

E n e l
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.pllccO^f' o&yi£UL $j! C&ASjj/oJijht.^ iX\ °̂~ Q a J <"■— ' taJua*—  dc\~/ey\^c(-4 

jo  ̂ \j-_ f* '~jh- C \ M A X - c J t  CLAji ^

C o  o ^ C -’'o J c 'v X o  ( r ^ ^ c ^ y ^ f f t O f^ ^ ~ - c ( l i '\ 0 l * J u  ( W - /r t L C -n v ^ t '- > ef> U n \J t ^

^ ) ( r A  ■ j > v ^ l / t ~ 4 0 ,  <7 7 (l  s m a m y t s r , ' ~ / / C t r _ ( l  ( 'c J t j j a & t /r c ^ o ?

u> CcuifJlbj .JUjjjiusUtl) k a ^ c L  c^ckxici'c^Q t i i j f  asm- u & ( / < /

^  , . u J ^  ^  7 &  7 ^ U  * * -  ^

J o d c S )  ' / / o j / "  O rU l ^ n t r i t ,  d j * * 1 & n c 6 t  ^ t A u d n /i r X  <!̂

d r v L \ 4 u J * $ jlv x j f f  cC a^O C-M k <>, rt-C .'/lO w  " J '/c -o ^  Q o - t ^ U s 'c j /'t '- « f

ctvvOv /̂ v <̂ -4-,U> ^  fXt. ,

^  U r t U f iS I M r t  I C K & t *  • j /i x p  U r  " d P  j£  \tfiy4x-L C W ^  c\ i £ L

^ X d M p d C w ^  SJL\jA -*J) 'it> C^p /M .( > * io /r 4 't 4  , Q^v/atvtJ^ Y/̂ t̂ 2<c^<^ 
l ^ U - O u ^ w ^ _ 0 l }  s z & ia h > c (1  Q ^ y M -  <L*^cM?<o , ^ Y  < 2 tr^ (M fi c -^

Ol 0e>c^Mi/'<c$u(. LuJlOIIa C W ^ ^ X o ^  a )'l/< tfvv I ^ C i ̂ q

i / l i  ? W |  R c ^



'   n A 1)0 ^ 5 ?  A jD ĉ a cyf. '
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I n t r o d u c e d :  2 / 1 2 / 7 9
R e f e r r e d :  C o m m e r c e

IN  T H E  S E N A T E B Y  C O L L E T T A ,  K E R T T U L A  A N D  B R A D L E

S E N A T E  BIL L  NO. 133
* •

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N  

A  BILL

For a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  Ac t  r e l a t i n g  to p u b l i c  u t i l i t i e s . "

BE IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. A S  4 2 . 0 5 . 7 1 1 ( b )  is a m e n d e d  to read:

(b) P u b l i c  u t i l i t i e s  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  b y  a p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n  

of the s t a t e  o r  by a n o n p r o f i t  c o o p e r a t i v e  c o r p o r a t i o n  (AS 1 0 .25) a n d  

none of w h o s e  util i t i e s , e x c e p t i n g  the f u r n i s h i n g  of c o l l e c t i o n  and 

d i s p o s a l  s e r v i c e  of g ar b a g e ,  r e f u s e ,  t r a s h  or o t h e r  w a s t e  m a t e r i a l ,  is 

in c o m p e t i t i o n  w i t h  any o t h e r  u t i l i t y ,  ar e  e x e m p t  f r o m  the p r o v i s i o n s  of 

this c h a pter, o t h e r  t h a n  the p r o v i s i o n s  of  AS 4 2 . U 5 . 2 2 1  - 4 2 . 0 5 . 2 8 1 ,  

u n l e s s  the o w n e r  and o p e r a t o r  e l e c t s  to be s u b j e c t  to all p r o v i s i o n s  of 

this chapter. N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n s  of this chapter, 

m u n i c i p a l i t i e s  p r o v i d i n g  c o l l e c t i o n  a n d d i s p o s a l  s e r v i c e  of garbage,

refu s e ,  t r a s h  or o t h e r  w a s t e  m a t e r i a l  w i t h i n  t h e i r  c o r p o r a t e  b o u n d a r i e s
/

a r e  not s u b j e c t  to r e g u l a t i o n  b y  the A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  

un l e s s  th e  m u n i c i p a l i t y  e l e c t s  to b e  s u b j e c t  to the p r o v i s i o n s  of this 

c h a p t e r .

-1-
SB 133
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I n t r o d u c e d :  2 / 1 2 / 7 9
R e f e r r e d :  C o m m e r c e

I N  T H E  S E N A T E BY  C O L L E T T A ,  K E R T T U L A  A N D  B R A D L E  

S E N A T E  BILL NO. 133 

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N  

A BILL

Fo r  a n  Act  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to p u b l i c  u t i l i t i e s . "

BE IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. AS  4 2 . 0 5 . 7 1 1 ( b )  is a m e n d e d  to read: /  /
d O A C b U C

(b) •■Puhl-ie u t i l i t i e s  o w n e d  a n d  o p e r a t e d  by a ^oT-i-t-tcal.-64ibdiv4sion
O d  - 0/cl.i a . c >/£_. yD^-J-LiC.

o f  the s t a t e  or b;y< cL-no rtpr of-it c o o p e r a t i v e  c o r p o r a t i o n  ( (AS- Q 0 . 2 5 )’ and
o jO-iSr a^ a_ c? jCx  ‘-j  ^  u

n one o f  w h o s e  util i t i e s ,  e x c e p t i n g  the f u r n i s h i n g  of c o l l e c t i o n  and 

d i s p o s a l  s e r v i c e  of g a r bage, refuse, t r a s h  o r  o t h e r  w a s t e  m a t e r i a l ,  is 

in c o m p e t i t i o n  w i t h  an y  o t h e r  utility, ar e  e x e m p t  f r o m  the p r o v i s i o n s  of

this c h a pter, o t h e r  t h a n  the p r o v i s i o n s  of A S  4 2 . 0 5 . 2 2 1  - 4 2 . 0 5 . 2 8 1 ,
\

u n l e s s  the o w n e r  and o p e r a t o r  e l e c t s  to be s u b j e c t  to all p r o v i s i o n s  of 

this chapter. N o t w i t h s t a n d i n g  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n s  of this chapter, 

m u n i c i p a l i t i e s  p r o v i d i n g  c o l l e c t i o n  an d  d i s p o s a l  s e r v i c e  of g a r bage, 

refu s e ,  t r a s h  or o th e r  w a s t e  m a t e r i a l  w i t h i n  t heir c o r p o r a t e  b o u n d a r i e s  

a r e  not s u b j e c t  to r e g u l a t i o n  by the A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  

u n l e s s  the m u n i c i p a l i t y  e l e c t s  to be s u b j e c t  to the p r o v i s i o n s  of this 

c h a p t e r .

- 1 -
SB 133



S U B S T I T U T E  F O R  S B  133

A m e n d  A S  4 2 . 0 5 . 7 1 1  b y  a d d i n g  a n e w  s u b s e c t i o n  to read:

N o n - p r o f i t  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s ^ s h a l l  be e x e m p t  f r o m  t h e  
p r o v i s i o n s  o f  A r t i c l e  5 of t h i s  C h a p t e r  in r e g a r d  t o  a n y  
r a t e s  o r  r a t e  s c h e d u l e s  w h i c h  h a v e  b e e n  a d o p t e d  b y  r e p r e­
s e n t a t i v e s  o f  the c o n s u m e r s  s e r v i n g  as  t h e  b o a r d  o f  d i r e c­
t o r s  o f  t h a t  c o o p e r a t i v e  a n d  w h i c h  h a v e  b e e n  a p p r o v e d  b y  
t h e  R u r a l  E l e c t r i f i c a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  o r  its s u c c e s s o r .
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A P U C  C O M M E N T S  O N  S B  133

C o p p e r  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n  . ... 

G.la :ier ;H i g h w a y  -Electric.-/Association

,s . t) ffiz a g p rn m m ^
G o l d e n  V a l l e y  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

S e n a t e  B i l l  No. 1 3 3  w o u l d  e x e m p t  f r o m  e c o n o m i c  r e q u l a t i o n  

t h e  f o l l o w i n g  n o n - p r o f i t  c o o p e r a t i v e - c o r p o r a t i o n s :

A l a s k a  V i l l a g e  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e ,  Inc. ( AVEC)
• * .

C h u g a c h  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

H o m e r  E l e c t r i c

K o d i a k  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n

K o t z e b u e  E l e c t r i c  A s s o c i a t o n
. ■ •: •••--'•

M a t a n u s k a  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n
V ■ • * " *? y ;. 

N a k n e k  E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n
! . W* ‘ - ’ •*

N u s h a g a k  E l e c t r i c  C o o p e r a t i v e
j ■ VMW

I 1 . \,!ki :
O T Z  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e ,  Inc.

% . •

.. ' i

* ■ ■ y y  : r ;
* -it , . •» *

B r i s t o l  B a y  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e  

C o p p e r  V a l l e y  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e ,  Inc.

M a t a n u s k a  T e l e p h o n e  A s s o c i a t i o n
• (• f4: •-* 

N u s h a g a k  T e l e p h o n e  C o o p e r a t i v e ,  Inc.

c u s t o m e r s  s e r v e d  b y  t h e  a b o v e  n a m e d  e l e c t r i c
I | • •Vi*1'-*-:-uSr '»

c o o p e r a t i v e s  i s  a p p r o x i m a t e l y  -;72 i 000 • a n d  t h e  t e l e p h o n e  

c o o p e r a t i v e  c o n s u m e r s  w h o  w o u l d  b e  a f f e c t e d  b v  t h i s  b i l l  a r e

a p p r o x i m a t e l y  2 0 , 0 0 0 .  U n d e r  the e x i s t i n g  s t a t u t e  the
»*'

C o m m i s s i o n  p r o v i d e s  p u b l i c  p r o t e c t i o n  to t h e s e  9 2 , 0 0 0  

c o n s u m e r s  in t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  r e a s o n a b l e  a n d  f a i r  r a t e s



a n d  t h e  r e s o l u t i o n  o f  c o n s u m e r  c o m p l a i n t s  r e g a r d i n g  b i l l i n g  

p r a c t i c e s ,  r a t e s  a n d  c h a r g e s , ^ q u a l i t y  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  

s e r v i c e .  In a d d i t i o n  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  p r o v i d e d  a s t r e a m l i n e d  

p r o c e d u r e  f o r  a p p r o v a l  o f  r a t e  i n c r e a s e s  n e c e s s i t a t e d  b y  an 

i n c r e a s e  i n  t h e  c o s t  of f u el, g u a r a n t e e i n g  to the c o n s u m e r  

t h a t  d o c u m e n t e d  i n c r e a s e s  in f u e l  c o s t s  h a v e  b e e n  r e c e i v e d
-J -* ' 'I. '• i V.

b y  the C o m m i s s i o n .  ■
j •*. j.

• rvj \ v *
A n  a n a l y s i s  o f  t h e  a c t i o n  t a k e n  b y  the C o m m i s s i o n  d u r i n g  the

’.■yi.';'-

p a s t  t w o  y e a r s  i n  r e g a r d  to c o o p e r a t i v e  u t i l i t i e s  i n d i c a t e s  

m i n i m u m  d i s c r e p a n c i e s  b e t w e e n  t h e  r e v e n u e  r e q u i r e m e n t  

r e q u e s t e d  b y  a u t i l i t y  a n d  g r a n t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n .  In 

t h e  a r e a  o f  r a t e  d e s i g n ,  h o w e v e r ,  the C o m m i s s i o n  h a s  r e s p o n d e d  

t o  i n n o v a t e d  r e q u e s t s  b y  b o t h  e l e c t r i c  a n d  t e l e p h o n e  c o o p e r a t i v e s .  

T h e  S t a f f  h a s  a n d  is c u r r e n t l y  p e r f o r m i n g  a n a l y s i s  jf a n d  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  the f o l l o w i n g  s p e c i f i c  r a t e  d e s i g n  

r e q u e s t s :

(1) A  r e s e r v e  c a p a c i t y  c h a r g e  f o r  r e s i d e n t i a l ,  

c o m m e r c i a l  a n d  l a r g e  p o w e r  c o n s u m e r s  of M a t a n u s k a
i‘ -■

E l e c t r i c  A s s o c i a t i o n ;

(2) T h e  e l i m i n a t i o n  o f  e l e c t r i c  h e a t  p r o m o t i o n a l  

r a t e s ;

(3) C h a n g e s  i n  t h e  t r a d i t i o n a l  e l e c t r i c  d e c l i n i n g  

b l o c k  r a t e  s t r u c t u r e s ;
• * • ♦ y

(4) E l i m i n a t i o n  of n u m e r o u s  r a t e  

s c h e d u l e s  for v a r i o u s  t y p e s  o f  e l e c t r i c  

c o n s u m e r s ;

(5) T h e  " u n b u n d l i n g "  of t e l e p h o n e  r a t e s  o f  M a t a n u s k a  

T e l e p h o n e  A s s o c i a t i o n ;  ! 1 ,

(6) S e a s o n a l  e l e c t r i c  rates.



In a d d i t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  w a s  d i r e c t e d  a n d  f u n d e d

b y  t h e  1 9 7 7  S t a t e  L e g i s l a t u r e  to p r o v i d e  a c o s t - o f -  

s e r v i c e  a n d  m a n a g e m e n t  a u d i t  o f  A V E C  i n  o r d e r  t o  a v e r t  

an e c o n o m i c  c r i s i s  c r e a t e d  b y  t h e  r e f u s a l  o f  t h e  REAJ\ s c h o o l s  

to  s i g n  p u r c h a s e  p o w e r  c o n t r a c t s  w i t h  A V E C  b e c a u s e  t h e

s c h o o l s  b e l i e v e d  the r a t e .s t r u c t u r e  to b e  d i s c r i m i n a t o r y .

: ■

T h e  p o s i t i o n  of  the C o n s u m e r  P r o t e c t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n

’S e c t i o n  of  t h e  C o m m i s s i o n  m a y  b e  o f  i n t e r e s t  in  t h a t  i t

s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e s  a s s i s t a n c e  t o  t h e  c o n s u m e r s  o f  a l l

u t i l i t i e s ,  w h e n  a c u s t o m e r ,  a f t e r  f i r s t  c o n t a c t i n g  t h e

u t i l i t y ,  h a s  b e e n  u n a b l e  to r e s o l v e  a p r o b l e m  o r  c o m p l a i n t .

T h e  a t t a c h e d  t a b l e  p r o v i d e s  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  n u m b e r

of  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  i n  19 7 8  a n d  a

b r e a k d o w n  o f  t h o s e  c u s t o m e r  c o m p l a i n t s  of c o o p e r a t i v e  e l e c t r i c

a n d  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s .  W h e n  a s k e d  t o  p r o v i d e  i n p u t  in

r e g a r d  to SB  133, t h e  C o n s u m e r  P r o t e c t i o n  a n d  I n f o r m a t i o n

S e c t i o n  p r o v i d e d  the f o l l o w i n g  o p i n i o n :

" T h i s  S e c t i o n  d o e s  n jt p e r c e i v e  a n y  d i f f e r e n c e
#

b e t w e e n  R E A  c o o p e r a t i v e s  or a n y  o t h e r  p u b l i c  

u t i l i t y  e v e n  t h o u g h  t h e i r  B o a r d s  of  D i r e c t o r s  

a r e  e l e c t e d  by c o n s u m e r  m e m b e r s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n .

T h e  c o n s u m e r  c o m p l a i n t s  r e a c h i n g  the S t a f f  are 

i d e n t i c a l  to t h o s e  o f  the i n v e s t o r - o w n e d  u t i l i t i e s .

I t  is e v i d e n t  t h a t  t h e  c u s t o m e r s  of R E A  c o o p e r a t i v e s  

e x p e r i e n c e  the s a m e  p r o b l e m s  in t h e  r e s o l u t i o n  of 

t h e i r  c o m p l a i n t s  as d o  t h e  c u s t o m e r s  o f  p r i v a t e l y -  

o w n e d  u t i l i t i e s .  F u r t h e r ,  i t  is a p p a r e n t  to t h i s  

S e c t i o n  t h a t  c u s t o m e r s  o f  the c o o p e r a t i v e s  do  n o t
• f ' • • * ' ;'

p e r c e i v e  a d i f f e r e n c e  b e t w e e n  u t i l i t i e s  r e g a r d l e s s  of

-3-



’
th e  o w n e r s h i p  s t r u c t u r e .  T h e  q u e s t i o n  as w e  p e r c e i v e  

i t  is n o t  o n e  o f  w h o  "o w n s "  t h e  c o o p e r a t i v e  b u t  w h o
j * ’•£**. (V * : • .

" c o n t r o l s "  t h e  c o o p e r a t i v e .

T h e r  a r e  a n u m b e r  o f  i s s u e s

t o

" 1 ‘
;is in

•••; i)

1978, a 

l e a s t  o n e

t h e  L e g i s l a t u r e  m a y  w i s h  

w h e t h e r  t h i s  b i l l

I ■■ Jj» . .

. • t • r

P o l i c i e s  A c t  of 

r e q u i r e s  t h a t  at  

oc:

, s u b m i t  to F E R C

k c o n s i d e r i n g  s t a n d a r d s  to c a r r y

■ V ■ .'•'■•a. • -
al p u r p o s e s  c o n s e r v a t i o n  o f  e n e r g y  s u p p l i e d  by

• ..rp .Vi"? '• f,-.« -• : •

f i c i c i e n t  u s e  of u t i l i t y  r e s o u r c e s ;  e q u i t a b l e
• • : J I- ; !  -  ■ *■ I :

r a t e m a k i n g  s t a n d a r d s  t h a t  e i t h e r  a f e d e r a l  o r
v i. . •. . . .  ^  •

s t a t e  r e g u l a t i n g  a g e n c y  m u s t  a d d r e s s  f o r  a n  e l e c t r i c  u t i l i t y
J

s e l l i n g  m o r e  t h a n  5 0 0  m i l l i o n  k w h  a n n u a l l y ,  i n c l u d e ;  

c o s t  o f  s e r v i c e  

d e c l i n i n g  b l o c k  r a t e  

t i m e  o f  d a y  r a t e s

s e a s o n a l  r a t e s  "

| •• I ■:!: -\ ' .j •! q.r
i n t e r r u p t a b l e  r a t e s

- - L ' M • ' i/ft
l o a d  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s

, : • '*•••• n!
F i v e  a d d i t i o n a l  r e g u l a t o r y  p o l i c y  s t a n d a r d s  m u s t  a l s o  be 

a d d r e s s e d ,  i n c l u d i n g :
i

m a s t e r  m e t e r i n g

a u t o m a t i c  a d j u s t m e n t  c l a u s e s
tM. -

i n f o r m a t i o n  t o  consumers'
...

t e r m i n a t i o n  of e l e c t r i c  s e r v i c e

• -* . 1 *;! ’

‘V . t v -

uSIil*:
' -I?



2) T h e  r e c e n t  a n d  r a p i d  d e v e l o p m e n t s  i n  t e l e c o m m u n i c a -

I V  ' ii?*
t i o n s  i n d i c a t e  p o s s i b l e  c o n f r o n t a t i o n s  b e t w e e n  C A T V  a n d

l o c a l  e x c h a n g e  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s  w h i c h  c o u l d ,  i n  the
' y .

a b s e n s e  o f  r e g u l a t i o n ,  r e s u l t  i n  w a s t e f u l  d u p l i c a t i o n .

3) F u n d i n g  •' •
r | . .»% [ ' ;  '*'*» ■» <1. • ■ **• f *  • *

j. * ■ :-f" 1 -• ■-.{?!?*' ’■ .*r “bet •«
T h e  C o m m i s s i o n  h a s :n o  k n o w l e d g e  a t  th i s  t i m e  of 

w h e t h e r  t h e  p a s s a g e  o f  t h i s  L e g i s l a t i o n  w o u l d  j e o p a r d i z e  R E A

•V.v
f u n d i n g  t o  a n y  o f  t h e  t e l e p h o n e  a n d  e l e c t r i c  c o o p e r a t i v e s  in

' j ■_
th e  S t a t e .  D u r i n g  t h e  y e a r  1978, t h e  f o r m e r  f i e l d  r e p r e s e n t a t i v e

«•. * - Or.. ■ i* 4 f  r .

o f  R E A  i n d i c a t e d  t h a t  o n e - q u a r t e r  o f  t h e  a n n u a l  m o n i e s
I ■■ r f  t  *.!{,: .1 !

. ■> .v;
a v a i l a b l e  to c o o p e r a t i v e s  i n  t h e  U.S. w a s  a l l o c a t e d  to

■:*

u t i l i t i e s  w i t h i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .
i: '■

As  s o m e  of  t h e  l e g i s l a t o r s  a r e  a w a r e ,  t h e  T l i n g i t  H a i d a

R e g i o n a l  E l e c t r i c  A u t h o r i t y  (THREA) w h i c h ,  a l t h o u g h  n o t

e f f e c t e d  b y  t h i s  b ill, h a s  b e e n  e x e m p t  f r o m  r e g u l a t i o n  s i n c e  

its i n c e p t i o n .  H o w e v e r ,  t o  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  R E A  l o a n
. •. S '*'" * * • • 4 • ‘ *

'* ̂ ’ "*
m o n i e s ,  i n  o r d e r  t o  a v o i d  b a n k r u p t c y ,  R E A  r e q u i r e d  T H R E A  to

: V  7-

s u b m i t  t o  r e g u l a t i o n  b y  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n .

f theT h e  C o m m i s s i o n  is a v a i l a b l e  to a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s  o

L e g i s l a t u r e  i n  its d e t e r m i n a t i o n  o f  w h e t h e r  the p u b l i c

- *
i n t e r e s t  w o u l d  b e  s e r v e d  b y  the e c o n o m i c  d e r e g u l a t i o n  of

' :
e l e c t r i c  a n d  t e l e p h o n e  c o o p e r a t i v e s .w i t h i n  t h e  S t a t e  of



C O N S U M E R  C O M P L A I N T S  R E C E I V E D  B Y  A P U C - 1 9 7 8

***

A l l  R e g u l a t e d  
U t i l i t i e s

107 

103 

93

160 

468

T a b l e  II A l l  R E A  C o o p e r a t i v e  e l e c t r i c  a n d  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s

E l e c t r i c  T e l e p h o n e  T o t a l

B i l l i n g  p r a c t i c e s  88 19 107

R a t e s  a n d  C h a r g e s  86 22 108

Q u a l i t y  o f  S e r v i c e  53 40 93

L i n e  e x t e n s i o n  o r

s e r v i c e  a v a i l a b i l i t y  96 64  _160

T o t a l  323 145 468

B i l l i n g  p r a c t i c e s  274

R a t e s  a n d  C h a r g e s  262

V ;  • *
Q u a l i t y  o f  S e r v i c e  . :!464

L i n e  e x t e n s i o n s  o r  * •}-
s e r v i c e  a v a i l a b i l i t y  263

T o t a l  1 , 2 6 8

C o o p - E l e c t r i c  a n d  
T e l e p h o n e  U t i l i t i e s
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