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C H A I R M A N  - L e t  t h e  r e c o r d  r e f l e c t  R e p r e s e n t a t i v e  F r e e m a n ,  
R e p r e s e n t a t i v e  B e i r n e ,  R e p r e s e n t a t i v e  P a r r  a n d  S e n a t o r  B e n n e t t  
as p r e s e n t .  T h i s  m e e t i n g  I c a l l e d  r e a l l y  n o t  t o  a d d r e s s  d o w n  
a n y  s p e c i f i c  i s s u e  o t h e r  t h a n  t h e  t o t a l  i s s u e  o f  r e g u l a t i o n s  
a n d  t o  a p p r i s e  t h e  m e m b e r s  of r e a l l y  w h a t  I h a v e  t a k e n  t h e  
l i b e r t y  o f  a n d  d o n e .  I m e t  w i t h  J o e  G u t h e r i e  a n d  r e q u e s t e d  h e  
e x p l o r e  a n d  d r a f t  a b i l l  w h i c h  in f a c t  w i l l  p u t  a l i t t l e  b i t  
m o r e  t e e t h  in t h e  c o m m i t t e e  a n d  a l i t t l e  b i t  m o r e  a u t h o r i t y  in 
t h e  c o m m i t t e e .  S o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  t h a t  we h a v e  u n d e r  t h e  
c u r r e n t  s t a t u t e s  b a s i c a l l y  b e i n g  t h a t  w e  c a n n o t ,  a s  y o u  k n o w ,  
s u s p e n d  a n y  r e g u l a t i o n s  w h i c h  h a v e  b e e n  p r o m u l g a t e d  d u r i n g  t h e  
t i m e  t h e  L e g i s l a t u r e  o r  —  h a v e  b e e n  in e f f e c t  d u r i n g  t h e  t i m e  
t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  b e e n  in s e s s i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  i t  a p p e a r s  
t o  b e  t h e r e ' s  a l o t  o f  r e g u l a t i o n s  t h a t  a r e  p r o m u l g a t e d  t h e  
l a s t  t h i r t y  o r  f o r t y  d a y s  o f  t h e  s e s s i o n  a n d  t h e y ' r e  n o t  in 
e f f e c t  a s  f a r  a s  t h e  a c t u a l  p h y s i c a l  e f f e c t  o n  t h e  p o p u l a t i o n .
W e  a d j o u r n  a n d  t h e n  b a s i c a l l y  w e  d o n ' t  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  or 
a b i l i t y  t o  s u s p e n d  a n y  of t h e s e .  L i k e w i s e ,  t h e r e  a r e  r e g u l a t i o n s  
w h i c h  a r e  p r o m u l g a t e d  a n d  o n  t h e  b o o k s  t h a t  j u s t  h a v e n ' t  b e e n  
e n f o r c e  o r  a r e n ' t  e n f o r c e d .  T h e y  t a k e  a p e r i o d  of t i m e  b e f o r e  
t h e  e f f e c t  o f  t h e m  c o m e s  d o w n .  A n d  h e r e  a g a i n ,  t h e s e  r e g u l a t i o n s ,  
as a l l  c o m m i t t e e  m e m b e r s  k n o w ,  w e  d o n ' t  h a v e  t h e  a u t h o r i t y  to 
d o  a n y t h i n g  w i t h .  S o  h o p e f u l l y  w e  c a n  c o m e  u p  w i t h  a c o r r e c t  
p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  t h e  e n t i r e  c o m m i t t e e  c a n  s u p p o r t  
w h i c h  w o u l d  a l l o w  u s  to s u s p e n d  a n y  r e g u l a t i o n s  f o r  a p e r i o d  
o f  t i m e  u n t i l  t h e  L e g i s l a t u r e  c o n v e n e s .  T h i s  w i l l  t a k e  c a r e  
o f  tha t ,  I b e l i e v e .  T h e  s e c o n d  t h i n g  t h a t  h o p e f u l l y  w e  c a n  
d o  is to h a v e  t h e  r e s o l u t i o n s  p r e p a r e d  b y  t h e  c o m m i t t e e  a n d  
b r o u g h t  i n t o  e i t h e r  s e c o n d  r e a d i n g  o r  s o m e t h i n g  to w h e r e  t h e s e  
r e s o l u t i o n s  d o n ' t  n e c e s s a r i l y  g e t  p o c k e t e d  b y  v a r i o u s  c h a i r m e n  
o r  in t h e  c o m m i t t e e  p r o c e s s .  T h i s  is b e i n g  e x p l o r e d .  I d o n ' t  
e v e n  k n o w  if i t ' s  t o t a l l y  l e g a l .  T h i s  is k i n d  of t h e  t a c k  t h a t  
I h a v e  a s k e d  Mr. G u t h e r i e  t o  c h e c k  i n to. I d i d  w a n t  to c h e c k  
w i t h  t h e  c o m m i t t e e  a n d  s e e  if y o u  h a d  a n y  a d d i t i o n a l  t h i n g s  o r  
a n y t h i n g  t h a t  y o u  f e e l  t h a t  w e  s h o u l d  d o  in o r d e r  t o  p u t  a 
l i t t l e  a u t h o r i t y  w i t h  t h e  c o m m i t t e e .  A s  I s e e  it n o w ,  w e ' r e  
k i n d  o f  in a b o x .  W e  h a v e  a r e s p o n s i b i l i t y  b u t  w e  d o n ' t  h a v e  

a n y  a u t h o r i t y  t o  c a r r y  it ou t .
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B E I R N E  - Nov/ h o w  d o e s  t h a t  w o r k  n o w ?  W e ' r e  —  i f  t h e  r e g u l a t i o n s  

a r e  p a s s e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t  d u r i n g  t h e  t i m e  t h e  L e g i s l a t u r e  is 
i n  s e s s i o n . ..

C H A I R M A N  - T h e n  o n c e  w e  a d j o u r n ,  w e  c a n ' t  d o  a t h i n g  a b o u t  t h e m .  

B E I R N E  - O k a y ,  h o w  a b o u t . . .

C H A I R M A N  - Y o u  c a n  o n l y  d o  t h i n g s  a b o u t  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  

p r o m u l g a t e d  a f t e r  a d j o u r n m e n t  a n d  u n t i l  s u c h  t i m e  t h a t  y o u ' r e  
b a c k  i n  s e s s i o n .  S o  b a s i c a l l y ,  f r o m  g i v e  o r  t a k e  J u n e  t h r o u g h  
J a n u a r y  o f  e a c h  y e a r ,  t h o s e  a r e  t h e  o n l y  r e g u l a t i o n s  t h a t  w e  h a v e  
a n y  s a y  s o  o v e r .

B E I R N E  - O k a y  w e l l  s u p p o s i n g  r e g u l a t i o n s  a r e  p a s s e d  i n  t h e  f a l l  a n d  
t h e n  w h e n  w e  c o m e  b a c k  i n  s e s s i o n ,  w e  h a v e  r e v i e w  p o w e r  o v e r  t h o s e  
r e g u l a t i o n s .

C H A I R M A N  - Y e a h ,  r i g h t .  B u t  y o u  c a n n o t  s u s p e n d  t h e m  d u r i n g  t h e  
i n t e r i m .  T h e y ' r e  in e f f e c t .  T h e  p o p u l a t i o n  h a s  t o  a b i d e  b y  t h e m .

B E I R N E  - W e  c a n ' t  s u s p e n d  t h e m  b e t w e e n  s e s s i o n s ?  W e  c a n  s u s p e n d  
t h e m  b e t w e e n  s e s s i o n s .

C H A I R M A N  - O n l y  t h o s e  w h i c h  h a v e  b e e n  p r o m u l g a t e d  b e t w e e n  t h a t  
s e s s i o n .

B E I R N E  - B e t w e e n  s e s s i o n s .

C H A I R M A N  ~ B e t w e e n  t h a t  s e s s i o n .

B E I R N E  - I see.

C H A I R M A N  - I n  o t h e r  w o r d s ,  if s o m e t h i n g  w a s  p r o m u l g a t e d  l a s t  y e a r  
o r  t h e  y e a r  b e f o r e  t h a t ,  w e  c a n ' t  t o u c h  t h e m  in b e t w e e n  s e s s i o n s .

B E I R N E  - R i g h t .  O k a y  so o n c e  t h i s  s e s s i o n  is s t a r t e d  t h e n  w e  n o  
l o n g e r  c a n  s u s p e n d  them.

C H A I R M A N  - T h a t ' s  r i g h t .  Y o u  c a n  o n l y  h o l d  t h e m  s u s p e n d e d  f o r  
s i x t y  d a y s  a f t e r  t h e  L e g i s l a t u r e  c o n v e n e s .  A f t e r  t h a t  t h e y  

a u t o m a t i c a l l y  g o  b a c k  i n t o  e f f e c t ,  w h i c h  g i v e s  u s  s i x t y  d a y s  t o  
g e t  a r e s o l u t i o n  t h r o u g h ,

B E I R N E  - B u t  if w e  h a v e n ' t  a c t e d  p r i o r  to t h e  f i r s t  d a y  o f  t h e  
s e s s i o n  t h e n  w e ' v e  l o s t  o u r  a u t h o r i t y  t o  a c t ,  is t h a t  c o r r e c t ?

C H A I R M A N  - In s u s p e n s i o n ,  yes. A s  s o o n  as y o u ' r e  b a c k  in, t h e  
d a y .  Y e s ,  C h a r l i e .



P A R R  - M r .  C h a i r m a n ,  y o u  k n o w  I ' v e  b e e n  —  I w a s  o n  t h i s  

c o m m i t t e e  t h e  f i r s t  t i m e  i t  w a s  a p p o i n t e d  b a c k  i n  7 6  I t h i n k  i t  

w a s ,  I ' m  n o t  s u r e .  I w a s n ' t  o n  i t  b e t w e e n  t h e  n e x t  L e g i s l a t u r e ,  
b u t  o n  i t  a g a i n  t h i s  t i m e .  T h e  m o s t  e f f e c t i v e  I ' v e  s e e n  t h e  

c o m m i t t e e  b e  w a s  I b e l i e v e  i t  w a s  in 76 o r  a n y w a y ,  w e  h a d  c o m p l a i n t s  
a b o u t  r e g u l a t i o n s  a n d  w e  h a d  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  a n d  w e  i n v i t e d  
t h e  c o m m i s s i o n e r s  i n  a n d  I f e e l  t h a t  w e  m o r e  o r  l e s s  s a i d  w e l l  
i f  y o u  d o n ' t  w a n t  t h i s  r e g u l a t i o n  w i p e d  ou t ,  y o u  b e t t e r  r e v i s e  
it. A n d  s o m e  o f  t h e m  w e r e  c o o p e r a t i v e .  I r e m e m b e r  T o n y  M o t l e y  

c h a i r i n g  t h e  C o m m e r c e  D e p a r t m e n t  c o m e  i n  —  h e  w a s  h e a d i n g  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  a n d  m a d e  s o m e  c h a n g e s  t o  t h e  r e g u l a t i o n s  
( i n d i s c . )  t h e y ' d  b e  w i p e d  o u t .  N o w  I d o n ' t  k n o w ,  o f  c o u r s e  w e  

d o  h a v e  t h e  p r o b l e m  y o u  m e n t i o n e d  a w h i l e  ago. Y o u  c a n  p u t  i n  
a r e s o l u t i o n  t o  w i p e  o u t  r e g u l a t i o n s  a n d  it g e t s  b u r i e d  i n  t h e  
c o m m i t t e e  a n d  I d o n 't k n o w  w h a t  t o  d o  a b o u t  t h a t , b u t  t h a t 's 
w h a t  is s e e m i n g l y  l i k e  a m o r e  e f f e c t i v e  t h i n g  t h e n  a c t u a l l y  
w i p i n g  o u t  t h e  r e g u l a t i o n s  j u s t  t o  m a k e  t h e  c o m m i s s i o n e r  w i l l i n g  
t o  m a k e  s o m e  a d j u s t m e n t s .

C H A I R M A N  - Y o u ' r e  a b s o l u t e l y  c o r r e c t ,  C h a r l i e .  W e ' v e  d o n e  t h a t  
o n  s e v e r a l  o f  t h e m .  W e ' v e  h e l d  h e a r i n g s  a n d  r e a l l y  n o t  p u t  i n  
a r e s o l u t i o n  a n d  t h e  v a r i o u s  c o m m i s s i o n e r s  o r  d i r e c t o r s  h a v e  s a i d  
t h a t  t h e y  w e r e  g o i n g  t o  a m e n d  o r  t h e y ' r e  g o i n g  i n t o  t h r o w s  o f  
p r o m u l g a t i n g  n e w  r e g u l a t i o n s  an d ,  y o u  k n o w ,  i t  h a s  w o r k e d  in s o m e  
c a s e s .  B u t  m y  a p p r e h e n s i o n  is t h a t  u n l e s s  w e  r e a l l y  g o t  s o m e  
t e e t h  in t h i s  c o m m i t t e e ,  i t ' s  o n l y  g o i n g  t o  b e  a m a t t e r  o f  t i m e  
a n d  t h e  d e p a r t m e n t s  a n d  t h e  c o m m i s s i o n e r s  a r e  g o i n g  t o  r e a l i z e ,  
s o m e  o f  t h e m  s u c h  as D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  t h e y  a l r e a d y  
r e a l i z e  t h a t  if t h e y  c a n  w o r k  a d e a l  a n y w h e r e  w i t h i n  t h e  l e g i s l a t i v e  
t h i n g ,  t h e y  c a n  s t o p  o u r  r e s o l u t i o n .  I d o n ' t  k n o w .  T h e y  j u s t  
d o n ' t  —  D N R  d o e s  n o t  h a v e  a n y  f e a r  o f  t h i s  c o m m i t t e e  d o i r ^  a n y t h i n g

B E I R N E  - O h  w h y  d o n 't w e  a m e n d  i t  t h e n ?

F R E E M A N  - I c o u l d  s i t  h e r e  a n d  d r e a m  u p  a s c e n a r i o  i f  t h e y  w a n t e d  
t o  c o m e  u p  w i t h  s o m e  o n  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a n d  s t a r t  —  i f  t h e y  
c o u l d  j u d g e  j u s t  a b o u t  t h e  t i m e  w e  w e r e  g o i n g  to a d j o u r n  a n d  

t h e y  s t a r t e d  t h e  procer.s w h e r e  t h e  r e g u l a t i o n s  w e r e  p r o m u l g a t e d ,  
y o u  k n o w ,  a n d  t h e n  r e a l l y  c a m e  i n t o  e f f e c t  w i t h i n  t h e  l a s t  
t w o  o r  t h r e e  w e e k s  o f  t h e  s e s s i o n ,  w e  g o  h o m e  w e  c a n ' t  —  t h e  
R e g u l a t i o n  R e v i e w  c a n ' t  k n o c k  t h e m  d o w n ,  w e  c a n ' t  d o  a n y t h i n g  
u n t i l  w e  g e t  b a c k .  I ' v e  b e e n  o n  t h i s  c o m m i t t e e  f r o m  i t s  
i n c e p t i o n .  T h i s  is, I t h i n k ,  t h e  t h i r d  c h a i r m a n  I ' v e  s e r v e d  u n d e r ,  
K e r t t u l a ,  O s s i  a n d  y o u .  A n d  t h e  o n e  t h i n g  t h a t  w o r r i e s  m e  a n d  
i t  a l w a y s  h a s  a n d  I ' v e  a l w a y s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  l a s t  
t h i n g  o n  e a r t h  w e  c a n  a f f o r d  to d o  is t o  i n t r o d u c e  a r e s o l u t i o n  
t h a t  w i l l  o v e r t u r n  a r e g u l a t i o n  a n d  t h e n  f a i l .  W h e n  w e  d o  t h a t  
w e ' r e  in t r o u b l e  a n d  s o o n  o r  l a t e r  t h a t ' s  g o i n g  t o  h a p p e n .  A n d  
y o u  k n o w ,  t h e y ' l l  b o t t l e  o n  s o m e w h e r e ,  t h e y ' l l  g e t  t o  s o m e  
gu y .

C H A I R M A N  - T h a t  o n e  o n  DN R ,  i t ' s  a l r e a d y  b o t t l e d .



F R E E M A N  - A n d  w h e n  y o u  d o  t h a t  t h e n  t h e y  w i s e  u p  t c  t h e  f a c t  t h a t  

t h e r e  is a w a y  a r o u n d  us. I a g r e e ,  a g a i n  I w o u l d  a g r e e  t h a t  I 
t h i n k  a b o u t  t h e  m o s t  e f f e c t  t h a t  w e ' v e  e v e r  h a d  s i m p l y  b e c a u s e  

o n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  w e  h a v e  o v e r t u r n e d  th e ,  b u t  m o s t  o f  t h e  
e f f e c t i v e n e s s  h a s  b e e n  w h e n  w e  c a l l e d  t h e s e  g u y s  a n d  k i n d  o f  
t h r e a t e n e d  t h e m ,  y o u  k n o w .  W e  h a v e  a b i g  p r o b l e m  h e r e  a n d  w e  d o n ' t  

w a n t  t o  g o  t h e  r o u t e  o f  o v e r t u r n i n g  i t  a n d  y o u  k n o w ,  s h a p e  up, 
c o n s i d e r  r e v i s i n g  a n d  so f o r t h .  I n  s o m e  i n s t a n c e s  t h a t  h a s  
w o r k e d  p r e t t y  w e l l ,  b u t  a s  f a r  as I ' m  c o n c e r n e d ,  I ' m  w i l l i n g  
t o  c e r t a i n l y  b a c k  a n y  a p p r o a c h  t h a t  w o u l d  g i v e  u s  a l i t t l e  m o r e  

m u s c l e .  If w e  l o s e  it, w e  l o s e  it. W e ' r e  n o  w o r s e  o f f  t h a n  
w e  a r e  n o w .  B u t  I ' v e  n o  h e s i t a n c y  i n  s u p p o r t i n g  a c h a n g e  t h a t  
w o u l d  g i v e  u s  a l i t t l e  m o r e  p o w e r .

C H A I R M A N  - A n d  t h e n  h e r e  a g a i n ,  n e x t  J a n u a r y ,  b y  t h e  t i m e  m u c h  
o f  w h a t  w e  g e t  d o n e  i n  t h a t  a r e a  ( i n d i s c . )  t h e  c h a i r m a n s h i p  
w i l l  b e  o v e r  o n  t h e  h o u s e  s i d e  a n d  h o p e f u l l y  t h a t  t h i s  t h i n g  
c a n  b e  a t o o l  t h a t  n o t  o n l y  t h a t  y o u  c a n  c a l l  c o m m i s s i o n e r s  o r  
d i r e c t o r s  in a s  y o u  say, s h o w  t h e m  t h e  w a y s  o f  w i s d o m ,  b u t  t h e n  
o n  t h e  o t h e r  h a n d , . i f  t h e y  f a i l  t o  s e e  t h e  l i g h t ,  t h a t  y o u  in 
f a c t  c a n  d o  s o m e t h i n g .  Su e ,  d i d  y o u  h a v e  s o m e t h i n g  y o u  w a n t e d  t o  
g o  o v e r . ..

L O W E L L  - I n  y o u r  f o l d e r s  t h e r e ' s  s o m e  t o p i c s  f o r  d i s c u s s i o n .

S e n a t o r  B e n n e t t  h a s  b e e n  g e t t i n g  l e t t e r s  a n d  t e l e g r a m s  c o n c e r n i n g  
m a n y  o f  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  t h e  d e p a r t m e n t s  w i l l  b e  

p r o m u l g a t i n g  a n d  I ' v e  l i s t e d  t h e  m a i n  r e g u l a t i o n s  a n d  t h e y ' r e  
i n c l u d e d  in t h e  b a c k u p  in y o u r  f i l e s ,  t h e  l e t t e r s  a n d  t h o s e  
r e g u l a t i o n s  w h i c h  a r e  p r o p o s e d  t h a t  w e r e  c o m m e n t e d  a b o u t  i n  t h e  
l e t t e r s .  R e g a r d i n g  f o r e s t  p r a c t i c e s  o r  t h e  n e w  f i r e  s e a s o n  
r e g u l a t i o n s  w h i c h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  h a s  
p r o p o s e d ,  t h e r e ' s  b e e n  q u i t e  a b i t  o f  a n x i e t y  a b o u t  t h o s e .  W e ,  
S e n a t o r  B e n n e t t  h a s  w r i t t e n  C o m m i s s i o n e r  L e R e s c h e  a l e t t e r  a b o u t  
t h i s  a n d  t h a t ' s  in y o u r  f o l d e r .  M i n i n g  w a s  a n o t h e r  i s s u e  o n  
t h e  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w e  r e c e i v e d  s e v e r a l  t e l e g r a m s  a n d  l e t t e r s  
a b o u t  in t h e  F a i r b a n k s  a r e a  e s p e c i a l l y .  A n d  t h e n  t h e r e  w a s  
t h e  h a n d t r o l l i n g  r e g u l a t i o n s  w h i c h  a c o u p l e  o f  p e o p l e  h a v e  i n­
q u i r e d  a b o u t  a n d  w o u l d  l i k e  t o  s e e  h e a r i n g s  h e l d  a n d  t h e n  o f  c o u r s e ,  
t h e  H C R  24 w h i c h  y o u  w e r e  j u s t  d i s c u s s i n g  t h a t  d i e d  in c o m m i t t e e  
in t h e  f i r s t  s e s s i o n  w h i c h  w o u l d  g i v e  m o r e  p o w e r  t o  t h e  r e g u l a t i o n  
a n d  r e v i e w  c o m m i t t e e  as f a r  as n a t u r a l  r e s o u r c e s '  r e g u l a t i o n s  a r e  
c o n c e r n e d .  N o w  t h e s e  a r e  j u s t  a f e w  t o p i c s  t h a t  w e  h a v e  r e c e i v e d  

so f a r  in c o r r e s p o n d e n c e  s i n c e  s e s s i o n  s t a r t e d .

C H A I R M A N  - A r e  t h e r e  a n y  o t h e r  s u b j e c t s  o r  a n y  o t h e r  r e g u l a t i o n s  
t h a t  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i t t e e  w o u l d  l i k e  to h a v e  h e a r i n g s  o n ?

F R E E M A N  - Mr. C h a i r m a n .

C H A I R M A N  - Y e s ,  sir.

F R E E M A N  - I ' v e  b e e n  h a v i n g ,  a s  y o u  m a y  o r  m a y  n o t  h a v e  h e a r d ,  I ' v e  
b e e n  h a v i n g  c o n s i d e r a b l e  p r o b l e m s  h e r e  l a t e l y  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n  ove r  t h e i r  i n v o l v e m e n t  in l a n d  d i s p o s a l
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p r o g r a m s  a n d  I d o n ' t  k n o w  w h a t  t h e  a n s w e r  is. I d o n ' t  k n o w  w h e t h e r  

n e w  l e g i s l a t i o n  o r  r e g u l a t i o n s  —  I f e e l  s o m e t h i n g  h a s  t o  b e  d o n e  
t o  t h i s  e x t e n t  a n d  I h a v e n ' t  r e a l l y  m a d e  u p  m y  m i n d  w h a t  t h e  

n e x t  m o v e  is b u t  I ' m  c l o s e  t o  t h a t  p o i n t .  L a s t  y e a r  I i n t r o d u c e d  
a b i l l  t h a t  w e n t  t o  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s .  T h e  b i l l  is 
r e s t i n g  i n  H o u s e  R u l e s  r i g h t  n o w  t h a t  w o u l d  h a v e  s t o p p e d  D E C 's 
p o w e r  o n  s u b d i v i s i o n s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  a m u n i c i p a l i t y  a n d  
t h e y ' r e  u s i n g  t h a t ,  y o u  k n e w ,  a s  a r e a l  h a m m e r  a n d  t h e  q u a r r e l  

t h a t  I h a v e  w i t h  t h e m  r i g h t  n o w ,  t h e y  h a v e  s a i d  t h a t  t h e  D i v i s i o n  
o f  L a n d s  h a s  a l a n d  d i s p o s a l  p r o p o s a l  p l a n  a n d  D E C  s a y s  t h a t  a n d  
i t  w a s  a b i l l  t h a t  I w a n t e d  t o  g o  w i t h  o n  l o t  s e w a g e  d i s p o s a l  a n d  
t h e y  h a v e  s a i d  —  t h e y  h a v e  f l a t l y  a g r e e d  t o  —  f a i l  t o  a g r e e  
a n d  s a i d  t h e y  w i l l  n o t  u n d e r  a n y  c i r c u m s t a n c e s  a p p r o v e  o n  l o t  
s e w a g e  d i s p o s a l  e v e n  if t h e  l o t s  w e r e  t e n  a c r e s  i n  s i z e  a n d  w h a t  
I w a s  t r y i n g  t o  d o  w a s  t o  h a v e  t h e m  g i v e  t h a t  a p p r o v a l  o n  l o t s  

a t  l e a s t ,  y o u  k n o w ,  f i v e  a c r e s  s i z e  a n d  t h e y  s a i d  t h e y  w o u l d n ' t  
d o  i t  e v e n  if i t  w a s  t e n  a c r e s  i n  s i z e  a n d  s o  t h i s  h a s  m e  i n  a 
b i n d  w i t h  m u n i c i p a l  p e o p l e  a n d  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s .  I n  t h i s  
p a r t i c u l a r  c a s e  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s  is n o t  t h e  v i l l i a n  a s  f a r  

a s  I ' m  c o n c e r n e d  b e c a u s e  t h e y  s a i d  t h e y ' l l  g o  a h e a d  w i t h  t h e  
d i s p o s a l  a n d  t h e y  d o n ' t  c a r e  w h a t  s i z e ,  y o u  k n o w .  W h a t e v e r  w e  
w a n t ,  w h a t e v e r  a n y b o d y  c a n  a g r e e  w i t h ,  t h e y ' l l  g o  a n d  so y o u  k n o w  
I t h i n k  t h e r e  i s  s o m e t h i n g  w r o n g  w h e n  t h e s e  g u y s ,  y o u  k n o w ,  I 
d o n ' t  k n o w  w h e r e  t h e  h e l l  t h e y  g o t  t h a t  p o w e r  w h e r e  t h e y  c a n  g o  
d o w n  in m y  d i s t r i c t ,  y o u  k n o w .  C h a r l i e  p r o b a b l y  r e m e m b e r s  w h e n  
I h a d  p r o b l e m s  w i t h  t h e m  a b o u t  w a t e r  s u p p l y .  W e  h a d  t o  o v e r t u r n  
o n e  o f  t h e  r e g u l a t i o n s ,  o n e  o f  t h e m  o n  m i n i m u m  l o t  s i z e .  Y o u  
k n o w ,  t h e s e  p e o p l e  a r e  a c o n s t a n t  t h o r n  in m y  side.

C H A I R M A N  - A r e  y o u  g o i n g  t o  b e  a v a i l a b l e  n e x t  T u e s d a y  n i g h t  a b o u t  
7 : 0 0 ?

F R E E M A N  - C e r t a i n l y .

C H A I R M A N  - W o u l d  y o u  l i k e  t o  h a v e  h e a r i n g s  o n  it? W e ' l l  n o t i f y  
t h e m  a n d  g e t  t h e m  in h e re.

F R E E M A N  - W e l l  I t h i n k  w h a t  I w o u l d  s u g g e s t ,  y o u  k n o w ,  m y  
s u g g e s t i o n  w h a t  w e ' d  d o  w o u l d  b e  t o  h a v e  s o m e b o d y  r e a l l y  h a v e  
a l o n g  h a r d  l o o k  a t  t h e  r e g u l a t i o n s  a n d  s e e  if t h e r e ' s  s o m e t h i n g  

—  y o u  k n o w ,  t h e y  m a y  b e  d o i n g ,  f o r  a l l  I k n o w ,  t h e y  m a y  b e  
d o i n g  s o m e t h i n g  t h a t  t h e  s t a t u t e s  a l l o w  t h e m  t o  do. I t  m a y  b e  
s o m e t h i n g  t h a t  w e ' v e  w r i t t e n  in t h e  l a w  t h a t  s a y s  t h a t ' s  a 

r e s p o n s i b i l i t y  s o  I d o n ' t  r e a l l y  k n o w .  T h e  o n l y  t i m e  I ' v e  
e v e r  r e a l l y  t a n g l e d  w i t h  t h e m  h a s  a l w a y s  b e e n  o v e r  r e g u l a t i o n s .
T h e  f i r s t  t i m e  t h e y  w e r e  a d a m a n t .  T h e y  w o u l d n ' t  b a c k  d o w n  a n d  
so w e  g o t  a r e s o l u t i o n .  T h e y  s i m p l y  o v e r t u r n e d  t h e  r e g u l a t i o n .
T h e  n e x t  t i m e  w a s  w h e n  O s s i  w a s  c h a i r m a n  a n d  w e  h a d  a l o n g  h a r d  
t a l k  w i t h  t h e m  a n d  y o u  k n o w ,  i t  w a s  a p p a r e n t  t h a t  s o m e t h i n g  h a d  
t o  b e  d o n e .  If t h e y  w o u l d n ' t  d o  it, w e  w o u l d  h a v e  to, a n d  t h e y  
f i n a l l y  b a c k e d  o u t  o n  t h a t .  W h a t  t h e y  w e r e  —  in t h a t  p a r t i c u l a r  
c a s e ,  t h e y  w e r e  s a y i n g  I h a d  o n e  a r e a  i n  a l i t t l e  c o m m u n i t y  w h e r e
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t h e r e  w a s  I t h i n k ,  n i n e  f a m i l i e s  h a d  t h e i r  o w n  w a t e r  s y s t e m  a n d  
t h e y  s a i d  t h i s  w a s  a p u b l i c  u t i l i t y  s i t e . . .

C H A I R M A N  - T w e n t y - s i x  p e o p l e ...

F R E E M A N  - A n d  y o u  k n o w  t h e y  f i n a l l y  d e c i d e d  t h a t  t h a t  w a s n ' t  
n e c e s s a r y  a f t e r  all. A f t e r  w e  w e r e  w o r r y i n g  a b o u t  it, b u t  I...

C H A I R M A N  - W e l l ,  I ' d  b e  h a p p y  t o  h a v e  R o d  K o c s i s  o r  J o e  G u t h e r i e  
r e s e a r c h  i t  a n d . . .

F R E E M A N  - W e l l  I t h i n k  t h a t  t h a t  w o u l d  b e  t h e  r o u t e  t h a t  I w o u l d  

l i k e  t o  go. T o  h a v e  s o m e b o d y  a c t u a l l y  r e s e a r c h  i t  a n d  s e e  if 
t h e y ' r e  a b u s i n g  r e g u l a t i o n s  s o m e w h e r e .  Y o u  k n o w ,  I m i g h t  f i n d  
t o  m y  e m b a r r a s s m e n t  t h a t  t h e y ' r e  a c t u a l l y  d o i n g  s o m e t h i n g  t h a t  
t h e  s t a t u t e s  a r e  b a n d e d  t o  d o  t h a t .  I d o n ' t  r e a l l y  k n o w ,  b u t  
I ' m  k i n d  o f  s u s p i c i o u s .

C H A I R M A N  - Y e s  sir.

P A R R  - I ' v e  g o t  t w o  t h i n g s  t h a t  h a v e  c o m e  up. O n e  o f  t h e m ,  I 

h a d  a c o n s t i t u e n t  w r i t e  m e  a n d  t h i s  is a g u y  w h o  is a t e a m s t e r  a n d  
o f  c o u r s e  y o u  k n o w  j o b s  i n  F a i r b a n k s  r i g h t  n o w ,  h e  w a s  o n  t h e  
"A" l i s t  w h i c h  h e  is a n d  h a s  b e e n  f o r  y e a r s ,  so h e  h a s  b e e n  
s e l l i n g  A m w a y  p r o d u c t s ,  I d o n ' t  k n o w  if y o u ' r e  f a m i l i a r  w i t h  
t h o s e  o r  not. In a d d i t i o n  h e  d o e s  a l i t t l e  s n o w  p l o w i n g  w h e n  
h e  g e t s  a c h a n c e  a n d  h e  d o e s  s o m e  o t h e r  o d d  jobs. S o  h e  w e n t  a n d  
g o t  h i m s e l f  a b u s i n e s s  l i c e n s e  f o r  t h i s  A m w a y  t h i n g  a n d  t h e y  s a i d  
w e l l  y o u ' v e  g o t  t o  p u t  d o w n  y o u r  s t a n d a r d  i n d u s t r i a l  c o d e  
n u m b e r  a n d  i t ' s  a t h i n g  t h a t  a l l  k i n d s  o f  b u s i n e s s e s  h a v e  n u m b e r s  
a n d  s o  h e  l o o k e d  t h r o u g h  h i s  b o o k l e t  a n d  h e  p u t  d o w n  t h r e e  n u m b e r s  
a n d  t h e  g a l  s a i d  y o u  c a n ' t  d o  t h a t ,  y o u  c a n  o n l y  h a v e  o n e  n u m b e r  
p e r  l i c e n s e  a n d  so h e ' s  s u p p o s e d  to b u y  t h r e e  d i f f e r e n t  b u s i n e s s  
l i c e n s e s  a t  $ 2 5 . 0 0  a p i e c e  t o  d o  t h i s ,  y o u  k n o w .  H e ' s  j u s t  
p i c k i n g  u p  w h a t e v e r  m o n e y  h e  c a n  s o m e  w a y  o r  t h e  o t h e r ,  y o u  k n o w .  
A n d  h e  w r o t e  m e  a b o u t  t h i s  a n d  so I —  a n d  h e  a l s o  w a s  w o n d e r i n g  
w h y  P e n n y ' s  o n l y  h a d  t o  h a v e  o n e  a n d  h e  h a d  to h a v e  t h r e e .  S o  
I c a l l e d  o v e r  to h a v e  h i m  t a l k  t o  p e o p l e  a n d  as a r e s u l t  of t h e  
c a l l ,  I ' v e  w r i t t e n  t h e  c o m m i s s i o n e r  a l e t t e r .  I h a v e n ' t  g o n e  a n y  
f u r t h e r .  I a m  w a i t i n g  f o r  the c o m m i s s i o n e r  to r e p l y .  I d o n ' t  
r e a l l y  k n o w  if t h i s  is j u s t i f i e d  a n d  a g a i n ,  I l o o k e d  a t  t h e  
s t a t u t e s  m y s e l f  b u t  I ' m  n o t  a n  a t t o r n e y  a n d  m a y b e  t h e  s t a t u t e s  
d o  a u t h o r i z e  t h i s  d e t e r m i n a t i o n ,  b u t  I d o n ' t  t h i n k  so, b u t  i t  
w o u l d  b e  w o r t h w h i l e  t o  c h e c k  out. I n  f a c t  it d i d  t u r n  o u t ,  a t  
l e a s t  f r o m  t h e  i n f o r m a t i o n  I g o t ,  t h a t  J C  P e n n y  in F a i r b a n k s  
w h i c h  is a b i g  r e t a i l  o p e r a t i o n  a l s o  r u n s  a n  a u t o m o b i l e  r e p a i r  
s h o p  o n  t h e i r  p r e m i s e  a n d  o n l y  h a d  o n e  l i c e n s e .  H e r e  is t h i s  
g u y  g e t t i n g  s t u c k  w i t h  t h r e e  t o  d o  r e a l l y  j u s t  p i c k  u p  t h i n g s  
a n d  s o  m a y b e  t h e  r e g u l a t i o n  d o e s n ' t  m a k e  a n y  s e n s e  on t h e  o n e  
S I C  n u m b e r  f o r  b u s i n e s s e s .  T h e  o t h e r  t h i n g  is a p e r s o n a l  c a s e  
a n d  I d o n ' t  w a n t  a n y  p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t ,  b u t  it s u r e  b r o u g h t  
h o m e  t o  m e  t h a t  o t h e r  p e o p l e  p r o b a b l y  h a v e  a s i m i l a r  p r o b l e m .
M y  f a m i l y  a n d  I f o r m e d  a l i t t l e  p a r t n e r s h i p  a n d  b o u g h t  a b u i l d i n g  
i n  F a i r b a n k s ,  w h i c h  is u n d e r  a b a t e m e n t  o r d e r ,  w e  w a n t e d  to 
r e b u i l d  i t  a n d  r e c o n s t r u c t  i t  a n d  l e a s e  i t  o u t  t o  t o u r i s t s
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( i n d i s c . ) .  I t ' s  r i g h t  i n  t h e  m i d d l e  o f  t o w n .  W e ' r e  t r y i n g  
t o  b u i l d  u p  t h e  c e n t e r  o f  t o w n .  W e l l  w e  t h o u g h t  w e  g o t  a t o u r i s t  
l o a n  f r o m  t h e  S t a t e ,  b u t  a p p a r e n t l y  y o u  h a v e  t o  d e a l  w i t h  t o u r i s t s  

d i r e c t l y  y o u r s e l f ,  y o u  c a n ' t  d e a l  t h r o u g h  y o u r  —  y o u r  l e s s e s s  
c a n ' t  d e a l  w i t h  t h e  t o u r i s t s ,  r i g h t .  S o  w e  t h o u g h t  w e l l  t h e r e ' s  
a s m a l l  b u s i n e s s  l o a n  p o s s i b i l i t y  t h e n  w e  f o u n d  t h e  r e g u l a t i o n  
i s  y o u  h a v e  t o  o c c u p y  50 p e r c e n t  o f  t h e  b u i l d i n g .  W e  d i d n ' t  w a n t  
t o  o c c u p y  it, w e  w a n t e d  t o  l e a s e  i t  o u t .  N o w  I d o n ' t  w a n t  a n y  
s p e c i a l  t r e a t m e n t  f r o m  us, b u t  h e r e ' s  a s o r t  o f  c a t c h  22 s i t u a t i o n  
a n d  t h e s e  a r e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  B u s i n e s s  L o a n  p e o p l e ,  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e .  S c  t h e r e ' s  r e v e n u e  o n  o n e  h a n d  w i t h  
t h e i r  S I C  t h i n g  w i t h  e x c e p t i o n  t o  t h e  l o a n s  p e o p l e  a n d  I d o n ' t  
k n o w ,  y o u  k n o w ,  m a y b e  w e  s h o u l d  j u s t  s i m p l y  g i v e  t h e m  t h e  law, 

i t ' s  s i m p l y  t o o  b r o a d  a n d  t h e y  h a v e  t o o  m u c h  a u t h o r i t y ,  I d o n ' t  
k n o w ,  b u t  t h e y  d i d n ' t  r e a l l y  in e i t h e r  c a s e  s e e m  t o  m e  t o  b e  
r e a s o n a b l e  —  l e t ' s  c h a n g e  i t  b a c k ,  d i d n ' t  s e e m  t o  b e  n e c e s s a r y  
r e g u l a t i o n s .

F R E E M A N  - S u r e l y  y o u  k n o w  b y  no, Mr. C h a i r m a n ,  y o u  k n o w  b y  n o
s t r e t c h  o f  i m a g i n a t i o n  t h e  L e g i s l a t u r e  e v e r  i n t e n d e d  t h a t
t h e  g u y  s h o u l d  h a v e  t o  h a v e  t h r e e  b u s i n e s s  l i c e n s e s ,  n o  w a y ,  righ t .

P A R R  - W e l l ,  I d o n ' t  t h i n k  so. I c a n  s e e  m a y b e  t h e  J C  P e n n y  
t h i n g  w h e r e  y o u ' v e  a c t u a l l y  g o t  t w o  f u l l  s i z e  b u s i n e s s e s  a n d  

s i n c e  o n e ' s  a n  a u t o m o b i l e  r e p a i r  b u s i n e s s ,  y o u  k n o w  g a r a g e ,  
t h a t ' s  o n e  t h i n g .  T h e  o t h e r  is a r e t a i l  o p e r a t i o n  s e l l i n g  s h i r t s .  
M a y b e  t h a t ' s  i n t e n d e d ,  I d o n ' t  k n o w ,  b u t  I d o n ' t  t h i n k  t h e y  
i n t e n d e d  f o r  a g u y  w h o  is j u s t  p i c k i n g  u p  a l i t t l e  m o n e y  d o i n g  
som e ,  y o u  k n o w ,  s e l l i n g  A m w a y  p r o d u c t s  a n d  a l i t t l e  m o n e y  p l o w i n g  
s n o w  i n  t h e  m i d d l e  o f  t h e  w i n t e r ,  y o u  k n o w  t o  h a v e  t o  g o  t h r o u g h  

s e v e r a l  d i f f e r e n t  l i c e n s e s .

C H A I R M A N  - W e l l  t h a t ' s  s o m e t h i n g  w e  s h o u l d  l o o k  i n t o .  T h a t ' s  n o t  
r i g h t .  T h e r e ' s  t o o  m a n y  p e o p l e  w h o  a r e  t r y i n g  t o  m a k e  a l i v i n g  
that: t h e i r  e n d e a v o r s  a r e  f o r  m o r e  t h a n  o n e  s t r a i g h t  o u t  v e n t u r e .

P A R R  - I h a v e  w r i t t e n  t h e  c o m m i s s i o n e r  o n  t h a t  o n e  a n d  I c a n  
g i v e  y o u  t h e  c o r r e s p o n d e n c e ,  Mr. C h a i r m a n .  Y o u  c a n  h a v e  it if 
y o u ' d  l i k e  a n d  s e e  w h a t  k i n d  o f  a n s w e r  y o u  c a n  c o m e  o a c k  w i t h .

C H A I R M A N  - O k a y  t h e s e  a r e  s e v e r a l  —  a r e  m o s t  p e o p l e  a v a i l a b l e  
i n  t h e  e v e n i n g  ( i n d i s c . )  w e  m i g h t  h a v e  t o  h o l d  s o m e  h e a r i n g s  
o n  s e v e r a l  ( i n d i s c . )  r e g a r d l e s s  o f  —  w e ' l l  d o  t h e  r e s e a r c h  
a n d  p u l l  i t  t o g e t h e r .

P A R R  - Mr. C h a i r m a n ,  W e d n e s d a y  n i g h t  t h e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
m e e t s ,  e v e r y  W e d n e s d a y  n i g h t  a t  7 : 3 0  so t h a t  n i g h t  I ' m  n o t  
a v a i l a b l e ,  b u t  T u e s d a y  n i g h t  w o u l d  b e  a g o o d  n i g h t  to m e e t  
b e c a u s e  w e  h a v e  s o m e t h i n g  a t  9 : 0 0  a n y w a y .

C H A I R M A N  - O k a y ,  if it m e e t s  w i t h  t h e  m e m b e r s '  a p p r o v a l  a n d  

w e  c a n  g e t  t h e  q u o r u m  w e l l  t h e n  l e t ' s  s e t  o n e  u p  f o r  T u e s d a y  
n i g h t  a n d  b y  t h a t  t i m e  w e ’ll h a v e  t h e  r e s e a r c h  a n d  t h e  f i r s t  
o n e  s h o u l d n ' t  t a k e  v e r y  l o n g .  O r a l ,  y o u ' r e  f r o m  t h e  s a l t w a t e r



a r e a ,  w h a t ' s  b e e n  y o u r  i n p u t  o r  w h a t  h a v e  y o u  i n  r e f e r e n c e  to 

h a n d t r o l l i n g ?  I ' v e  h a d  c o m p l a i n t s  f r o m  S e n a t o r  R a y  a n d  a l l  

k i n d s  o f  p e o p l e .

F R E E M A N  - I s u p p o s e ,  Mr. C h a i r m a n ,  w h a t e v e r  t h e  o u t c o m e ,  y o u  
s h o u l d  h a v e  s o m e  h e a r i n g s  a n d  i t ' s  g o i n g  t o  b e  a d o o z y  w h e n  y o u  
h a v e  i t  b e c a u s e  y o u ' v e  g o t . . .

B E I R N E  - Is t h a t  o n e  y o u  c a n ' t  h a n d t r o l l  f r o m  a  s p o r t s b o a t  

o r  s o m e t h i n g ?

F R E E M A N  - T h e y ' r e  g o i n g  t o  l i m i t  t h e  n u m b e r  o f  h a n d t r o l l e r s  

a n d  d o  i t  b y  r e g u l a t i o n .

C H A I R M A N  - B u t  t h e y  w e r e  s t o p p i n g  p e o p l e  a r o u n d  J u n e a u ,  e v i d e n t l y  
f r o m  t h e  c o m p l a i n t s  I ' v e  h a d  t h a t  p e o p l e  w h o  h a d  c h a r t e r  s e r v i c e s  

a n d  t h e y  w e r e  t a k i n g  p a r t i e s  o u t  t o  s p o r t f i s h  o n  a c h a r t e r ,  if 
t h e y  h a d  a h a n d t r o l l  l i c e n s e ,  t h e y  c o u l d n ' t  u s e  t h e  s a m e  b o a t  
t o  t a k e  a c h a r t e r  a n d  y o u  k n o w ,  w h i p l a s h e d  b a c k  a n d  f o r t h .
A n d  I ' v e  t a l k e d  t o  s o m e  p e o p l e  ( i n d i s c . )  a n d  I ' m  s u r e  O r a l  
k n o w s  m o r e  a b o u t  it t h a n  I do, b u t  b e t w e e n  t h e  p u r s e  s e i n e r s ,  
t h e  l o n g l i n e r s  a n d  t h e  g i l l n e t t e r s  a n d  t h e  w h o l e  b i t ,  t h a t  
p r o b a b l y  t h e  h a n d t r o l l e r s  a r e  p r o b a b l y  t h e  l e a s t  e f f e c t i v e  
h a r v e s t ,  p r o b a b l y  t h e  l e a s t  o f  t h e  s a l m o n .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,
I g u e s s  t h e y ' r e  n o t  t h a t  w e l l  r e p r e s e n t i v e  o f  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  
a l s o .

F R E E M A N  - I ' m  a m a n  w h o  h a s  s t r o n g  f e e l i n g s  a b o u t  t h e  h a n d t r o l l i n g  
b i t  o n  a c c o u n t  w h e n  I f i r s t  c a m e  t o  t h i s  c o u n t r y ,  I w a s  a h a n d -  
t r o l l e r  a n d  I d i d  d o  s o m e  h a n d t r o l l i n g  a n d  y o u ' r e  r i g h t  in o n e  
r e s p e c t  t h a t  t h e y ' r e  t r y i n g  t o  f r e e z e  t h e m  o u t  a n d  I ' v e  a l w a y s  

o b j e c t e d  t o  t h a t  b e c a u s e  I ' v e  a l w a y s  c o n s i d e r e d  t h e  h a n d t r o l l i n g  
t o  b e  t h e  p o o r m a n ' s  e n t r y  i n t o  t h e  f i s h e r i e s .  T h a t ' s  a h a r d  
w a y  t o  g o  b u t  if a g u y  h a s  g o t  e n o u g h  g u t s  a n d  a m b i t i o n  to 
s t a r t  s m a l l  a n d  t h e n  w o r k  h i s  w a y  up, y o u  know.- I ' v e  a l w a y s  
f e l t  t h a t  h e  s h o u l d  b e  a b l e  t o  d o  t h a t .  B e s i d e s  t h a t  I ' v e  
( i n d i s c . )  f e e l i n g s  w h e n  w e  h a d  l i m i t e d  e n t r y ,  w h e n  w e  v o t e d  
o n  it in t h e  f i r s t  ^ l a c e .  B e c a u s e  o f  t h e  h a n d t r o l l i n g ,  I h a v e  
r e a l  s t r o n g  f e e l i n g s  a b o u t  i t  a n d  I w a s  a s s i r e d ,  I c a n  r e m e m b e r  
b y  Mr.. G a r d i n e r  a n d  Mr. T i l l i o n  a n d  n u m e r o u s  o t h e r s  t h a t  w a s  

p u s h i n g  r e a l  h a r d  f o r  l i m i t e d  e n t r y ,  t h a t  t h e y  w e r e  n o t  i n t e r e s t e d  
i n  h a n d t r o l l e r s .  T h e y  d o n ' t  c a t c h  e n o u g h  f i s h  t o  a m o u n t ,  d o n ' t  
w o r r y  a b o u t  h a n d t r o l l e r s ,  t h e y ' r e  n o  c o u n t .  B u t  j u s t  a f e w  y e a r s  
g o  b y  a n d  n o w  w e ' r e  g e t t i n g  i n t o  l i m i t e d  e n t r y  f o r  h a n d t r o l l i n g  
a n d  t h e y ' r e  g o i n g  to f r e e z e  t h e  r e s t  o f  t h e m  o u t  y o u  s e e  a n d  
t h e s e  g u y s  w i l l  b e  w h e e l i n '  a n d  d e a l i n '  a n d  s e l l i n g  t h e i r  —  
a n d  w h e n  y o u  t a l k  t o  h a n d t r o l l e r s ,  y o u  c a n  d i v i d e  i t  r i g h t  q u i c k ,  
i f  a g u y  h a s  e n o u g h  t i m e  i n v o l v e d  t h a t  h e  t h i n k s  h e  is g o i n g  t o  
g e t  a p e r m i t ,  h e  w a n t s  l i m i t e d  e n t r y  a n d  if h e ' s  t h e  g u y  t h a t ' s  
j u s t  g e t t i n g  s t a r t e d  a n d  is a f r a i d  h e ' s  n o t  g o i n g  to g e t  o n e ,  
h e  d o n ' t  w a n t  l i m i t e d  e n t r y .  I t ' s  v e r y  e a s y  t o  s p o t  a n d  I ' v e  
h a d  s o m e  r e a l  l i v e l y  d i s c u s s i o n s  w i t h  p e o p l e  a n d  I a m  p e r s o n a l l y  
—  I k n o w  it, I ' m  a g a i n s t  l i m i t e d  - n t r y  f o r  h a n d t r o l l i n g .



C H A I R M A N  - H o w  a b o u t  if w e  s c h e d u l e  a n d  I d o n ' t  h a v e  t h e  d a t e  —  h o w  
a b o u t  i f  w e  s c h e d u l e  h e a r i n g s  o n  t h e  f i r s t  T u e s d a y  i n  M a r c h ,  a b o u t  
t h r e e  w e e k s  o f f ,  a t  7 : 0 0  p . m . ,  p r o b a b l y  i n  t h e  B u t r o v i c h  R o o m  a n d  

w e ' l l  g e t  o u t  a l l  t h e  n e c e s s a r y  n o t i f i c a t i o n s  a n d  w h a t  h a v e  y o u  
a n d  h o l d  i t  o n  h a n d t r o l l i n g .  W e ' v e  g o t  a c o u p l e  l e t t e r s  (ind i s c . )  
f r o m  p e o p l e  f r o m  d i s t a n t  p o i n t s  t h a t  w a n t  t o  c o m e  a n d  t e s t i f y  
s o  I t h i n k  i t ' s  o n l y  a p p r o p r i a t e . . .

F R E E M A N  - I w o u l d  m a k e  a s u g g e s t i o n ,  M r .  C h a i r m a n ,  t h a t  w h e n  y o u  
g e t  i n t o  t h i s  h a n d t r o l l i n g  b i t  t h a t  i f  t h e r e ' s  a n y w a y  t h a t  y o u  

c a n ,  t h a t  y o u  g e t  s o m e  p u b l i c i t y  o u t  t o  K e t c h i k a n ,  P e t e r s b u r g ,  
W r a n g e l l  a r e a s  s o  t h a t  t h e s e  g u y s . . .

L O W E L L  - W a s  t h e r e  a n y  i n  t h e  C o r d o v a  a r e a ?

F R E E M A N  - I d o n ’t r e a l l y  k n o w .  T h e r e  m a y  be, b u t  I s u s p e c t  t h a t  
m o s t  o f  y o u r  h a n d t r o l l e r s  a r e  S o u t h e a s t .

C H A I R M A N  - W e ' l l  p u t  i t  o u t  i n  t h e  n e w s p a p e r s  a n d  t h e  w h o l e  b i t  
a n d  a l l  t h e  l e g i s l a t i v e  a f f a i r s  o f f i c e s .  M a y b e  s e e  if w e  c a n ' t  
g e t  a n y  p u b l i c  s e r v i c e  a n n o u n c e m e n t s  o v e r  a n y  o f  t h e  l o c a l  r a d i o  
s t a t i o n s  in S o u t h e a s t e r n  e s p e c i a l l y .

P A R R  - Mr. C h a i r m a n ,  d o  I u n d e r s t a n d  t h a t  y o u ' r e  t a l k i n g  n e x t  
m e e t i n g  o f  t h e  c o m m i t t e e  is g o i n g  t o  b e  t h e  f i r s t  T u e s d a y  in 
M a r c h  o r  is t h a t  j u s t  t h e  h a n d t r o l l i n g  —  y o u  i n t e n d  t o  h a v e  
o n e  p r i o r  t o  t h a t ?

C H A I R M A N  - B e f o r e  t h a t  a n d  I w a n t  t o  g i v e  l e a d  t i m e .  W e ' v e  g o t  
s e v e r a l  p e o p l e  w h o  a r e  g o i n g  t o  c o m e  f r o m  d i s t a n c e s . . .

F R E E M A N  - L i v e  o u t  i n  t h e  b o o n i e s  w h e r e . . .

C H A I R M A N  - T h e  f i r s t  T u e s d a y  o f  M a r c h ,  7 : 0 0  p . m .  i n  t h e  B u t r o v i c h  
R o o m  o n  h a n d t r o l l i n g .  N o w  t h e  —  a n y  o f  t h e s e  o t h e r  r e g u l a t i o n s ,  
w e ' l l  h a v e  o n e  o f  t h e  a t t o r n e y s  d o  t h e  r e s e a r c h  o n  t h e  D E C  a n d  
w e ' l l  c o m e  u p  a n d  t h e n  w e ' l l  p r o b a b l y  s c h e d u l e  h e a r i n g s  s o o n e r  

t h a n  t h e  M a r c h  h e a r i n g s  o n  t h a t .  G e t  D E C  a n d  t h e n  ( i n d i s c . )  s e e  
if in f a c t  t h e y  c a n ' t  c o o p e r a t e  if t h e r e ' s  a n  o p e n i n g  f o r  it. 
C h a r l i e ,  d o  y o u  h a v e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  b u s i n e s s  l i c e n s e s ?

P A R R  - I '1] g i v e  y o u  t h e  c o r r e s p o n d e n c e  I h a v e  a n d  so f o r t h  a n d  
s t a t u t e  r e f e r e n c e  a n d  A A C  r e f e r e n c e  a n d . . .

C H A I R M A N  - Y e a h ,  if w e  c o u l d  g e t  c o p i e s  o n  i t  a n d  t h e n  w e  c a n  
s e t  o n e  u p  m a y b e  in a b o u t  t w o  w e e k s  o n  t h a t .  S e e  if w e  c a n ' t  g e t  
t h e m  in a n d  t a l k  a b o u t  it. It a p p e a r s  t o  b e  c o m p l e t e l y . . .

B E I R N E  - W h a t ' s  t h a t ?



C H A I R M A N  - O n  b u s i n e s s  l i c e n s e s ,  s m a l l  b u s i n e s s  o f  h a v i n g  t w o  
o r  t h r e e  d i f f e r e n t  l i c e n s e s .  T h e y  m a y  w e l l  h a v e  t o  g e t  t h e m  

i n  a n d  t h e n  g o  a f t e r  t h e  l o a n s  p e o p l e  a n d  a n y b o d y  e l s e  t o  s e e  

i f  t h e y ' r e  a l l  t a l k i n g  t h e  s a m e  g a m e .  O n  t h e  f i r e  r e g u l a t i o n s ,
I ' v e  w r i t t e n  a l e t t e r  t o  L e R e s c h * 3 a s  S u e  s a y s .  W e ' r e  k i n d  o f  
i n  a b o x  i n  t h a t  t h e y  h a v e n ' t  b e e n  p r o m u l g a t e d  y e t ,  b u t  t h a t ' s  
t h e  o n e  t h a t  w i l l  r e q u i r e  t h a t  i f  y o u ' v e  g o t  a c a t  o r  p i e c e  o f  
e q u i p m e n t  w o r k i n g  o u t  i n  t h e  w o o d s  a n d  w h e n  y o u  s h u t  d o w n ,  t h e  

o p e r a t o r  w i l l  h a v e  t o  s i t  t h e r e  f o r  t w o  h o u r s  a f t e r  t h e  s h u t  d o w n  

o f  t h e  m a c h i n e  t o  i n s u r e  t h a t  s o m e  s o r t  o f  a f i r e  d o e s n ' t  s t a r t .
A n d  l i k e w i s e  w i t h  a n y b o d y  w i t h  a c h a i n s a w  c u t t i n g  w o o d  a n d  t h e y  
h a v e  t o  h a v e  a C o 2  e x t i n g u i s h e r  w i t h  t h e m  a n d  t h e y  r e a l l y  
j u s t  h a v e  g o t t e n  t o t a l l y  o v e r z e a l o u s  b a s e d  o n  t h e  D e l t a  f i r e .

L O W E L L  - T h e r e  is a s u m m a r y  o f  t h e m .

P A R R  - I t  m i g h t  b e  o n e  o f  t h e  t h i n g s  t h e  c o m m i t t e e  c o u l d  d o  t o  
b e  u s e f u l  w o u l d  b e  t o  g e t  s o m e  o f  t h e s e  b e f o r e  t h e y  a r e  
p r o m u l g a t e d  a n d  y o u  k n o w ,  a t  l e a s t  m a y b e  t h e y  w o n ' t  h a v e  to 
g o  i n t o  e f f e c t  a n d  t h e n  h a v e  t o  b e  r e p e a l e d .

C H A I R M A N  - Y e a h ,  w e l l  I ' v e  s e n t  a l e t t e r  to L e R e s c h e  a n d  t h e n  
S a c k e t t  f o l l o w e d  up, u n s o l i t i c t e d  h e  f o l l o w e d  u p  w i t h  a l e t t e r ,  

b u t  b a s i c a l l y  t h e  t h i n g  t h a t  t h e y ' r e  r e q u i r i n g  is y o u  h a v e  t o  
h a v e  a t a n k  t r u c k  o u t  t h e r e  w i t h  a p o w e r  p u m p  a n d  t r a i l e r ,  j u s t  
o n  a n d  o n .  I t  j u s t  c h a n g e s  t h e  w h o l e  l i f e s t y l e  o f  a n y b o d y  t h a t ' s  
o u t  i n  t h e  b u s h  a n d  b a s i c a l l y  p e o p l e  j u s t  c a n ' t  c o m p l y  a n d  w h a t  
h a p p e n s  is t h a t  if t h e r e  i s  a f i r e  a n d  t h e y ' r e  o u t  of c o m p l i a n c e  
w i t h  a n y  o f  t h e s e  t h i n g s ,  t h e n  t h e y ' r e  h e l d  r e s p o n s i b l e  f o r  
t h e  f i r e  b e c a u s e  o f  n o n c o m p l i a n c e .  L i k e  I sa y ,  I ' v e  a l r e a d y  
s e n t  a l e t t e r  t o  L e R e s c h e  a n d  h o p e f u l l y  t h e s e  w o n ' t  b e  p r o m u l g a t e d  
b u t  w e ' r e  j u s t  g o i n g  t o  h a v e  t o  w a t c h ,  b u t  I h a d  h e a r d  t h a t  t h e y  
f e l t  t h a t  i t  w o u l d  b e  M a y  b e f o r e  t h e s e  w o u l d  b e  p r o m u l g a t e d  a n d  
t h a t ' s  w h a t  f u r t h e r e d  m y  a p p r e h e n s i o n  t h a t  w e  w o u l d  a d j o u r n  o u t  
a n d  t h e  c o m m i t t e e  w o u l d n ' t  h a v e  t e e t h  t o  d o  a n y t h i n g  a b o u t  t h e m .
I ' v e  a l s o  h a d  c o m p l a i n i n g  a b o u t  m i n i n g  r e g u l a t i o n s ,  l a c k  of 

a d e q u a t e  n o t i c e  t o  m i n e r s  a n d  t h a t  alot. o f  t h e  m i n i n g  i t e m s  w h i c h  
s h o u l d  b e  m i n i n g  r e g u l a t i o n s  t h a t  D N R  is p u t t i n g  t h e m  i n t o  o t h e r  
a g e n c i e s  a n d  e v e n  o v e r  t o  D E C  a n d  t h e y ' r e  n o t  b e i n g  c r o s s - r e f e r e n c e d  
T h e y  t r y  t o  s t a y  o n  t o p  o f  t h e  m i n i n g  r e g u l a t i o n s  b u t  t h a t  d o e s n ' t  
—  e v e n  t h o u g h  t h e y  c o m p l y  w i t h  t h o s e ,  t h e r e  a r e  o t h e r  r e g u l a t i o n s  
t h a t  t h e y ' r e  o u t  o f  c o m p l i a n c e  w i t h  if t h e y  m i n e  a n d  t h a t ' s  o n e  
t h a t  I ' l l  s e n d  a l e t t e r  o v e r  t o  L e R e s c h e  o n  f i r s t  a n d  w e  m a y  h a v e  
t o  b r i n g  u p  a g a i n .  D i d  a n y o n e  e l s e  h a v e  a n y t h i n g  t h e y  w a n t e d  to 
c o v e r ?  I d o n ' t  w a n t  t o  h o l d  y o u  f e l l o w s  up. O k a y ,  I t h a n k  y o u  
v e r y  m u c h  a n d  I h a v e  t o  a p o l o g i z e  f o r  m y  s i d e  o f  t h e  f e n c e  n o t  
s h o w i n g  up, b u t  w e ' l l  t r y  t o  h a v e  t h e m  o n  T u e s d a y  e v e n i n g .
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M e m b e r s  P r e s e n t :  B e n n e t t ,  H o h m a n ,  F r e e m a n ,  B e i r n e

M e m b e r s  E x c u s e d :  D a n k w o r t h ,  P a r r

G e n e r a l  O v e r v i e w  o f  A R R C

J o e  G u t h r i e ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  h a s  b e e n  t h e  c o u n s e l  f o r  t h e  c o m m i t t e e  s i n c e  

i t s  f o r m a t i o n  s e v e r a l  y e a r s  a g o .  M r. G u t h r i e  g a v e  a  s h o r t  o v e r v i e w  o f  t h e  A R R C ,  t h e  

m a i n  f u n c t i o n  o f  w h i c h  i s  to h o l d  h e a r i n g s  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  

a n n u l m e n t  o f  r e g u l a t i o n s .  K e  w a s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  i n  t h e  p a s t  t h e  A R R C  

h a s  n o t  t a k e n  a n  a c t i v e  r o l e  i n  r e v i e w i n g  r e g u l a t i o n s .  T h e y  o n l y  r e a c t e d  w h e n  a  

s p e c i f i c  c o m p l a i n t  w a s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e m  e i t h e r  b y  t h e i r  o w n  c o n s t i t u e n t s  o r  b y  

t h e  S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  o r  P r e s i d e n t  o f  t h e  S e n a t e .  A n o t h e r  p r o b l e m  w i t h  t h e  A R R C  

i s  t h a t  t h e  s t a f f  f o r  t h e  commitv.ee r e a l l y  d o e s n ' t  k n o w  w h a t  t h e  l e g i s l a t o r s '  i n t e r e s t s  

a r e  a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e y  t e n d  t o  d o  w h a t  t h e y  w a n t  t o  do.

O n e  o f  t h e  m a j o r  p r o b l e m s  b r o u g h t  o u t  w a s  t h a t  t h e  l e g i s l a t o r  d o e s n ' t  h a v e  e n o u g h  t i m e  

t o  r e v i e w  r e g u l a t i o n s  a l o n g  w i t h  a l l  h i s  o t h e r  d u t i e s  a n d  c o m m i t t e e  a s s i g n m e n t s .  T o  

r e v i e w  a l l  r e g u l a t i o n s  w o u l d  b e  a  f u l l  t i m e  j o b  f o r  a n  a t t o r n e y ,  d u e  t o  t h e  v o l u m e  o f  

r e g u l a t i o n s  f i l e d  e a c h  y e a r .

A n o t h e r  p r o b l e m  is t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  A  l a w y e r  c a n ' t  w e i g h  

t h e  r e g u l a t i o n s  o n  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ;  h e  c a n  o n l y  s e e  i f  t h e y ' r e  l e g a l l y  c o r r e c t .

T h e  i d e a l  s o l u t i o n  w o u l d  b e  t o  d e f i n e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  w e l l  e n o u g h  s o  a s  t o  a l l o w  

a  s t a f f  p e r s o n  t o  u n d e r s t a n d  i t  w e l l  e n o u g h  t o  p i c k  o u t  r e g u l a t i o n s  t o  b e  r e v i e w e d  b y  

t h e  A R R C .

C o m m i t t e e  A s s i g n m e n t s

S e n a t o r  H o h m a n :  T i t l e s  2, 3, 10, 14

R e p r e s e n t a t i v e  F r e e m a n :  T i t l e s  13, 17, .19

S e n a t o r  D a n k w o r t h :  T i t l e s  9, 12, 15, 20

R e p r e s e n t a t i v e  B e i r n e :  T i t l e s  5, 11

R e p r e s e n t a t i v e  P a r r :  T i t l e s  4, 6, 7

S e n a t o r  B e n n e t t :  T i t l e s  8, 16, 10

G e n e r a l  C o m m e n t s

S e n a t o r  B e n n e t t  m a d e  c l e a r  t h a t  t h e  A R R C  is  n o t  t o  b e  a p u n i t i v e  c o m m i t t e e ,  b u t  o n e  

i n s u r i n g  t h a t  g o v e r n m e n t  i s  r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  p e o p l e .  T h e  c o m m i t t e e ' s  

e f f e c t i v e n e s s  l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  A R R C  c a n  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  a n n u l  r e g u l a ­

t i o n s .  T h e  s u s p e n s i o n  p o w e r  c a n  b e  u s e d  d u r i n g  t h e  i n t e r i m ;  h o w e v e r ,  i t  s h o u l d  b e  u s e d  

o n l y  i n  d i r e  c i r c u m s t a n c e s  b e c a u s e  y o u  w a n t  t o  b e  a b l e  t o  k i l l  the r e g u l a t i o n  a n d  s e e  

i t  d i e .

A r t  P e t e r s o n ,  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  b r o u g h t  u p  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  R u l i n g  o f  K e l l y  

v s .  H a m m o n d ,  w h i c h  s t a t e s  t h a t  a  c o m m i t t e e  c a n ' t  e x e r c i s e  t he l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n .  H e  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  A R R C  n o t  r e l y  t o o  h e a v i l y  o n  t h e  s u s p e n s i o n  p o w e r  b e c a u s e  o f  t h i s  

r u l i n g ,  f o r  i f  s u s p e n s i o n  is  v i e w e d  as  a l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n ,  it b e c o m e s  a q u e s t i o n  

a s  t o  w h e t h e r  a  c o m m i t t e e  c a n  e x e c u t e  t h a t  p o w e r .

S e n a t o r  B e n n e t t  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  A R R C  w o u l d  h o l d  a p u b l i c  h e a r i n g  o n  l a n d  r e g u l a t i o n s  

s o m e w h e r e  a r o u n d  M a r c h  16, a  S a t u r d a y .

L a n i  M a r t y a k ,  A .A.
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M e m b e r s  P r e s e n t :  B e n n e t t ,  H o h m a n ,  F r e e m a n ,  B e i r n e

M e m b e r s  E x c u s e d :  D a n k w o r t h ,  P a r r

G e n e r a l  O v e r v i e w  o f  A R R C

J o e  G u t h r i e ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  h a s  b e e n  t h e  c o u n s e l  f o r  t h e  c o m m i t t e e  s i n c e  

i t s  f o r m a t i o n  s e v e r a l  y e a r s  a g o .  M r .  G u t h r i e  g a v e  a  s h o r t  o v e r v i e w  o f  t h e  A R R C ,  t h e  

m a i n  f u n c t i o n  o f  w h i c h  i s  t o  h o l d  h e a r i n g s  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  

a n n u l m e n t  o f  r e g u l a t i o n s .  H e  w a s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  i n  t h e  p a s t  t h e  A R R C  

h a s  n o t  t a k e n  a n  a c t i v e  r o l e  i n  r e v i e w i n g  r e g u l a t i o n s .  T h e y  o n l y  r e a c t e d  w h e n  a  

s p e c i f i c  c o m p l a i n t  w a s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e m  e i t h e r  b y  t h e i r  o w n  c o n s t i t u e n t s  o r  b y  

t h e  S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  o r  P r e s i d e n t  o f  t h e  S e n a t e .  A n o t h e r  p r o b l e m  w i t h  t h e  A R R C  

i s  t h a t  t h e  s t a f f  f o r  t h e  c o m m i t t e e  r e a l l y  d o e s n ' t  k n o w  w h a t  t h e  l e g i s l a t o r s '  i n t e r e s t s  

a r e  a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  t h e y  t e n d  t o  d o  w h a t  t h e y  w a n t  t o  d o.

On.a o f  t h e  m a j o r  p r o b l e m s  b r o u g h t  o u t  w a s  t h a t  t h e  l e g i s l a t o r  d o e s n ' t  h a v e  e n o u g h  t i m e  

t o  r e v i e w  r e g u l a t i o n s  a l o n g  w i t h  a l l  h i s  o t h e r  d u t i e s  a n d  c o m m i t t e e  a s s i g n m e n t s .  T o  

r e v i e w  a l l  r e g u l a t i o n s  w o u l d  b e  a  f u l l  t i m e  j o b  f o r  a n  a t t o r n e y ,  d u e  t o  t h e  v o l u m e  o f  

r e g u l a t i o n s  f i l e d  e a c h  y e a r .

A n o t h e r  p r o b l e m  i s  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  A  l a w y e r  c a n ' t  w e i g h  

t h e  r e g u l a t i o n s  o n  l e g i s l a t i v e  i n t e n t ;  h e  c a n  o n l y  s e e  i f  t h e y ' r e  l e g a l l y  c o r r e c t .

T h e  i d e a l  s o l u t i o n  w o u l d  b e  t o  d e f i n e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  w e l l  e n o u g h  s o  a s  t o  a l l o w  

a  s t a f f  p e r s o n  t o  u n d e r s t a n d  i t  w e l l  e n o u g h  t o  p i c k  o u t  r e g u l a t i o n s  t o  b e  r e v i e w e d  b y  

t h e  A R R C .

C o m m i t t e e  A s s i g n m e n t s

S e n a t o r  H o h m a n :  T i t l e s  2, 3, 10, 14

R e p r e s e n t a t i v e  F r e e m a n :  T i t l e s  13, 17, 19

S e n a t o r  D a n k w o r t h :  T i t l e s  9, 12, 15, 20

R e p r e s e n t a t i v e  B e i r n e :  T i t l e s  5, 11

R e p r e s e n t a t i v e  P a r r :  T i t l e s  4, 6, 7

S e n a t o r  B e n n e t t :  T i t l e s  8, 16, 18

G e n e r a l  C o m m e n t s

S e n a t o r  B e n n e t t  m a d e  c l e a r  t h a t  t h e  A R R C  is  n o t  t o  b e  a p u n i t i v e  c o m m i t t e e ,  b u t  o n e  

i n s u r i n g  t h a t  g o v e r n m e n t  is  r e s p o n s i v e  t o  t h e  n e e d s  o f  t h e  p e o p l e .  T h e  c o m m i t t e e ' s  

e f f e c t i v e n e s s  l i e s  i n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  A R R C  c a n  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  a n n u l  r e g u l a ­

t i o n s .  T h e  s u s p e n s i o n  p o w e r  c a n  b e  u s e d  d u r i n g  t h e  i n t e r i m ;  h o w e v e r ,  i t  s h o u l d  b e  u s e d  

o n l y  i n  d i r e  c i r c u m s t a n c e s  b e c a u s e  y o u  w a n t  t o  b e  a b l e  t o  k i l l  t h e  r e g u l a t i o n  a n d  s e e  

i t  d i e .

A r t  P e t e r s o n ,  A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l ,  b r o u g h t  u p  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  R u l i n g  o f  K e l l y  

v s .  H a m m o n d ,  w h i c h  s t a t e s  t h a t  a c o m m i t t e e  c a n ' t  e x e r c i s e  t h e  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n .  H e  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  A R R C  n o t  r e l y  t o o  h e a v i l y  o n  t h e  s u s p e n s i o n  p o w e r  b e c a u s e  o f  t h i s  

r u l i n g ,  f o r  i f  s u s p e n s i o n  is v i e w e d  a s  a  l e g i s l a t i v e  f u n c t i o n ,  it  b e c o m e s  a q u e s t i o n  

a s  t o  w h e t h e r  a  c o m m i t t e e  c a n  e x e c u t e  t h a t  p o w e r .

S e n a t o r  B e n n e t t  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  A R R C  w o u l d  h o l d  a  p u b l i c  h e a r i n g  o n  l a n d  r e g u l a t i o n s  

s o m e w h e r e  a r o u n d  M a r c h  16, a S a t u r d a y .

L a n i  M a r t y a k ,  A . A .
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1 7  M a r c h  1 9 7 9  —  1 : 3 0  p . m .

M e m b e r s  P r e s e n t :  B e n n e t t ,  D a n k w o r t h ,  H o h m a n ,  F r e e m a n ,  B e i r n e ,  P a r r

J o n  M a l o n e y  —  N e w  H o m e s t e a d e r s  —  A n c h o r a g e  

M r. M a l o n e y  p o i n t e d  o u t  t h e  d a n g e r s  o f  t w o  o f  t h e s e  c l a s s i f i c a t i o n s — g r e e n b e l t  a

C h a i r m a n  B e n n e t t  c a l l e d  t he m e e t i n g  t o  o r d e r  p r o m p t l y  a t  1 : 3 0  p . m .  a n d  l a i d  o u t  t h e  

g r o u n d  r u l e s  f o r  t h e  p u b l i c  h e a r i n g .  T h e  A R R C  w o u l d  p r o c e e d  a l p h a b e t i c a l l y  t h r o u g h  

t h e  t e l e c o n f e r e n c i n g  s t a t i o n s ,  h e a r i n g  t e s t i m o n y  f r o m  t w o  p e o p l e  a t  e a c h  s t a t i o n ,  

a n d  e a c h  p e r s o n  had. a p p r o x i m a t e l y  f i v e  m i n u t e s  t o  t e s t i f y  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e .

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  s u m m a r i z e d  r e v i e w  o f  t h e  t e s t i m o n y  t a k e n  d u r i n g  t h e  t e l e c o n f e r e n c e d  

h e a r i n g s  i n  t h e  o r d e r  i n  w h i c h  i t  w a s  r e c e i v e d :

P a u l  G l a v i n o v i c h  —  A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  —  A n c h o r a g e

M r. G l a v i n o v i c h  t e s t i f i e d  a g a i n s t  t h e  p r e s e n t  l a n d  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  r e g u ­

l a t i o n s  o n  b e h a l f  o f  t h e  A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n .  T h e  r e g u l a t i o n s  d o n ' t  r e f l e c t  

p r o c e d u r e s  f o r  i n v e n t o r y ,  p l a n n i n g ,  a n d  c l a s s i f i c a t i o n  o f  s t a t e  l a n d s  a s  s e t  o u t  

i n  t h e  A l a s k a  S t a t u t e , ,w h i c h  p a s s e d  in J u n e  1 9 7 8 .  T h e  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s  d o n ' t  

r e f l e c t  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  i n v e n t o r y i n g  s t a t e  l a n d ,  n o r  d o  t h e y  a d o p t  t h e  t r u e  

l e v e l s  o f  l a n d  u s e  p l a n n i n g  r e q u i r e d  b y  t h e  act .  R a t h e r  t h a n  f i r s t  l o o k i n g  a t  e a c h  

o f  t h e  r e g i o n s  o f  t h e  s t a t e  a s  a  w h o l e  a n d  d e l i n e a t i n g  t h e  a r e a s  o f  s e t t l e m e n t ,  i m ­

p a c t ,  a n d  a r e a s  w h i c h  s h o u l d  b e  r e t a i n e d  i n  p u b l i c  o w n e r s h i p ,  a.id t h e n  u s i n g  t h o s e  

r e g i o n a l  p l a n s  a s  a b a s i s  f o r  m o r e  d e t a i l e d  p l a n n i n g ,  t h e  D i v i s i o n ' s  r e g u l a t i o n s  

b e g a n  w i t h  d e t a i l e d  p l a n n i n g .  T h e r e  a r e  1 9  s e p a r a t e  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n s ,  a l l  v e r y  

s p e c i f i c  a n d  o n l y  s i x  o f  w h i c h  a r e  o p e n  t o  l o c a t a b l e  m i n e r a l s .

M r .  G l a v i n o v i c h  t o l d  o f  a m e e t i n g  w i t h  t h e  D i v i s i o n ' s  p l a n n i n g  p e r s o n n e l  l a s t  s p r i n g  

a t  w h i c h  t h e  A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t  s o m e  o f  t h e  m o r e  

r e s t r i c t i v e  c l a s s i f i c a t i o n s  c o u l d  b e  u s e d  t o  c l o s e  s t a t e  l a n d s  t o  m i n e r a l  e n t r y  a n d  

t h e y  l e a v e  o u t  t h e  m a x i m u m  a c r e a g e  t h a t  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  m o r e  r e s t r i c t i v e  

c l a s s i f i c a t i o n s .  T h e s e  s u g g e s t i o n s  w e r e  n o t  h e e d e d  a n d ,  r e c e n t l y ,  3 8 0 , 0 0 0  a c r e s  i n  

t h e  T o k - B i g  D e l t a  a r e a  w e r e  c l a s s i f i e d  p u b l i c  r e c r e a t i o n ,  c l o s e d  to m i n e r a l  e n t r y .  

A n o t h e r  o b j e c t i o n  t h a t  s u r f a c e d  d u r i n g  t h i s  m e e t i n g  w a s  t h a t  t h e  S t a t e  D i v i s i o n  o f  

M i n e s  a n d  E n e r g y  M a n a g e m e n t  a n d  t h e  D i v i s i o n  o f  ’G e o l o g i c a l  a n d  G e o p h y s i c a l  S u r v e y s  

w e r e  n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  l i s t  o f  s t a t e  a g e n c i e s  t o  b e  c o n s u l t e d  in t h e  p r e p a r a t i o n  

o f  a  s t a t e  l a n d  u s e  p l a n .  Mr. G l a v i n o v i c h  b r o u g h t  o u t  t h e  f a c t  t h a t  t h e  H a i n e s -  

S k a g w a y  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n s  w e r e  t o t a l l y  u n a c c e p t a b l e  t o  g r o u p s  o f  c i t i z e n s  i n  t h e  

H a i n e s - S k a g w a y  a r e a ,  y e t  t h e  f i n a l  d r a f t  o f  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  is c u r r e n t l y  b e i n g  

c o n s i d e r e d  a n !  i t  d o e s n ' t  i n c o r p o r a t e  a n y  o f  t h e  H a i n e s '  r e c o m m e n d a t i o n s .

:
M r .  G a l v i n o v i c h  a l s o  p o i n t e d  o u t  a n  a r t i c l e  t h a t  a p p e a r e d  r e c e n t l y  i n  t h e  A n c h o r a g e  

T i m e s , w h i c h  she led  t h e  n e w  s t a t e  p r o p o s a l  f or c l a s s i f i c a t i o n  i n  t h e  K e n a i  a r e a —  

a p p r o x i m a t e l y  8 1 , 0 0 0  a c r e s  in  f i s h  a n d  g a m e  c r i t i c a l  h a b i t a t  a r e a s ;  1 7 , 0 0 0  a c r e s  i n  

p a r k s ,  r e c r e a t i o n ,  a n d  s c e n i c  c l a s s i f i c a t i o n s ;  o n l y  3 , 0 0 0  a c r e s  f o r  a g r i c u l t u r a l  u s e ;  

a n d  1 , 3 0 0  a c r e s  f o r  l o g g i n g  use .  In t h e  S t a t e h o o d  A c t  A l a s k a  w a s  g r a n t e d  a  l a r g e  

l a n d  b a s e  u p o n  w h i c h  to  b a s e  i t s  e c o n o m y .  If  t h e s e  l a n d s  a r e  n o t  g o i n g  t o  b e  a v a i l ­

a b l e  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e n  t h e  i n t e n t  o f  t h a t  a c t  is  b e i n g  v i o l a t e d .  T h e  

A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  f e e l s  t h a t  t h e  a p p r o a c h  t a k e n  i n  t h e  r e g u l a t i o n s  i s  n o t  

w h a t  w a s  e n v i s i o n e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  w h e n  t h e y  a d o p t e d  H B  7 2 0  l a s t  y e a r .
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f o r e s t  l a n d .  T h e  g r e e n b e l t  c l a s s i f i c a t i o n  d e f i n i t i o n  o p e n s  u p  t h e  w h o l e  s t a t e .  I t  

n o t  o n l y  c o v e r s  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  r o u t e s ,  a s  i n t e n d e d ,  b u t  i t  a l s o  c o v e r s  t h e  

p r o m i n e n t  p h y s i c a l  f e a t u r e s  o f  t h e  l a n d ,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  m o u n t a i n s  a n d  t h e  o p e n  

s p a c e s  b e t w e e n .  H e  c o m p a r e d  t h e  D i v i s i o n ' s  u s e  o f  c l a s s i f i c a t i o n s  t o  t h e  r e s t r i c t i o n s  

i m p o s e d  b y  P r e s i d e n t  C a r t e r  u n d e r  t h e  A n t i q u i t i e s  A c t .

R e g a r d i n g  f o r e s t  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n s ,  Mr. M a l o n e y  r e c o m m e n d e d  t h a t  a  m i n i m u m  r e­

q u i r e m e n t  o f  1 5 , 0 0 0  b o a r d  f e e t  p e r  a c r e  b e  p u t  o n  i t  t o  p r e v e n t  t h e  D i v i s i o n  f r o m  

c l a s s i f y i n g  s t i c k  l a n d  j u s t  t o  g e t  i t  a w a y  f r o m  t h e  p u b l i c .

• - •• • V *1 ' ; • ■ ’ • ' ’ ’ • *

M r .  M a l o n e y  a l s o  s t a t e d  t h a t  h e  h a d  a t t e n d e d  a  l a n d  d i s p o s a l  m e e t i n g  i n  W a s i l l a ,  a n d  

t h e  p e o p l e  t h e r e  w e r e  u p s e t  b e c a u s e  t h e y  h a v e  t o  p u r c h a s e  4 0, 50, o r  6 0  a c r e  l o t s ,  

m o s t  o f  w h i c h  i s  u n d e r w a t e r  a n d  u n u s e a b l e .

W i l l i a m  W o o d  —  F a i r b a n k s  I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n  —  F a i r b a n k s

D r .  W o o d  s t a t e d  t h a t  i t  s e e m e d  t o  h i m  t h a t  t h e  c o n c e r n  o f  t h e  r e g u l a t i o n s ’ p r o p o s e r s  

w a s  a  t o t a l l y  r e s t r i c t i v e  o n e .  T h e r e  a r e  n o  p r o v i s i o n s  f o r  a s s i m i l a t i n g  t h e  w i d e  

u s e  o f  l a n d  f o r  h u m a n  p e r s o n s .  T h e r e  is  n o  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  s o c i a l  a n d  e n o n o m i c  

c o s t s  t o  a l l  p e o p l e  f o r  i d l e  l a n d .

D r .  W o o d  s u g g e s t e d  t h a t  i n  S e c t i o n  11. A A C  5 5 . 0 3 0  a p e r i o d  b e  p l a c e d  a f t e r  t h e  w o r d s  

" g e n e r a l  p u b l i c . "  T h e  d r a f t e r s  o f  t h i s  p r o p o s a l  s e e m  t o  g i v e  p r e f e r e n c e  to c e r t a i n  

g r o u p s  t h a t  a r e  n a m e d ,  a n d  s i n c e  y o u  c a n ' t  n a m e  t h e m  a ll, w h y  n a m e  a n y ?

lie a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  l a s t  p h r a s e  in  11 A A C  5 5 . 0 4 0 ,  w h i c h  r e a d s ,  " t h e  p r o v i s i o n s  

o f  t h e  m o r e  r e s t r i c t i v e  w i l l  g o v e r n , "  s h o u l d  b e  c h a n g e d  t o  " t h e  w i s e s t  a n d  b e s t  u s e  

s h o u l d  g o v e r n . "

I n  c l o s i n g ,  D r. W o o d  s t a t e d  t h a t  t h e  m a n a g e m e n t  g o a l s  o f  t h e  l a n d s  o f  A l a s k a  s h o u l d  

b e  p e o p l e  g o a l s — t o  p r o v i d e  f o o d ,  f u el, f i b e r ,  t o o l s ,  r e c r e a t i o n ,  a n d  s p i r i t u a l  f u l­

f i l l m e n t .

H e l e n  W a r n e r  —  C i r c l e  M i n i n g  and. R e c o r d i n g  D i s t r i c t  —  F a i r b a n k s

M o s t ,o f  Ms .  W a r n e r ' s  t e s t i m o n y  is n o t  d e c i p h e r a b l e  o n  t h e  tape; h o w e v e r ,  s h e  d i d  e x ­

p r e s s  h e r  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  r e g u l a t i o n s .  S h e  s t a t e d  t h a t  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  C i r c l e  

M i n i n g  D i s t r i c t  w h i c h  w a s  n o t  i n c l u d e d  in th e  Y u k o n  F l a t s  M o n u m e n t  h a s  b e e n  s e l e c t e d

b y  t h e  s t a t e .  S i n c e  t h e  a r e a  is  i n d u s t r i a l ,  r e s i d e n t i a l ,  a n d  r e c r e a t i o n a l ,  w a t e r

u s e r s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  m e e t  e x i s t i n g  w a t e r  s t a n d a r d s  t h r o u g h o u t  t h e  a r e a  a n d  t h i s  

i s  n o t  a  r e a l i s t i c  a t t a i n m e n t  g o a l  to t h e  v e r y  w e l l  e s t a b l i s h e d  a n d  t r a d i t i o n a l  p l a c e r

m i n i n g  i n d u s t r y  i n  t h a t  a r e a .

S t e p h e n  R e e v e  —  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  —  J u n e a u

M r .  R e e v e ,  t h e  C h i e f  o f  P l a n n i n g  a n d  C l a s s i f i c a t i o n  f o r  D N R ,  w a s  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  

m i s c o n c e p t i o n  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  is n o t  g e t t i n g  a g o o d  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m  g o i n g .  

T h e  p r e s e n t  s t a t e  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n  p r o g r a m ,  a s  r e v i s e d  r e c e n t l y ,  is a  r e a s o n a b l e  

t o o l  b e i n g  a d m i n i s t e r e d  b y  r e a s o n a b l e  p e o p l e  a n d  t h e  g o a l  is t o  a s s i s t  i n  t h e  r e a­

s o n a b l e  u s e  o f  s t a t e  l a n d s .  A l l  s t a t e  lan d  c l a s s i f i c a t i o n s  p r o v i d e  f o r  m u l t i p l e  u s e  

o f  s t a t e  l a n d s — t h e r e  i s  n o  l a n d  t h a t  is  w i t h d r a w n .  O n l y  t h e  L e g i s l a t u r e  i t s e l f  c a n  

w i t h d r a w  l a n d ,  a n d  t h e y  h a v e  s e t  a s i d e  s o m e  f o u r  m i l l i o n  a c r e s  f o r  t h e  v a r i o u s  p a r k s  

a n d  w i l d l i f e  r e f u g e s  t h a t  a r e  l o c a t e d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e  o n  s t a t e  l a nd.



T h e  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  w a s  f i r s t  a d o p t e d  i n  1 9 5 9 ;  h o w e v e r ,  l a s t  y e a r  t h e  d e p a r t m e n t  

w a s  m a n d a t e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  a d o p t  n e w  r e g u l a t i o n s  f o r  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n .

T h e  m a j o r  c h a n g e  i n  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  f r o m  t h e  p r e v i o u s  o n e  i s  t h a t  c l a s s i­

f i c a t i o n  n o w  h a s  t o  b e  b a s e d  o n  l a n d  u s e  p l a n s ,  w h i c h  c o n s i d e r  a l l  t h e  t h i n g s ,  l i k e  

r e s o u r c e s ,  t o p o g r a p h y ,  w a t e r  a v a i l a b i l i t y ,  etc .  T h e  s e c o n d  m a j o r  c h a n g e  is  t h a t  n o w  

t h e r e ' s  m o r e  o p p o r t u n i t y  f o r  p u b l i c  r e v i e w  o f  s t a t e  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n s .  T h e r e  a r e  

1 9  c a t e g o r i e s ,  e i g h t  o f  w h i c h  a r e  i n  a  d i s p o s a l  c a t e g o r y .  H e  m e n t i o n e d  t h a t ,  a t  t h e  

p r e s e n t  t i m e ,  t h e y ' r e  c l a s s i f y i n g  s o m e  1 2 0 , 0 0 0  a c r e s  o f  l a n d  i n  t h e  o p e n - t o - e n t r y  

a n d  h o m e s i t e  c a t e g o r i e s  i n  o r d e r  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m  f o r  t h i s  

y e a r .

T h e  D N R  h a s  b e e n  c l a s s i f y i n g  l a n d  f o r  a b o u t  2 0  y e a r s ;  h o w e v e r ,  v e r y  l i t t l e  l a n d ,  n o t  

o v e r  s e v e r a l  t h o u s a n d  a c r e s ,  h a s  b e e n  c l a s s i f i e d  i n  a n y  c a t e g o r y  s i n c e  t h e  l a s t  

e l e c t i o n .  T h e  c l a s s i f i c a t i o n s  c l o s e s t  t o  h a v i n g  b e e n  t h r o u g h  t h e  m i l l  a t  t h i s  p o i n t  

a r e :  a p p r o x i m a t e l y  4 0 Q , 0 C 0  a c r e s  c l a s s i f i e d  f o r  t h e  g a s  p i p e l i n e  c o r r i d o r ,  a r o u n d  

6 0 0 , 0 0 0  a c r e s  f o r  v a r i o u s  m u n i c i p a l i t i e s  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  L a n d  E n t i t l e m e n t  

A c t ,  a n d  r o u g h l y  2 0 0 , 0 0 0  a c r e s  i n  t h e  F a i r b a n k s  a r e a .

M r .  R e e v e  w a s  a s k e d  w h a t  . w o u l d  h a p p e n  i f  t h e  D i v i s i o n ' s  p o w e r  t o  c l a s s i f y  l a n d  w a s  

j u s t  t a k e n  a w a y .  H e  f e l t  t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  n o  s t r u c t u r e  o r  f r a m e w o r k  f o r  d e c i d i n g  

h o w  t o  b e s t  u s e  s t a t e  l a n d .  I t  w a s  a l s o  b r o u g h t  o u t  b y  a c o m m i t t e e  m e m b e r  t h a t  l a n d  

c l a s s i f i e d  h o m e s i t e  a n d  o p e n - t o - e n t r y  a l w a y s  s e e m e d  t o  b e  a t  t h e  b o t t o m  o f  t h e  l i s t .

M r .  R e e v e  r e p l i e d  t h a t  h e  w a s  t a l k i n g  a b o u t  t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m ,  not. t h e  c l a s ­

s i f i c a t i o n  p r o g r a m ,  a n d  e x p l a i n e d  t h a t ,  w h e n  i t  c o m e s  t o  l a n d  d i s p o s a l ,  c l a s s i f i c a t i o n  

i s  m e r e l y  a r u b b e r  s t a m p  f o r  l a n d .

T h e  D e p a r t m e n t  d o e s n ' t  h a v e  a 6 4 0  a c r e  s t a t u t o r y  l i m i t a t i o n  f o r  c l a s s i f i c a t i o n  o f  

l a n d ;  t h e r e f o r e ,  c l a s s i f i c a t i o n s  o v e r  t h e  y e a r s  h a v e  e x c e e d e d  6 4 0  a c r e s .  T h e  o n l y  

l i m i t a t i o n  t h e y , d o  h a v e  f o r b i d s  t h e m  f r o m  c l a s s i f y i n g  o v e r  3 , 2 0 0  a c r e s  i n  a n y  m u n i ­

c i p a l i t y  w i t h o u t  t h e i r  a p p r o v a l .  T h e  m u n i c i p a l i t i e s  c a n  a n d  h a v e  d r o p p e d  c l a s s i f i­

c a t i o n s  o f  l a n d  i n  o r g a n i z e d  b o r o u g h s .

I t  w a s  b r o u g h t  o u t  d u r i n g  t h e  t e s t i m o n y  t h a t  th e  m a i n  o b s t a c l e  s e e m e d  t o  b e  a  d i f f e r e n c e

i n  p h i l o s o p h y  i n  r e g a r d  to  t h e  b e s t  u s e  o f  s t a t e  l a n d .

i D o u g l a s  T e r h u n e  —  S e l f  —  A n c h o r a g e

M r. T e r h u n e ' s  c o n c e r n  w a s  t h a t ,  n o  m a t t e r  w h a t  k i n d  o f  r e g u l a t i o n s  a r e  f i n a l l y  a p -  • 

p r o v e d ,  t h e  k i n d  o f  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m  w e  g e t  i s  d e t e r m i n e d  b y  t h o s e  a d m i n i s t e r i n g  

t h e  p r o g r a m .  H e  f e l t  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d  h a s  a n  e x t r e m e l y  p o o r  t r a c k  r e c o r d  

i n  t h i s  r e g a r d  a n d  t h a t  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  a b u s e d  b y  t h e  D e p a r t ­

m e n t .  H e  s u g g e s t e d  t h a t  a m a j o r  t u r n o v e r  o f  t h e  p e r s o n n e l  in t h e  D N R  b e  u n d e r t a k e r

b e c a u s e  o f  t h e  m a j o r  d i f f e r e n c e  i n  t h e i r  p h i l o s o p h y  a n d  t h a t  o f  the m a j o r i t y  o f  

A l a s k a n  c i t i z e n s .  A n o t h e r  s u g g e s t i o n  m a d e  w a s  t h a t  k e y  o f f i c i a l s  w h o  a d m i n i s t e r  

s t a t e  l a n d  p r o g r a m s  b e  e l e c t e d ,  n o t  a p p o i n t e d .

C h u c k  H a w l e y  —  A l a s k a  M i n e r s  A s s o c i a t i o n  —  A n c h o r a g e

M r. H a w l e y  c o m m e n t e d  o n  t h e  6 4 0  a c r e  l i m i t a t i o n  t h a t  h a s  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  c o n t r o ­

v e r s y  t h r o u g h o u t  t h e  h e a r i n g .  Mr. H a w l e y  s e e m e d  to  f e e l  t h a t  t h i s  l a w  w a s  n o t  r e­

p e a l e d  l a s t  y e a r  a n d  t h a t  t h e  D N R ,  in t h e i r  c l a s s i f y i n g  p o s i t i o n ,  i s  r e m o v i n g  l a n d  

f r o m  m u l t i p l e  u s e  i n  e x c e s s  o f  6 4 0  a c r e s .



Mr. H a w l e y  m a d e  c l e a r  t h a t  m e m b e r s  o f  h i s  o r g a n i z a t i o n  b e l i e v e  s t r o n g l y  i n  p r i v a t e  

o w n e r s h i p ;  h o w e v e r ,  l a n d  f o r  m i n e r a l  u s e  s h o u l d  r e m a i n  i n  s t a t e  o w n e r s h i p  s o  t h a t  

i t ' s  a v a i l a b l e  u n d e r  t h e  m i n e r a l  d i s p o s a l  s y s t e m .  T h e r e  a r e  c u r r e n t l y  t w o  m i n e r a l  

d i s p o s a l  s y s t e m s :  l o c a t a b l e  a n d  l e a s e h o l d .  T h e  m a i n  p r o b l e m  w i t h  t h e  c u r r e n t

r e g u l a t i o n s  i s  t h a t 'l e a s e h o l d  m i n e r a l  d i s p o s a l  r e q u i r e s  m o r e  k n o w l e d g e  o f  t h e  

m i n e r a l  b a s e  t h e n  t h e  D i v i s i o n  p o s s e s s e s  t o  d e c i d e  w h e t h e r ,  i t ' s  a p p r o p r i a t e  t o  

r e m o v e  o t h e r  l e a s e h o l d  s y s t e m s .

I t  w a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  D N R  h a d  d r a f t e d  t h e s e  r e g u l a t i o n s  b e f o r e  t h e  l e g i s l a t i v e  

m a n d a t e  w a s  p a s s e d  o u t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e y  d i d n ' t  r e a l l y  l o o k  a t  t h e  legisla^

M e r r i l l  P a l m e r  —  H a i n e s  C o a l i t i o n  —  J u n e a u

Mr. P a l m e r  s p o k e  o n  t h e  p r o b l e m s  t h a t  t h e  c i t y  o f  H a i n e s  i s  h a v i n g  w i t h  t h e  DNR .  

H a i n e s  w a n t s  t o  h a v e  a t i m b e r  s a l e ,  b u t  t h e y  c a n ' t  d o  s o  u n t i l  a f t e r  t h e  l a n d  is 

c l a s s i f i e d .  C l a s s i f i c a t i o n  h a s  b e e n  g o i n g  o n  i n  t h a t  a r e a  s i n c e  1 9 7 2  w i t h  n o  c o n c l u ­

s i v e  r e s u l t s .  T h e  H a i n e s  C o a l i t i o n  w a s  f o r m e d  a n d  d e v i s e d  t h e i r  o w n  p l a n  a n d  g a v e  

i t  t o  t h e  s t a t e  f o r  i n c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e i r  p l a n .  T h e  p l a n  t h a t  w a s  d r a f t e d  b y  t h e  

D i v i s i o n  o f  L a n d s  w a s  t o t a l l y  u n a c c e p t a b l e  to t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p e o p l e  i n  H a i n e s —  

t h e y  f e l t . t h e  p l a n  d i d  n o t  f i t  i n t o  t h e  p h i l o s o p h y  o f  m u l t i p l e  u s e  c o n c e p t s .

Mr. P a l m e r  f e e l s  t h a t  H a i n e s  i s  b e i n g  p u t  i n t o  a b l a c k m a i l  s i t u a t i o n ,  w h e r e  i f  t h e y  

d o n ' t  a g r e e  t o  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  s e t  b y  t h e  D N R ,  t h e y  w o n ' t  h a v e  t h e i r  m u c h  n e e d e d  

t i m b e r  s a l e .  T h e  H a i n e s  p l a n  r e p r e s e n t s  th e  p h i l o s o p h y  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  p e o p l e

f r o m  H a i n e s  a n d  D N R  i s n ' t  u s i n g  it. I t  s e e m s  t h a t  D N R  is m o r e  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e

s c e n i c  v a l u e  o f  t h e  l a n d  r a t h e r  t h a n  p e o p l e ' s  l i v l i h o o d s .

T h e  o n l y  g r o u p  i n  H a i n e s  t h a t  s u p p o r t e d  D N R ' n  p r o p o s e d  c l a s s i f i c a t i o n s  w a s  t h e  l o c a l

c o n s e r v a t i o n  g r o u p ,  c o m p o s e d  o f  a b o u t  15 m e m b e r s .  Mr. P a l m e r  b r o u g h t  o u t  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  H a i n e s  C o a l i t i o n  is n o w  w o r k i n g  w i t h  t h e  c o n s e r v a t i o n  g r o u p  a n d  w o r k i n g  w i t h  

t h e m  b e t t e r  t h a n  w i t h  t h e  s t a t e .

A l l e n  C r o n k  —  F a i r b a n k s  N o r t h  S t a r  B o r o u g h  —  F a i r b a n k s

Mr. C r o n k ,  t h e  L a n d  M a n a g e m e n t  O f f i c e r  f o r  t h e  F N S B ,  t e s t i f i e d  in  f a v o r  o f  t h e  c l a s ­

s i f i c a t i o n s .  T h e  c l a s s i f i c a t i o n s  d o  m e e t  t he n e e d s  o f  t h e  B o r o u g h  i n  t h e  s e l e c t i o n  

o f  m u n i c i p a l  l a n d s .  Mr. C r o n k  s t a t e d  t h a t  c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  n e e d e d  i n  t h e  F a i r b a n k s  

a r e a  f o r  m u n i c i p a l  l a n d  s e l e c t i o n  a n d  s a i d  t h a t  t h e  c u r r e n t  c l a s s i f i c a t i o n s  h a v e  

b e e n  w e l l  t h o u g h t  o u t  a n d  w e l l  c o o r d i n a t e d  w i t h  l o c a l  i n p u t .  T h e y  t e n d  t o  p r o t e c t  

n e e d e d  o r  d e s i r e d  v a l u e s ,  o n l y  i n  o u r  b e s t  i n t e r e s t s .  T h e  F N S B  w i l l  s u p p o r t  t h e  

c u r r e n t  c l a s s i f i c a t i o n s  a s  l o n g  as l o c a l  i n p u t  is  s o u g h t  a n d  g i v e n  d u e  c o n s i d e r a t i o n .

t i o n  b e f o r e  t h e y  a d o p t e d  t h e  r e g u l a t i o n s .

T h e r e  h a s  b e e n  s o m e  p o s i t i v e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  P l a n n i n g  a n d  C l a s s i f i c a ­

t i o n  S e c t i o n  i n  t h e  H a i n e s  a r e a ;  h o w e v e r ,  t h e  f u n d a m e n t a l  d i s a g r e e m e n t  is  w h e t h e r  

t h e  b u l k  o f  t h o s e  l a n d s  s h o u l d  b e  c l a s s i f i e d  a s  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  o r  r e s o u r c e  

a s s e s s m e n t .  R e s o u r c e  m a n a g e m e n t  c l a s s i f i c a t i o n  r e q u i r e s  l e a s e h o l d  s y s t e m  f o r  m i n e r a l  

d e v e l o p m e n t  a n d  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  d o e s n ' t .  T h e r e  i s  n o  c u r r e n t  s t a t e  l e a s e h o l d  

s y s t e m  i n  p l a c e  f o r  h a r d  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t ;  t h e r e f o r e ,  t h e y  c a n ' t  e n d o r s e  a  

m i n e r a l  l e a s e h o l d  s y s t e m .

E r n e s t  W o l f f  —  S e l f  —  F a i r b a n k s



D r .  W o l f f  f e e l s  t h a t  u n d u e  r e s t r i c t i o n  is  b e i n g  p u t  o n  t h e  u s e  o f  l a n d .  Y o u  d o n ' t  

p l a n  f o r  a n y t h i n g  e x c e p t  t h e  p  '•e a n d  yoi d o n ' t  n e e d  t o  a c c e p t  t h i s  p l a n .  S t a t e

j l a n d  i s  s u p p o s e d  t o  b e  f o r  t h e  p e o p l e ;  h o w e v e r ,  i t ' s  g e t t i n g  t o  t h e  p o i n t  t h a t  w e ' l l

o n l y  h a v e  . 3% o f  p r i v a t e  l a n d  t h a t  w e ' l l  b e  r e s t r i c t e d  to. T h e  l a n d  s h o u l d  b e  g o t t e n  

o u t  t o  t h e  p e o p l e  i n  p r i v a t e  o w n e r s h i p .  Dr. W o l f f  f e e l s  t h a t  p e o p l e  c a n  d o  t h e i r  

o w n  c l a s s i f i c a t i o n .

D r .  J o h n  M o r r i s  - - S e l f  —  J u n e a u
.

D r .  M o r r i s  b r o u g h t  o u t  t h e  f a c t  t h a t  i n  S e c t i o n  1 1  A A C  5 5 . 0 2 0 ( b )  t h e  k e y  w o r d s  a r e ,

" N o  d i s p o s a l . . . u n t i l . . . c l a s s i f i e d . .." T h e  q u e s t i o n  i s  w h o  w i l l  d o  t h e  c l a s s i f y i n g .

T h e  p e o p l e  w h o  o w n  l a n d  w i l l  c l a s s i f y  it. A n  i n v e n t o r y  s h o u l d  b e  k n o w n  b e f o r e  a n y  

c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  m a d e ,  a n d  i n d i v i d u a l s  s h o u l d  m a k e  it. T h e  m u l t i p l e  u s e  c o n c e p t  

£j i s  e s s e n t i a l  f o r  r e s e a r c h ,  b u t  b e f o r e  y o u  d i s p o s e  o f  l a n d ,  y o u  s h o u l d  s t i l l  k n o w

j v/hat’s t h e r e .  P r i v a t e  o w n e r s h i p  o f  l a n d  a n d  r e s o u r c e s  is  e s s e n t i a l  t o  h u m a n  l i f e

] a n d  g r o w t h .  P r i o r i t i e s  o f  l a n d  u s e  v a l u e s  are ,  f r o m  g r e a t e s t  t o  l e a s t ,  h a b i t a t i o n ,

l a n d ,  f o o d  p r o d u c t i o n  l a n d ,  r e n e w a b l e  r e s o u r c e  l a n d ,  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  l a n d ,  

e n e r g y  r e s o u r c e  l a n d ,  m i n e r a l  r e s o u r c e  l a n d ,  w i l d l i f e  a n d  f i s h e r i e s  r e s o u r c e  l a n d ,  

t h e n  r e c r e a t i o n a l  l a n d  a n d  w i l d e r n e s s  l a nd.

T h e  p e o p l e  w h o  i n h a b i t  t h e  l a n d  s h o u l d  d e c i d e ,  n o t  t h e  p e o p l e  w h o  v i s i t  t h e  l a n d .

H e  s u g g e s t e d  l e a v i n g  o u t  a l l  c l a s s i f i c a t i o n s  e x c e p t  o n e s  h a v i n g  t o  d o  w i t h  h a b i­

t a t i o n ,  a g r i c u l t u r e ,  r e n e w a b l e  r e s o u r c e ,  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s ,  e n e r g y ,  a n d  m i n e r a l s .  

W e ' r e  a l r e a d y  s u r r o u n d e d  b y  s t a t e  p a r k s  a n d  w i l d l i f e  r e f u g e s .

i P r i v a t e  o w n e r s h i p  is  m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  h o w  t h a t  l a n d  is u s e d .  T h e  w a y  t h e  D N R  is

t r e a t i n g  t h e  p e o p l e  o f  H a i n e s  i s  i d e n t i c a l  t o  t h e  w a y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  is  c u r ­

r e n t l y  t r e a t i n g  A l a s k a  a s  a  s t a t e .

P h i l  H o l d s w o r t h  —  S e l f  —  J u n e a u

M r. H o l d s w o r t h ,  w h o  w a s  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  d u r i n g  t h e  f i r s t  n i n e

y e a r s  o f  s t a t e n o o d ,  t e s t i f i e d  t h a t  h e  f e l t  t h a t  D N R  d i d n ' t  r e a l l y  r e a l i z e  w h a t  t h e

i m p a c t  w o u l d  b e  w h e n  t h e y  a d o p t e d  t h e s e  r e g u l a t i o n s .  T h e  p r o b l e m  i s  t h e  o r g a n i z a­

t i o n  i t s e l f — t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s  s h o u l d  b e  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  t h r o u g h  t h e  p e o p l e  

w h o  m a n a g e  t h i s  l a n d  a n d  d i s p o s e  o f  it. T h e  p l a n n e r s  d o n ' t  s e e m  t o  b e  u s i n g  a n y

i n p u t  f r o m  o t h e r  a g e n c i e s  o r  t h e  p u b l i c . '

M r. H o i d s w o r t h  a l s o  b r o u g h t  u p  t h e  H a i n e s  c l a s s i f i c a t i o n s  a n d  m e n t i o n e d  t h a t  h e  h a d  

a t t e n d e d  a m e e t i n g  o f  t h e  H a i n e s  C o a l i t i o n  a n d  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s .  It s e e m e d  

t h a t  t h e  D i v i s i o n  w a s  a c t i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  c o n s e r v a t i o n  s o c i e t y ,  a b o u t  1 7  p e o p l e ,  

r a t h e r  t h a p  t h e  5 1 0  p e o p l e  w h o  s i g n e d  t h e  H a i n e s  Plan'. T h i s  i s  a d i f f e r e n c e  in  p h i l o ­

s o p h y .  . .

M r. H o l d s w o r t h  a l s o  s p o k e  o f  t h e  m i n e r a l  c l o s i n g  o r d e r  in  t h e  F a i r b a n k s  a r e a .  H e

h a d  g o n e  t o  t h e  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a n d  a s k e d  w h y  t h i s  w i t h ­

d r a w a l  w a s  b e i n g  m a d e  a n d  w a s n ' t  i t  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  s a y i n g  t h a t  n o  a . e a

m o r e  t h a n  6 4 0  a c r e s  c o u l d  b e  c l o s e d  t o  m u l t i p l e  u se. T h e  D N R  s t a t e d  t h a t  c l o s i n g  l a n d  

t o  m i n e r a l  e n t r y  d i d  n o t  v i o l a t e  m u l t i p l e  use ,  b e c a u s e  t h e  l a n d  c o u l d  b e  u s e d  f o r  

t w o  o r  t h r e e  o t h e r  u s e s  o t h e r  t h a n  m i n e r a l  u s e .  T h e  l a w  o r i g i n a l l y  s t a t e d  t h a t  l a n d  

c o u l d  n o t  b e  c l o s e d  t o  t h r e e  s p e c i f i c  t h i n g s ,  a n d  o n e  o f  t h e m  w a s  m i n e r a l  e n t r y ,  if 

i t  e x c e e d e d  s o  m a n y  a c r e s  i n  s i z e .
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R e s o u r c e  m a n a g e m e n t  c u t s  o f f  l a n d  t o  l o c a t i o n  o f  m i n e r a l s .  T h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s  

w a n t s  t o  c l a s s i f y  m o s t  o f  t h e  l a n d  i n  t h e  H a i n e s  a r e a  u n d e r  t h i s  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  

c l a s s i f i c a t i o n .  Y o u  m u s t  h a v e  a  g o o d  d a t a  b a s e  b e f o r e  c l o s i n g  l a n d  t o  m i n e r a l  e n t r y .  

M r .  H o l d s w o r t h  f e e l s  t h a t  t h e  H a i n e s  P l a n  i s  a v e r y  s o u n d  p l a n .

K i r k  M c G e e  —  C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  Inc. -—  A n c h o r a g e

M r .  M c G e e ,  w h o  i s  a  l a n d  p l a n n e r  f o r  C o o k  I n l e t  R e g i o n ,  I n c . , t e s t i f i e d  t h a t  h e  h a s  

f o u n d  t h e  p r e s e n t  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t e m  v e r y  w e l l  a d a p t e d .  T h e y  a l l o w  f o r  t h e  

s t a t e ' s  i n t e r e s t  t o  b e  a d d r e s s e d ,  a s  w e l l  a s  p u b l i c  r e v i e w  a n d  i n v o l v e m e n t .

H a r o l d  G a l l i e t t  —  S e l f  —  A n c h o r a g e

M r .  G a l l i e t t  a s k e d  t h a t  t h e  A R R C  s e t  a s i d e  t h e s e  r e g u l a t i o n s  i n d e f i n i t e l y .  H e  

s t a t e d  t h a t  t h e y  w e r e  a r b i t r a r y ,  a u t o c r a t i c ,  a n d  u n d e m o c r a t i c .  I n  t h e  p a s t  2 5  y e a r s ,  

h e  h a s  o b s e r v e d  a n  i n c r e a s i n g  .lockup o f  o u r  f u t u r e s ,  p r o s p e c t s ,  l a n d s ; a n d  r i g h t s .

R e s o u r c e  a s s e s s m e n t  c l a s s i f i c a t i o n  s e e m s  t o  b e  j u s t  a n o t h e r  l o c k u p .  O t h e r s  s e e m  t o  

h a v e  b e e n  d e s i g n e d  t o  f r u s t r a t e  t h e  w i l l  o f  t h e  p e o p l e  w h i c h  h a s  b e e n  e x p r e s s e d .

W e  d o  n e e d  s o m e  a c t i o n ,  b u t  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a r e  n o t  t h e  a n s w e r .  W e  n e e d  t o  g i v e  

m o r e  p r o t e c t i o n  t o  t h e  i n d i v i d u a l .

R o u d o l p h  V e t t e r  —  S e l f  —  F a i r b a n k s

M r .  V e t t e r  f i r s t  r e a d  t e s t i m o n y  x o r  M a r k  R i n g s t a d ,  in w h i c h  M r .  R i n g s t a d  s t a t e d  t h a t  

h e  w a n t e d  n o  m o r e  r e g u l a t i o n s ,  t h a t  t h e y ' r e  n o t  n e c e s s a r y .  E n v i r o n m e n t a l i s t s  a r e  

a d v o c a t i n g  a  l e a s i n g  s y s t e m  f o r  m i n i n g  a n d  t r y i n g  to k i l l  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y .  M r .  

R i n g s t a d  s u p p o r t s  t h e  1 8 7 2  M i n i n g  L a w  a n d  o p p o s e s  t h e  l e a s i n g  s y s t e m .

M r .  V e t t e r  t h e n  e x p r e s s e d  h i s  o w n  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  r e g u l a t i o n s .  H e  f e l t  t h a t  a l l  

o f  t h e  r e g u l a t i o n s  s h o u l d  b e  r e m o v e d  a t  t h i s  t i m e .  E c o n o m i c s  w i l l  p r e v a i l .  P a r t  o f  

t h e  u n e m p l o y m e n t  p r o b l e m  i n  t h e  s t a t e  is  d u e  t o  t h e  r e g u l a t i o n s  a g a i n s t  d e v e l o p m e n t .  

W e  d o n ' t  n e e d  c l a s s i f i c a t i o n — w e  d o  n e e d  t i t l e ,  f e e  s i m p l e  d e v e l o p m e n t  o f  l a n d s  

w i t h o u t  r e s t r i c t i v e  l e g i s l a t i o n .  H o w  c a n  m i n e r a l  l a n d s  b e  d e t e r m i n e d  i f  c l a s s i f i e d ?  

W h a t  w i l l  t h e  c r i t e r i a  b e ?  T h e  r e m o v a l  o f  c l a s s i f i c a t i o n  w o u l d  r e s u l t  i n  n a t u r a l  

e c o n o m i c  s e l e c t i o n  a n d  t h i s  w i l l  b e  t h e  e n d  r e s u l t ,  r e g a r d l e s s  o f  a n y  r e g u l a t i o n s .

W e  n e e d  p r i v a t e  o w n e r s h i p  o f  l a n d ,  n o t  l e a s i n g .  ; ,

Mr .  V e t t e r  s u g g e s t e d  t h a t  w e  r e m o v e  c l a s s i f i c a t i o n  e n t i r e l y ,  o r  a t  l e a s t  i n  r e g a r d  

t o  m i n e r a l  a n d  p e t r e l  urn d e v e l o p m e n t .

C h a r l e s  P a r r  —  S e l f  —  F a i r b a n k s

M r. P a r r  s t a t e d  t h a t  h e  m a d e  a C h a r t  e n u m e r a t i n g  t h e  d i s p o s a l s  w h i c h  a r e  a u t h o r i z e d  

u n d e r  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a n d  h e  w i l l  s e n d  t h a t  c h a r t  t o  t h e  C o m m i t t e e .  D N R  o r i g i n a l l y  

s a i d  t h a t  t h e r e  w e r e  8 d i s p o s a l  c l a s s i f i c a t i o n s ,  b u t  M r .  P a r r  w a s  o n l y  a b l e  t o  c o u n t  

s i x .  M r. P a r r  s t a t e d  t h a t  h e  d i d h ' t  r e a l l y  k n o w  i f  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  h a d  b e e n  m e t  

b y  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a n d  h e  q u e s t i o n e d  1 1  A A C  5 5 . 0 2 0 ( b ) ( 3 ) ,  

s t a t i n g  t h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  d i d n ' t  s t a t e  w h e n  l a n d  h a d  t o  b e  a p p r a i s e d .  I n  11  A A C  

5 5 . 0 3 0 ( a ) ,  i t  s t a t e s  t h a t ,  " T h e  r e g i o n a l  o r  a r e a  l a n d  u s e  p l a n  w i l l  d e t e r m i n e . . .  

t h e  l o c a t i o n ,  s i z e ,  a n d  t i m i n g  o f  d i s p o s a l s  t o  p r i v a t e  o w n e r s h i p . . . "  I s n ' t  t h i s  a 

l e g i s l a t i v e  p r e r o g a t i v e ,  n o t  an  a d m i n i s t r a t i v e  o n e ?  I n  11  A A C  5 5 . 0 3 0 ( c )  i t  s t a t e s

v.’.Y-CS
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t h a t ,  " M a n a g e m e n t  g u i d e l i n e s  a r e  p a r t  o f  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o r d e r ,  a n d  a l l  u s e s  o r  

d i s p o s a l s  t o  p r i v a t e  o w n e r s h i p  m u s t  b e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e m . "  M r .  P a r r  q u e s t i o n e d  

w h e t h e r ,  o n c e  l a n d  t r a n s f e r s ' i n t o  p r i v a t e  o w n e r s h i p ,  i t ' s  s u b j e c t  t o  t h e  z o n i n g  

o r  p l a n n i n g  f u n c t i o n s  o f  t h a t  m u n i c i p a l i t y  o r  p e r h a p s  t h e  i n d i v i d u a l .  W i t h  t h e s e  

r e g u l a t i o n s ,  t h e  o n l y  m i n e r a l  l a n d s  a v a i l a b l e  f o r  d i s p o s a l  a r e  t h o s e  a c q u i r e d  b y  

e s c h e a t  o r  f o r e c l o s u r e .

R i c h a r d  S p i t l e r  —  S e l f  —  J u n e a u

M r .  S p i t l e r  t e s t i f i e d  a s  a p r i v a t e  c i t i z e n ;  h o w e v e r ,  h e  d o e s  w o r k  f o r  D N R  a s  a  

l a n d  m a n a g e m e n t  o f f i c e r  f o r  t h e  S o u t h e a s t e r n  D i s t r i c t .  H i s  j o b  d e a l s  w i t h  l a n d  

d i s p o s a l  a n d  h e  f e e l s  t h a t  c l a s s i f i c a t i o n  is  h e l p f u l  t o  h i m  a s  a g u i d e l i n e  i n  m a k i n g  

h i s  d e c i s i o n s  a s  t o  w h a t  is  t h e  b e s t  u s e  o f  t h e  l a nd. H e  a g r e e d  w i t h . p r e v i o u s  t e s t i­

m o n y  t h a t  t h e  p r o b l e r  w a s . a  q u e s t i o n  o f  p h i l o s o p h y .

L e o  M a r k  A n t h o n y  —  S e l f  —  A n c h o r a g e  i •

M r .  A n t h o n y  s t a t e d  t h a t  s t a t e  l a n d s  s h o u l d  b e  m u l t i p l e  u s e  l a n d s  a n d  t h e s e  r e g u l a t i o n s  

a r e  n o t  p r o v i d i n g  f o r  t h a t  c o n c e p t .  11 A A C  5 5 . 0 2 0 ( b ) (1) s h o u l d  r e a d  " m i n e r a l  l o c a­

t i o n  a n d  l e a s i n g  a r e  p e r m i t t e d  o n  a l l  u n o c c u p i e d  l a n d "  r a t h e r  t h a n  t h e  w a y  i t  r e a d s  

n o w .  C l a s s i f i c a t i o n  i s  b e i n g  u s e d  a s  a s o r t  o f  a  m i n i - A n t i q u i t i e s  A c t  b y  t h e  DNR.

T h e  p r e s e n t  m i n i n g  l a w s  a r e  g o o d  a n d  s h o u l d n ' t  b e  c h a n g e d  b y  r e g u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  

b y  t h e  D N R .  O n l y  1 7% o f  a l l  A l a s k a n  l a n d ,  b o t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l ,  i s  n o w  o p e n  to 

m i n e r a l  l o c a t i o n .  U n d e r  11 A A C  5 5 . 0 4 0 ( c ) ,  t h e  w o r d  " l e a s i n g "  s h o u l d  b e  c h a n g e d  to 

" l o c a t i o n . "  U n d e r  11 A A C  5 5 . 0 4 0 ( e ) ,  y o u  s h o u l d  s t r i k e  o u t  " . . . s u b j e c t  t o  a n y  r e­

s t r i c t i o n s  i n  e a c h  s p e c i f i c  c l a s s i f i c a t i o n :  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a n d  w i l d l i f e  h a b i t a t . "

U n d e r  1 1  A A C  5 5 . 0 4 0 ( f ) ,  y o u  s h o u l d  s t r i k e  o u t  " g r e e n b e l t . "

M r .  A n t h o n y  o p p o s e d  l a n d  b e i n g  p u t  i n  t h e  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t  c a t e g o r y  b e c a u s e  t h e  

DNP. l a c k s  t h e  c a p a b i l i t y  f o r  p r o p e r  m i n e r a l  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t .  L a n d  s h o u l d  n o t  b e  

r e t a i n e d  i n  a n  a s s e s s m e n t  c a t e g o r y  p e n d i n g  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  D N R .  L a n d  s h o u l d  b e  

o p e n  t o  m u l t i p l e  u s e ,  w h i c h  w o u l d  t h e n  p r o v i d e  k n o w l e d g e  a b o u t  t h e  l a n d .

L a n d s  s u b j e c t  t o  m i n e r a l  l e a s e s  s h o u l d  h a v e  a  2 0  y e a r  l e a s e  p e r i o d ,  n o t  t h e  5 o r  10  

y e a r s  m e n t i o n e d  u n d e r  t h e  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  c l a s s i f i c a t i o n .

•
M r .  A n t h o n y  is  o p p o s e d  t o  t h e  w i l d l i f e  h a b i t a t  l a n d  c l a s s i f y  a t i o n  b e c u a s e  t h e  D e ­

p a r t m e n t  o f  F i s h  & G a m e  c a n  u s e  o t h e r  l a w s  t o  p r o t e c t  habi: , T h e  c o m m i s s i o n e r ' s

p o w e r  t o  w i t h d r a w ,  w i t h h o l d ,  a n d  c l a s s i f y  l a n d s  s h o u l d  b e  d t e d  t o  a m a x i m u m  l i m i t

p e r  y e a r  w h i c h  i s  s e t  b y  t h e  L e g i s l a t u r e .  v . : . •
: 1 •

‘G a r y  T h u r i o w —  S e l f  —  A n c h o r a g e

- ' • ‘ i ■ • **.*' 1
M r .  T h u r i o w  p o i n t e d  o u t  t h e  f a c t  t h a t  y o u  c a n  h a v e  g o o d  r e g u l a t i o n s  a n d  p o o r  r e g u l a ­

t i o n s .  P o o r  r e g u l a t i o n s  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  i n  a  v e r y  g o o d  m a n n e r  a n d  g o o d  r e g u l a t i o n s  

c o u l d  b e  . i m p l e m e n t e d  i n  a v e r y  p o o r  m a n n e r .  C l a s s i f i c a t i o n  r e g u l a t i o n s  c a n  s e r v e  a  

v e r y  u s e f u l  p u r p o s e  f o r  A l a s k a n  l a n d .  W e  n e e d  t o  p a y  c l o s e  a t t e n t i o n  to  h o w  t h e  

r e g u l a t i o n s  a r e  u s e d .  A l t h o u g h  r e s i d e n t i a l  a n d  h o m e s i t e  u s e  f o r  l a n d s  is  a  v e r y  h i g h  

p r i o r i t y ,  i t  is n o t  a l w a y s  t h e  b e s t  u s e  f o r  a l l  t h e  l a n d  in A l a s k a .  I t  is n e c e s s a r y  

f o r  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y  t h a t  p r o s p e c t o r s  b e  a l l o w e d  to m o v e  a r o u n d  f r e e l y  o v e r  t h e  

l a n d .  A n o t h e r  a r e a  o f  i m p o r t a n c e  is  t h e  n e e d  f or c o r r i d o r s  s o  p e o p l e  c a n  m o v e  a r o u n d  

t h e  s t a t e .  A g r i c u l t u r a l  l a n d  m u s t  b e  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h e  p e o p l e  i n  o r d e r  t o  h a v e

DBSSfl
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a g r i c u l t u r e  a s  a  p a r t  o f  o u r  e c o n o m y .  A  g o o d  u s e  f o r  g r e e n b e l t  l a n d  w o u l d  b e  t o  

g i v e  p r o t e c t i o n  t o  t h e  b a n k s  o f  r i v e r s .

J i m  J o h n s o n  —  S e l f  —  F a i r b a n k s

• ' 'v'-.
M r .  J o h n s o n  m a d e  e x t e n s i v e  c o m m e n t s  b a c k  in J u l y ,  w h e n  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w e r e  s t i l l  

j u s t  i n  t h e  p r o p o s e d  s t a g e d  A t  t h a t  t i m e ,  M r .  J o h n s o n  u r g e d  D N R  t o  s c r a p  t h e  e n t i r e  

p r o j e c t  a n d  p r o c e e d  w i t h  t h e  b u s i n e s s  o f  p r o d u c i n g  a  l a n d  u s e  p l a r  f o r  A l a s k a .  I f  

t h e  p l a n  t h a t  D N R  d r a w s  u p  i s  r a t i o n a l ,  i t  s h o u l d  h a v e  n o  p r o b l e m  g e t t i n g  t h e  s u p­

p o r t  o f  t h e  p e o p l e .  C l a s s i f i c a t i o n  i t s e l f  is  r e a l l y  a n  i s s u e  o f  c o n t r o l  o,f i n d i­

v i d u a l s  a n d  s u c h  c o n t r o l  h a s  n o  p l a c e  i n  a b u r e a u c r a c y .  T h e  L e g i s l a t u r e  s h o u l d  r e ­

g a i n  t h i s  c o n t r o l  b e f o r e  i m p l e m e n t i n g  a n y  n e w  a c t i o n s  u n d e r  t h e s e  c l a s s i f i c a t i o n s .

H e l e n  N i e n h u e s e r  —  D i v i s i o n  o f  L a n d s  —  N o m e

M s .  N i e n h u e s e r  b e l i e v e s ' t h a t  M e r r i l l  P a l m e r  h a d  o v e r s t a t e d  t h e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  b y  t h e  D N R  a n d  t h e  H a i n e s  P l a n .  T h e  H a i n e s  C o a l i t i o n  d o e s  

r e p r e s e n t  t h e  v i e w  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e  H a i n e s  a r e a  and, t h e r e f o r e ,  

mor'*. o f  the s u g g e s t i o n s  o f  t h e  H a i n e s  C o a l i t i o n  h a v e  b e e n  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  

d r a f t  p l a n .  Ms. N i e n h u e s e r  s t a t e d  t h a t  t h e  s t a t e  h a s  h e a r d  f r o m  m a n y  c i t i z e n s  w h o .  

d o  n o t  b e l i e v e  i n  t h e  H a i n e s  P l a n  a n d  t h e y ' r e  t r y i n g  t o  c o m p r o m i s e  b e t w e e n  t h e  t w o  

g r o u p s .  T h e  s t a t e  p l a n s  t o  w a i t  u n t i l  t h e y  r e c e i v e  t h e  d r a f t  f r o m  t h e  e f f o r t s  o f  

t h e  H a i n e s  C o a l i t i o n  a n d  t h e  c o n s e r v a t i o n  g r o u p  b e f o r e  g o i n g  a n y  f u r t h e r .

M o s t  o f  t h e  l a n d  i n  t h e  H a i n e s  a r e a  w i l l  b e  c l a s s i f i e d  a s  f o r e s t  l a u d  to p r o v i d e  a 

b a s e  f o r  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y .  T h e  a r e a  c l a s s i f i e d  a s  s c e n i c  a r e a s  w i l l  a m o u n t  t o  

n o t  c u t t i n g  5% o f  t h e  t r e e s  ,in t h e  H a i n e s  a r e a .

A s  f a r  a s  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  r e g u l a t i o n s  a r e  c o n c e r n e d ,  t h e  D i v i s i o n ,  w h e n  d r a f t i n g  

t h e  r e g u l a t i o n s ,  d i d  w o r k  c l o s e l y  w i t h  t h e  M i n i n g  D i v i s i o n  o f  t h e  s t a t e .  A  l o t  o f  

t h e  l a n g u a g e  i n  t h e  r e g u l a t i o n s  o n x y  r e p e a t s  t h e  l a n g u a g e  in  t h e  s t a t u t e s ,  i n  o r d e r  

t o  m a k e  th e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  c l e a r .

i t  w a s  b r o u g h t  o u t  i n  t h e  q u e s t i o n i n g  t h a t  t h e  D N R  w a s  the o n e  w h o  p r o p o s e d  t h a t  t h e  • 

L e g i s l a t u r e  a d o p t  t h e  o r i g i n a l  s t a t u t e  w h i c h  a l l o w e d  f or t h e  l a n d  p l a n n i n g  a n d  c l a s ­

s i f i c a t i o n .

B e r t h a  M i d y e t t  —  S e l f  - -  A n c h o r a g e

M s. M i d y e t t  w a s  u p s e t  t h a t  t h e  p e o p l e  f r o m  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s  w e r e  t e s t i f y i n g  i n  

t h e i r  o w n  d e f e n s e  a n d  t a k i n g  t h e  t i m e  a w a y  f r o m  t h e  p u b l i c .  S h e  w a s  a l s o  u p s e t  

a b o u t  t h e  f a c t  t h a t  m a n y  o f  c he p e o p l e  i n  s t a t e  g o v e r n m e n t  a r e  a p p o i n t e d  a n d  d o n ' t  

r e a l l y  h a v e  t h e  p r o p e r  b a c k g r o u n d  a n d  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  j o b s .  A  

c o m m i t t e e  s h o u l d  b e  s e t  u p  t o  i n v e s t i g a t e  th e  q u a l i t y  o f  o u r  l a n d ,  i n s t e a d  o f  t h e  

q u a n t i t y .  T h e  c l a s s i f i c a t i o n s  s h o u l d  j u s t  b e  t h r o w n  o u t  a n d  w e  s h o u l d  s t a r t  a l l  

o v e r  a g a i n .

L a n i  M a r t y a k ,  A . A .
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M e m b e r s  P r e s e n t :  B e n n e t t ,  D a n k w o r t h ,  P a r r ,  B e i r n e

1 1 A A C  5 5. L a n d  P l a n n i n g  fi C l a s s i f i c a t i o n

B i l l y  B e r r i e r ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  w a s  a s k e d  w h a t  e f f e c t  t h e  a n n u l m e n t  o f  t h e s e  

r e g u l a t i o n s  w o u l d  h a v e  o n  t h e  m u n i c i p a l  l a n d  g r a n t  p r o g r a m .  Mr. B e r r i e r  p o i n t e d  o u t  

t h a t  A S  2 9 . 1 8 . 2 0 1  s t a t e s  t h a t  l a n d  d o e s n ' t  h a v e  t o  b e  c l a s s i f i e d  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a n ­

n u l m e n t  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w o u l d  n o t  h a v e  a n y  e f f e c t  o n  t h e  m u n i c i p a l  l a n d  s e l e c t i o n s ;  

h o w e v e r ,  h r  w a n t e d  t o  c h e c k  i n t o  i t  f u r t h e r  t o  f i n d  t h e  b a s i s  f o r  t h i s  f e e l i n g .  M r. 

B e r r i e r  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  A S  3 8 . 0 4 ,  t h e  b a s i s  f o r  t h e s e  r e g u l a t i o n s ,  h a s  a v e r y  

s t r a n g e  d e f i n i t i o n  o f  m u l t i p l e  use; b u t  i n  n o  p l a c e  d o e s  i t  s e t  u p  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  

w h a t  w o u l d  h a p p e n  i f  i d u  d i d n ' t  g o  t h r o u g h  w i t h  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s . ,

P h i l  H o l d s w o r t h ,  a  c o n s u l t i n g  e n g i n e e r ,  t e s t i f i e d  t h a t  it  i s  n e c e s s a r y  a n d  p r o p e r  t o  

c l a s s i f y  l a n d  w i t h  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  b e f o r e  t h e  l a n d  c a n  b e  p r o p e r l y  m a n a g e d  i n  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t .  A s  b r o u g h t  o u t  i n  t h e  h e a r i n g s  o n  17  M a r c h ,  t h e  p r o b l e m  s e e m s  t o  b e  

w i t h  t h e  p h i l o s o p h y  o f  t h e i r  u s e .  T h e  r e m o v a l  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w o u l d  b e  a  r e a l  

d e l a y i n g  a c t i o n  i n  t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m .

A s  a  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m ,  Mr,, H o l d s w o r t h  s u g g e s t e d  t h a t  w e  g o  b a c k  to t h e  o r i g i n a l  

l a n g u a g e  i n  t h e  A l a s k a  L a n d  A c t  o f  1 9 5 9 ,  S e c t i o n  3 8 . 0 5 . 3 0 0  (the c l a s s i f i c a t i o n  o f  l a n d ) ,  

w h i c h  s t a t e d :

" N o  s t a t e  l a n d ,  w a t e r ,  o r  l a n d  a n d  w a t e r  a r e a s  s h a l l ,  e x c e p t  b y  a c t  o f  t h e  

s t a t e  l e g i s l a t u r e ,  be: (1) w i t h d r a w n  f r o m  s e t t l e m e n t ,  l o c a t i o n ,  s a l e  o r

e n t r y ;  (2) r e s e r v e d  f o r  s p e c i a l  use; o r  (3) r e s t r i c t e d  f r o m  o p e r a t i o n  o f  

t h e  m i n i n g  a n d  m i n e r a l  l e a s i n g  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r ,  i f  t h e  a r e a  i n ­

v o l v e d  i n  w i t h d r a w a l ,  r e s e r v a t i o n ,  o r  r e s t r i c t i o n  e x c e e d s  i n  t h e  a g g r e g a t e

6 4 0  a c r e s . "

T h i s  s p e l l s  o u t  m u l t i p l e  p u r p o s e  u s e  a n d  w o u l d  b e  m o r e  o f  a  s a f e g u a r d  in c l a s s i f y i n g  

l a r g e  a r e a s  o f  l a n d  a n d  ulosiing t h e  l a n d  t o  s o m e  p a r t i c u l a r  use. T h e  w a y  i t  is n o w  

D N R  c a n  c l a s s i f y  o v e r  6 4 0  a c r e s  w i t h o u t  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  b e c a u s e  t h e  d e f i n i t i o n  

o f  m u l t i p l e  u s e  s t a t e s  t h a t  m u l t i p l e  u s e  is  l a n d  o p e n  to t w o  o r  m o r e  u s e s .

P a t  C o n h e a d y  a n d  S t e v e  R e e v e  t e s t i f i e d  o n  b e h a l f  o f  D N R  t h a t  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  a r e

n o t  w i t h d r a w a l s  a n d  a r e  s u b j e c t  t o  c h a n g e .  T h e y  a r e  just, u s e d  t o  d e c i d e  w h a t  u s e s

s n o u l d  b e  w h e r e  a n d  t h e y  a r e  t h e  o n l y  w a y  t o  d e t e r m i n e ,  w i t h  p u b l i c  i n p u t ,  h o w  s t a t e

l a n d  s h o u l d  b e  m a n a g e d .  T h e y  e x p l a i n e d  h o w  c l a s s i f i c a t i o n s  c a n  b e  c h a n g e d ;  h o w e v e r ,  

t h ^ r e  i s  n o  t i m e  f r a m e  a n d  t h e  s u g g e s t i o n  w a s  m a d e  t o  i n c o r p o r a t e  a m a x i m u m  t i m e  f r a m e ,  

p r o D a b l y  a b o u t  6 0  d a y s ,  i n t o  t h e  r e g u l a t i o n s .  I t  w a s  a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t e m p o r a r y  p e r ­

m i t s  b e  g i v e n  t o  i n d i v i d u a l s  r a t h e r  t h a n  m a k e  t h e m  w a i t  f o r  y e a r s  f o r  D N R  t o  m a k e  a  f i r m  

m a n d a t e ,  k i g h t  n o w  p e o p l e  a t e  j u s t  h e l d  in  a b e y a n c e .

S t e v e  R e e v e  p r o p o s e d  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  p r o g r a m  a n d  

a s k e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r  t h e m  i n s t e a d  o f  v o i d i n g  t h e  r e g u l a t i o n s :

1. A  p u b l i c  i n f o r m a t i o n  p r o g r a m  is n e e d e d  t o  g e t  o u t  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  

t h i s  c l a s s i f i c a t i o n  p r o g r a m  i s n ' t  l i k e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s y s t e m —  

t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  t e m p o r a r y  a n d  c a n  b e  c h a n g e d .

2. A n y t i m e  t h e r e  is a  c l a s s i f i c a t i o n ,  D N R  w o u l d  g e t  t o g e t h e r  w i t h  t h e  l e g i s l a -
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t o r s  f r o m  t h e  d i s t r i c t  i n  w h i c h  t h e  l a n d  w a s  b e i n g  c l a s s i f i e d  a n d  r e v i e w  

t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  w i t h  t h e m  p r i o r  t o  a n y  s e t  c l a s s i f i c a t i o n .

3. A l l o w  D N R  t o  c o m e  b a c k  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e  n e x t  J a n u a r y  w i t h  a  l i s t  o f  

i m p r o v e m e n t s  o r  c h a n g e d  i n  t h e  r e g u l a t i o n s  o r  s t a t u t e s  a f t e r  h a v i n g  h a d  

a  y e a r  a n d  a  h a l f  o f  e x p e r i e n c e  i n  l a n d  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n .

M r .  R i e v e  s t a t e d  t h a t  h e  c o u l d  n o t  g o  a l o n g  w i t h  Mr. H o l d s w o r t h ’s sugr 2s t i o n  o f  c h a n g i n g  

t h e  l a n g u a g e  i n  t h e  s t a t u t e s  b e c a u s e  l i m i t i n g  c l a s s i f i c a t i o n  t o  6 4 0  a c r e s  w i t h o u t  l e g i s­

l a t i v e  a p p r o v a l  w o u l d  n o t  a l l o w  D N R  t o  c o v e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  r e n e w a b l e  a n d  n o n - r e n e w ­

a b l e  r e s o u r c e s ,  s i n c e  t h e y  u s u a l l y  o c c u r  i n  l a r g e r  t h a n  6 4 0  a c r e  p l o t s .

D u r i n g  t h e  q u e s t i o n i n g  i t  w a s  b r o u g h t  o u t  t h a t  r i g h t  n o w  t h e  p e o p l e  w h o  d o  t h e  c l a s s i f y ­

i n g  d o n ’t a n s w e r  t o  a n y  e l e c t e d  o f f i c i a l s .  I t  s e e m s  t h a t  t h e r e  n e e d s  t o  b e  s o m e  s o r t

o f  m e c h a n i s m  o f  e l e c t e d  o f f i c i a l s  a n d  o f  p u b l i c  h e a r i n g ,  s o  w h y  n o t  s e t  u p  a C l a s s i f i ­

c a t i o n  R e v i e w  B o a r d  m a d e  u p  o f  l e g i s l a t o r s  w h o  w o u l d  m e e t  o n c e  a y e a r  o r  s o  to  r e v i e w

c l a s s i f i c a t i o n s  a n d  p r o v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  p u b l i c  t o  c h a n g e  c l a s s i f i c a t i o n s .

N o  a c t i o n  w a s  t a k e n  o n  t h e s e  r e g u l a t i o n s  p e n d i n g  a l e g a l  o p i n i o n  f r o m  B i l l y  B e r r i e r ,  

L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y .



B i l l y  B e r r i e r ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  w a s  a s k e d  w h a t  e f f e c t  t h e  a n n u l m e n t  o f  t h e s e

r e g u l a t i o n s  w o u l d  h a v e  o n  t h e  m u n i c i p a l  l a n d  g r a n t  p r o g r a m .  M r. B e r r i e r  p o i n t e d  o u t  !

t h a t  A S  2 9 . 1 8 . 2 0 1  s t a t e s  t h a t  l a n d  d o e s n ' t  h a v e  t o  b e  c l a s s i f i e d  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a n ­

n u l m e n t  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w o u l d  n o t  h a v e  a n y  e f f e c t  o n  t h e  m u n i c i p a l  l a n d  s e l e c t i o n s ;  

h o w e v e r ,  h e  w a n t e d  t o  c h e c k  i n t o  i t  f u r t h e r  t o  f i n d  t h e  b a s i s  f o r  t h i s  f e e l i n g .  M r .

B e r r i e r  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  A S  3 8 . 0 4 ,  t h e  b a s i s  f o r  t h e s e  r e g u l a t i o n s ,  h a s  a  v e r y  

s t r a n g e  d e f i n i t i o n  o f  m u l t i p l e  u s e ;  b u t  i n  n o  p l a c e  d o e s  i t  s e t  u p  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  

w h a t  w o u l d  h a p p e n  i f  y o u  d i d n ' t  g o  t h r o u g h  w i t h  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s .

P h i l  H o l d s w o r t h ,  a  c o n s u l t i n g  e n g i n e e r ,  t e s t i f i e d  t h a t  i t  is n e c e s s a r y  a n d  p r o p e r  t o  

c l a s s i f y  l a n d  w i t h  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  b e f o r e  t h e  l a n d  c a n  b e  p r o p e r l y  m a n a g e d  i n  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t .  A s  b r o u g h t  o u t  i n  t h e  h e a r i n g s  o n  17 M a r c h ,  t h e  p r o b l e m  s e e m s  t o  b e  j
w i t h  t h e  p h i l o s o p h y  o f  t h e i r  use. T h e  r e m o v a l  o f  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w o u l d  b e  a r e a l  0

d e l a y i n g  a c t i o n  i n  t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m .

A s  a  s o l u t i o n  t o  t h e  p r o b l e m ,  Mr. H o l d s w o r t h  s u g g e s t e d  t h a t  w e  g o  b a c k  t o  t h e  o r i g i n a l  

l a n g u a g e  i n  t h e  A l a s k a  L a n d  A c t  o f  1 9 5 9 ,  S e c t i o n  3 8 . 0 5 . 3 0 0  (the c l a s s i f i c a t i o n  o f  l a n d ) ,  

w h i c h  s t a t e d :

" N o  s t a t e  l a n d ,  w a t e r ,  o r  l a n d  a n d  w a t e r  a r e a s  s h a l l ,  e x c e p t  b y  a c t  o f  t h e  

s t a t e  l e g i s l a t u r e ,  be: (1) w i t h d r a w n  f r o m  s e t t l e m e n t ,  l o c a t i o n ,  s a l e  o r  H

e n t r y ;  (2) r e s e r v e d  f c r  s p e c i a l  use ;  o r  (3) r e s t r i c t e d  f r o m  o p e r a t i o n  o f  J|

t h e  m i n i n g  a n d  m i n e r a l  l e a s i n g  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r ,  i f  t h e  a r e a  i n -  

v o l v e d  i n  w i t h d r a w a l ,  r e s e r v a t i o n ,  o r  r e s t r i c t i o n  e x c e e d s  in  t h e  a g g r e g a t e  

6 4 0  a c r e s . "

T h i s  s p e l l s  o u t  m u l t i p l e  .urpose u se a n d  w o u l d  t e  m o r e  o f  a  s a f e g u a r d  i n  c l a s s i f y i n g

l a r g e  a r e a s  o f  l a n d  a n d  c l o s i n g  t h e  l a n d  to s o m e  p a r t i c u l a r  u s e .  T h e  w a y  i t  i s  n o w  jj

D N R  c a n  c l a s s i f y  o v e r  6 4 0  a c r e s  w i t h o u t  l e g i s l a t i v e  a p p r o v a l  bec«.use t h e  d e f i n i t i o n  

o f  m u l t i p l e  u s e  s t a t e s  t h a t  m u l t i p l e  u s e  is l a u d  o p e n  t o  t w o  o r  m o r e  u s e s .

P a t  C o n h e a d y  a n d  S t e v e  R e e v e  t e s t i f i e d  o n  b u h a l f  o f  D N R  t h a t  t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  

n o t  w i t h d r a w a l s  a n d  a r e  s u b j e c t  t o  c h a n g e .  T h e y  a r e  j u s t  u s e d  t o  d e c i d e  w h a t  u s e s  

s h o u l d  b e  w h e r e  a n d  t h e y  a r e  t h e  o n l ^  w a y  t o ' d e t e r m i n e ,  w i t h  p u b l i c  i n p u t ,  h o w  s t a t e  

l a n d  s h o u l d  b e  m a n a g e d .  T h e y  e x p l a i n e d  h o w  c l a s s i f i c a t i o n s  c a n  b e  c h a n g e d ;  h o w e v e r ,  

t h e r e  i s  n o  t i m e  f r a m e  a n d  t h e  s u g g e s t i o n  w a s  m a d e  t o  i n c o r p o r a t e  a  m a x i m u m  t i m e  f r a m e ,  

p r o b a b l y  a b o u t  6 0  d a y s ,  i n t o  t h e  r e g u l a t i o n s .  It  w a s  a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t e m p o r a r y  p e r -  

m i t s  b e  g i v e n  to  i n d i v i d u a l s  r a t h e r  t h a n  m a k e  t h e m  w a i t  f o r  y e a r s  f o r  D N R  t o  m a k e  a  f i r m  M

m a n d a t e .  R i g h t  n o w  p e o p l e  a r e  j u s t  h e l d  in  a b e y a n c e .  S

S t e v e  R e e v e  p r o p o s e d  t h e  f o l l o w i n g  t h r e e  i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  p r o g r a m  a n d  £3

a s k e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r  t h e m  i n s t e a d  o f  v o i d i n g  t h e  r e g u l a t i o n s :  m

1. A  p u b l i c  i n f o r m a t i o n  p r o g r a m  is  n e e d e d  to  g e t  o u t  t h e  i n f o r m a t i o n  t h a t  m

t h i s  c l a s s i f i c a t i o n  p r o g r a m  i s n ' t  l i k e  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s y s t e m —  f£

t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  a r e  t e m p o r a r y  a n d  c a n  b e  c h a n g e d .

2. A n y t i m e  t h e r e  i s  a c l a s s i f i c a t i o n ,  D N R  w o u l d  g e t  t o g e t h e r  w i t h  t h e  l e g i s l a -



t o r s  f r o m  t h e  d i s t r i c t  i n  w h i c h  t h e  l a n d  w a s  b e i n g  c l a s s i f i e d  a n d  r e v i e w  

t h e  c l a s s i f i c a t i o n s  w i t h  t h e m  p r i o r  t o  a n y  s e t  c l a s s i f i c a t i o n .

3. A l l o w  D N R  t o  c o m e  b a c k  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e  n e x t  J a n u a r y  w i t h  a  l i s t  o f  

i m p r o v e m e n t s  r r  c h a n g e d  i n  t h e  r e g u l a t i o n s  o r  s t a t u t e s  a f t e r  h a v i n g  h a d  

a  y e a r  a n d  a  h a l f  o f  e x p e r i e n c e  i n  l a n d  p l a n n i n g  a n d  c l a s s i f i c a t i o n .

M r .  R e e v e  s t a t e d  t h a t  h e  c o u l d  n o t  g o  a l o n g  w i t h  M r .  H o l d s w o r t h ' s  s u g g e s t i o n  o f  c h a n g i n g  

t h e  l a n g u a g e  i n  t h e  s t a t u t e s  b e c a u s e  l i m i t i n g  c l a s s i f i c a t i o n  t o  6 4 0  a c r e s  w i t h o u t  l e g i s ­

l a t i v e  a p p r o v a l  w o u l d  n o t  a l l o w  D N R  t o  c o v e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  r e n e w a b l e  a n d  r . o n - r e n e w -  

a b l e  r e s o u r c e s ,  s i n c e  t h e y  u s u a l l y  o c c u r  in l a r g e r  t h a n  6 4 0  a c r e  p l o t s .

D u r i n g  t h e  q u e s t i o n i n g  i t  w a s  b r o u g h t  o u t  t h a t  r i g h t  n o w  t h e  p e o p l e  w h o  d o  t h e  c l a s s i f y ­

i n g  d o n ' t  a n s w e r  t o  a n y  e l e c t e d  o f f i c i a l s .  I t  s e e m s  t h a t  t h e r e  n e e d s  t o  b e  s o m e  s o r t

o f  m e c h a n i s m  o f  e l e c t e d  o f f i c i a l s  a n d  o f  p u b l i c  h e a r i n g ,  s o  w h y  n o t  s e t  u p  a C l a s s i f i ­

c a t i o n  R e v i e w  B o a r d  m a d e  u p  o f  l e g i s l a t o r s  w h o  w o u l d  m e e t  o n c e  a y e a r  o r  s o  t o  r e v i e w

c l a s s i f i c a t i o n s  a n d  p r o v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  p u b l i c  t o  c h a n g e  c l a s s i f i c a t i o n s .

N o  a c t i o n  w a s  t a k e n  o n  t h e s e  r e g u l a t i o n s  p e n d i n g  a  l e g a l  o p i n i o n  f r o m  B i l l y  B e r r i e r ,  

L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y .

L a n i  M a r t y a k ,  A . A .
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1 1  A A C  55. L a n d  P l a n n i n g  a n d  C l a s s i f i c a t i o n

C h a i r m a n  B e n n e t t  c a l l e d  t h e  m e e t i n g  t o  o r d e r  a n d  a s k e d  t h e  q u e s t i o n :  " S h o u l d  t h e

A d m i n i s t r a t i v e  R e g u l a t i o n  R e v i e w  C o m m i t t e e  r e c o m m e n d  a n n u l m e n t  o f  1 1  A A C  55. L a n d  

P l a n n i n g  a n d  C l a s s i f i c a t i o n ? "

T h e  v o t e  w a s  t a k e n  b y  a  s h o w  o f  h a n d s  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  r e s u l t :

Y e a s :  5 B e n n e t t ,  H o h m a n ,  D a n k w o r t h  B e i r n e ,  P a r r

N a y s :  0

A b s e n t :  1 F r e e m a n

A  r e s o l u t i o n  r e c o m m e n d i n g  a n n u l m e n t  o f  1 1  A A C  5 5  w i l l  b e  d r a f t e d  t o m o r r o w .

L a n i  M a r t y a k ,  A . A .
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M e m b e r s  P r e s e n t :  B e n n e t t ,  F r e e m a n ,  B e i r n e ,  P a r r

I

1 8  A A C  7 2 . 0 6 0  -r- P l a n  R e v i e w

1 8  A A C  7 2 . 0 6 5  —  S u b d i v i s i o n  P l a n  R e v i e w

J o n  S c r i b n e r  a n d  D e m i n g  C o w l e s  t e s t i f i e d  o n  t e h a l f  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t a l  

C o n s e r v a t i o n  t h a t  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w e r e  n o t  h o l d i n g  u p  t h e  l a n d  d i s p o s a l  p r o g r a m ,  

a s  s t a t e d  b y  C o m m i s s i o n e r  L e R e s c h e  i n  h i s  l e t t e r  t o  S e n a t o r  S u m n e r  d a t e d  9 A p r i l  

1 9 7 9 .  I n  d e a l i n g  w i t h  p o t e n t i a l  w a s t e w a t e r  p r o b l e m s  i t ' s  n o t  t h e  s i z e  o f  t h e  p a r ­

c e l  t h a t  m a t t e r s  s o  m u c h  a s  t h e  l a n d  i t s e l f ;  h o w e v e .  , t h e  s m a l l e r  t h e  p a r c e l ,  t h e  

m o r e  s e r i o u s  t h e  p o t e n t i a l  p r o b l e m  (i.e., l e s s  t h a n  o n e  a c r e ) .

A  r e v i e w  i s  r e q u i r e d  w h e n e v e r  a  p a r c e l  o f  l a n d  i s  b r o k e n  u p  i n t o  m o r e  t h a n  f i v e  

p a r c e l s ,  f o r  t h e n  i t  is  d e f i n e d  a s  a  s u b d i v i s i o n .  I t  n o r m a l l y  t a k e s  a b o u t  t h r e e  

d a y s  t o  h a v e  t h e  r e v i e w  c o m p l e t e d  b y  D EC.

S e n a t o r  B e n n e t t  s t a t e d  t h a t  s o m e  a s s u r a n c e  is  n e e d e d  t h a t  t h e s e  r e g u l a t i o n s  w i l l  

n o t  h o l d  u p  l a n d  d i s p o s a l  a n d  a s k e d  t h e  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  D E C  t o  g e t  w i t h  D N R  

t o  d i s c u s s  t h e  n u t t e r  a n d  g e t  b a c k  t o  t h e  c o m m i t t e e  w i t h  t h e i r  f i n d i n g s .

L a n i  M a r t y a k ,  A . A .



A D M I N I S T R A T I V E  R E G U L A T I O N  R E V I E F  C O M M I T T E E  

8 A u g u s t  1 9 7 9  —  8 : 1 5  a.m.

M e m b e r s  P r e s e n t :  B e n n e t t ,  Dankvrorth, H o h m a n

21 A A C  0 5 . 0 1 0 ( b )  —  C o m p l a i n t s

D a l e  C h e e k ,  D i r e c t o r  o f  t h e  W a g e  a n d  H o u r  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  

t e s t i f i e d  t h a t  h e  d i d n ' t  f e e l  t h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  s h o u l d  b e  u s e d  a g a i n s t  a n  

i n d i v i d u a l .  In h i s  e s t i m a t i o n ,  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  c a r r i e d  n o  v a l u e  a n d  o n l y  

l e f t  t h e  d o o r  o p e n  f o r  h a r r a s s m e n t  t y p e  c o m p l a i n t s .  H e  a l s o  f e l t  t h a t  t h e  

o m b u d s m a n  s h o u l d  o n l y  p a s s  a l o n g  t h o s e  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  t h a t  he. h a d  i n v e s t i­

g a t e d  t o  t h e  a f f e c t e d  a g e n c y  o r  i n d i v i d u a l — t h e  o m b u d s m a n  s h o u l d n ' t  p a s s  a l o n g  

a l l  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  t h a t  h e  h a d  n o t  p e r s o n a l l y  l o o k e d  i n t o  a n d  f o u n d  s o m e  

m e r i t  t o  t h e  c o m p l a i n t .  Mr. C h e e k  f e l t  t h a t  i t  w o u l d  b e  o k a y  f o r  t h e  o m b u d s m a n  

t o  b r i n g  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n  t , n o t  a n y  o n e  i n d i v i d u a l . a  f u n c t i o n  

t h e y  a r e  f a i l i n g  t o  p e r f o r m  b r o u g h t  o u t  b y  an a n o n y m o u s  c o m p l a i n t .  T h e  o m b u d s m a n  

s h o u l d  n o t  z e r o  in  o n  a n y  o n e  i n d i v i d u a l .

E d  S h a r p  o f  t h e  A l a s k a  P u b l i c  E m p l o y e e s  A s s o c i a t i o n  t e s t i f i e d  t h a t  A P E A  d i d n ' t  h a v e  

a n y  i n t e n t i o n  t o  t h w a r t  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  o m b u d s m a n  o r  h i s  s t a f f ,  b u t  t h e y  felt 

t h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  w a s  n o t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e i r  e m p l o y e e s  b e c a u s e  it 

d o e s  a l l o w  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  i n d i v i d u a l s ,  o n l y  b e c a u s e  t h e  s t a t u t e s  

a l l o w  t h e  o m b u d s m a n  to c o n s t r u e  a n  i n d i v i d u a l  a s  an a g e n c y .  T h i s  r e g u l a t i o n  r e f > r s  

t o  a g e n c i e s  o n l y ,  b u t  b e c a u s e  t h e  o m b u d s m a n  c a n  r e f e r  to i n d i v i d u a l s  a s  a g e n c i e s ,  

he is a l l o w e d  t o  t a k e  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e m .  T h e  r e a l  s o u r c e  o f  the 

p r o b l e m  is t h e  d e f i n i t i o n  o f  " a f f e c t e d  a g e n c y . "  A P E A  f e e l s  t h a t  i t ' s  o k a y  f o r  thi- 

o m b u d s m a n  t o  n o t i f y  t he a f f e c t e d  i n d i v i d u a l  o f  a n  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t  a g a i n s t  h i m .  

if, a n d  o n l y  if, t h e  c o m p l a i n t  d o e s n ' t  g o  a n y w h e r e  e l s e ,  i . e . ,  h i s  s u p e r v i s o r  or  

a c o m m i s s i o n e r ,  as  t h a t  w o u l d  c r e a t e  an a t m o s p h e r e  o f  d i s t r u s t  a n d  a n i m o s i t y  b e ­

t w e e n  a n  e m p l o y e e  a n d  s u p e r v i s o r .

P a d d y  M o r i a r t y  o f  t h e  O m b u d s m a n ' s  O f f i c e  t e s t i f i e d  t h a t  s h e  f e l t  t h i s  r e g u l a t i o n  

l i m i t e d  t h e  o m b u d s m a n ' s  j u r i s d i c t i o n ,  r a t h e r  t h a n  e x t e n d e d  it. T h e y  o n l y  i n v e s t i­

g a t e  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  o n  t h e  o m b u d s m a n ' s  m o t i o n ,  w h e r e a s  o t h e r  s t a t e s  i n v e s t i­

g a t e  a l l  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s .  A l l  t h e y  a r e  d o i n g  is  p a s s i n g  a l o n g  t h i s  i n f o r m a t i o n  

t o  t h e  a g e n c y  i n v o l v e d  a n d  l e a v e  a n y  i n v e s t i g a t i n g  u p  t o  t h e  a g e n c y  i n v o l v e d .  It 

w a s  b r o u g h t  o u t  t h a t  o f t e n t i m e s  t h e  o m b u d s m a n ’s o f f i c e  w i l l  g e t  a n  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t  

f r o m  a  p e r s o n  w h o  h a s  to  d e a l  w i t h  a p a r t i c u l a r  a g e n c y  a n d  is d e p e n d e n t  o n  t h a t  

a y e n c y  a n d  is h a v i n g  r e a l  p r o b l e m s  w i t h  it, s o  t h e  o m b u d s m a n  is a c t i n g  as a p a s s  

t h r o u g h .  Ms. M o r i a r t y  m e n t i o n e d  t h a t  a n o n y m o u s  c o m p l a i n t s  w e r e  b e i n g  p a s s e d  on 

a s  u n s u b s t a n t i a t e d  a l l e g a t i o n s  a n d  t h e y  w e r e  b e i n g  p a s s e d  a l o n g  n o t  o n l y  to  the 

a f f e c t e d  a g e n c y ,  b u t  a l s o  t o  t h e  i n d i v i d u a l  i n v o l v e d .

D u r i n g  t h e  t e s t i m o n y ,  it w a s  b r o u g h t  o u t  t h a t  a  c e r t a i n  a m o u n t  o f  a u t h e n t i c i t y  is 

p a s s e d  a l o n g  w h e n  t h e  c o m p l a i n t  c o m e s  f r o m  t h e  o m b u d s m e n  o f f i c e  o r  a n y  s t a t e  a g e n c y .  

O n c e  a  r u m o r  c o m e s  f r o m  a n  o f f i c i a l  a g e n c y ,  it  is  p e r c e i v e d  d i f f e r e n t l y  a n d  g i v e n  

m o r e  c r e d e n c e  t h a n  i f  an  a n o n y m o u s  c a l l e r  c a l l e d  t he s u p e r v i s o r  d i r e c t l y .

J o e  G u t h r i e ,  L e g i s l a t i v e  A f f a i r s  A g e n c y ,  t e s t i f i e d  t h a t  t h i s  r e g u l a t i o n  w a s  i n c o n­

s i s t e n t  w i t h  t h e  s t a t u t e s .  T h e  s t a t u t e s  i n d i c a t e  t h a t  a p r e l i m i n a r y  e v a l u a t i o n  

m u s t  b e  m a d e  w h e n  c o m p l a i n t s  c o m e  i n , t h a t  c o m p l l i n t s  t h a t  h a v e  m e r i t  m u s t  b e  i n­

v e s t i g a t e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  o m b u d s m a n  is p a s s i n g  a l o n g  i n f o r m a t i o n  t h a t  he  h a s  a l­

r e a d y  d e c i d e d  i s n ' t  w o r t h  h i s  t i m e  i n v e s t i g a t i n g .

L a n i  M a r t y a k ,  A.A .
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