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A M E N D M E N T  N O .  1 ttB 9 6 9

Page 7, line 23

Delete Sec. 8 and replace with the following:

Sec. 8. Sections 5, 6 and 8 of this Act take effect on the publi­

cation date of a decision by the Alaska Supreme Court in the appeal of 

State of AlasKa v. Wayne Alex, et al (Supreme Court File No. 5065), if 

the decision holds that the provisions of AS 16.10.530 do not violate the 

Alaska Constitution.



1 rJ f.\ C
’ /S\•°1 J Lr\]

r i F

I I K P A I K B I K N T  O F  I I K V K M  E

omcc of m comwzimh

’  a r c h  3 1 ,  1 ° K 0

m e n  S - lU ttHU 99111

' "he " o n o r n ' l e  \ l v i n  O s t e r b n c k  

C o - O k n i r a a n

■mire c s o  r c e s  C o n n i t t c e  

'o - ' m  1 1 A -  d a r H o l  B u i l d i n g  

J u n e a u ,  ' l a s k a  o ^ B l l

b e a r  ’ > •  r t e r b n c k :

R u :  h o u r e  T’ i l l  T?o. <>69

••0 • i r  • >, • o , e1 r< l n t i n r  t o  s a l  o r  f1 ; h e r i o s  e n h a n c e m e n t ,

was i n t r o d u c e d  r  t h e  »ouso  n . l a r c h  2 1 ,  VtoO and v m s  r e f e r r e d  t o  t h e  

i i jpQ n o n r c a s  ^rvi i .nnnc6  Coru t i t t o c n #

V r  ‘ .he c o n s i d e r a t e  n  f  t h e  ' ■ • • e s o  r c o r .  • • • t t t u i ,  am e n o l o s i n  

i C f; o f  P i n e a l  n r  • r r r  r e d  b y  9 a r y  J e n k i n s ,  b i m c t o r ,  e d i t  

I ... . i n n i r h n r a  l o r r o n e n ,  Ro w  r c h  f l e c t i o n  o f  t h e  n e n a r t w o n t  o f

r e v e n u e  c a n c e m i n n  t h e  ■ r ,v o s o d  l c e i r l  ■ t i o n »

«  r* •’ • •

"  i n c c r c l " ,

,  a .  ■ • vet  ' nn

'  c  i ^ l  . *’ " t . n > ’ t

Thr nnnrnMe ' i l l  " i l o o  
C n - C ' i a  1 r " 'nn
’ ■,) ■•:(* r.f. • rcon  'ft- i t t . r o

Th e  *onornvl o  9 '* r s  Mo b a  m  

O h a l m n n
'V rifio  I nance f i ’B I t  to e  

.
l o r  .1. Co " t l o r  h ' t v T  

I c - a r t r v  nt. o f  vonii<i

ear Jctik!' .-, Ti i r e c to r  
|'nH 11 l u v i r i o n  

l i cn '> r t r i i  r ‘ oT P n v r s u o

V 1 n r p r  r  i c *  t  
r < r i  r r' h  ' * c t  ' * n  
>o> - r t rTon* .  o p 1 1  ve n u e

M O H M



FISCAL NOTE

I. REQUEST
Bill/Resolution No. H o u s e  B i l l  N o. 9 69  _ _ _ _ __________
Title An A c t  r e l a t i n g t o  s a l m o n  f i s h e r i e s  e n h a n c e m e n t . _______________
Requested by Ho u s e  R e s o u r c e s  & F i n a n c e  C o m m i t t e e s  Date 3 / 2 6 / 8 0

11 " 1 ' '

T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E

II. FISCAL DETAIL
Agency A ffected_______________________________R e v e n u e  _̂_______________________________
Program Category Affected_____________________ F i s c a l  S e r v i c e s   __________________
BRU, Program, or Subprogram(s) Afiectcd A u d i t  D i v i s i o n
(Note: If more than one budget component is affected, separate line-item amounts and funding for each 

component in the analysis section.)
EXPENDITURES (Thousands of Dollars)

FY 80 FY 81 FY 82 FY 83 FY 84 FY 85
1 0 0  PERSONAL SERVICE’S ~17. 77~ ' I z . ' l t t : t ~ 7 2 .  7 7 2 . 7
700 TRAVEL 5 . 5 5 . 5 5 . 5 5 . 5 5 . 5
300 CONT R ACT U AI 9 . 5 9 . 5 .. ^ . 9 . 5 9 . 5
400 COMMODITIES 1 . 4 _ 1 . 4 1 ,4 1 . 4
*500 EQUIPMENT ? .  6 - 0 - - 0 - - 0 - - o -
600 LAND & STRUCTURES
700 GRANTS. CLAIMS. ETC.

TOTAL 9 2 . 7 8 9 . 1 8 9 . 1 8 9 . 1 8 9 . 1

RINDING. (Thousands of Dollars)

GENERAL FUND 9 2 . 7 8 9 .  1 8 9 . 1 8 9 . 1 8 9 .  1
FEDERAL FUNDS
OTHER (Spccn / Fund Source)

POSITIO N'S

FULL TIME 3 3 3 3 3
PAR 1 TIME
1 FMi'OKARY

III. ANALYSIS (Sec Fiscal Note Preparation Instruction!, Section III)

S e e  a t t a c h e d  m e m o r a n d u m  t o  R .  D .  S t e v e n s o n  d a t e d  1 / 2 6 / 8 0 .

Prime Sponsor (First Ixnyslator Named)

3 3 - 0 0 1  ( R e v  12/79)
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STATE 
of ALASKA

TO r  R *  D .  S t e v e n s o n

S p e c i a l  A s s i s t a n t  

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e

M a r c h  2 6 ,  1 9 8 0

HIE NO.

FROM: G a r y  L  

D i r e c t o r  

A u d i t  D i

TflEPHONE NO

SUBJECT H o u s e  B i l l  N o .  9 6 9

T h i s  b i l l  w o u l d  e s t a b l i s h  a  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a t  3 p e r c e n t  

o f  t h e  v a l u e  o f  s a l m o n  s o l d  t o  a  p r o c e s s o r .  T h e  p r o c e s s o r  

w i l l  b e  c h a r g e d  w i t h  c o l l e c t i n g  t a x  a t  t h e  t i m e  o f  p u r c h a s e .  

T h e r e  i s  o n e  p o t e n t i a l  s i g n i f i c a n t  e n f o r c e m e n t  p r o b l e m  i n  

t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  d o e s  n o t  d e f i n e  h o w  t h e  v a l u e  o f  t h e  

s a l m o n  i s  t o  b e  d e t e r m i n ' d  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  t a x .  I t  i s  

r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  b i l l  b e  a m e n d e d  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  

d e t e r m i n a t i o n  o f  v a l u e .

I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a p p r o x i m a t e l y  2 2 0  

p r o c e s s o r s  t o  p r o c e s s  s a l t n o n .  E a c h  p r o c e s s o r  w i l l  b o  r e q u i r e d  

t o  f i l e  a  r e t u r n  o n  a  m o n t h l y  b a s i s .  T o  h a n d l e  t h e  m i t i a l  

r e v i e w  a n d  p r o c e s s i n g  f u n c t i o n s ,  w e  w i l l  n e e d  t w o  p e r m a n e n t  

f u l l  t i m e  T a x  E x a m i n e r  p o s i t i o n s .  T o  a c c o m p l i s h  t h e  a u d i t  

f u n c t i o n s ,  w e  w i l l  r e q u i r e  t h e  a d d i t i o n  o f  o n e  R e v e n u e  A u d i t o r  

p o s i t i o n .

T h e  p r o p o s e d  S e c t i o n  4 3 . 7 6 . 0 2 5 ( 1 '  p r o v i d e s  t h a t  t h e  p r o c e s s o r  

c o l l e c t i n g  t h e  t a x  s h a l l  m a i n t a i n  r e c o r d s  r e f l e c t i n g  t h e  

l o c a t i o n  o f  t h e  c a t c h  o f  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e .  H o w e v e r ,  

n o w h e r e  e l s e  i n  t h e  p r o p o s e d  l a w  i s  t h e r e  a n y  i n d i c a t i o n  o f  

v h a t  t h e  p r o c e s s o r  i s  t o  u o  w i t h  t h i s  i n f o r m a t i o n .  I s  i t  

i n t e n d e d  t h a t  t h e  m o n t h l y  r e t u r n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  

s h o u l d  a c c o u n t  f o r  t h e  c a t c h  b y  l o c a t i o n ,  o r  i s  t h e  p r o c e s s o r  

t o  s e n d  s o m e  t y p e  o f  r e p o r t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C o m m e r c e  

a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ?  I t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h i s  

s u b s e c t i o n  b o  m o d i f i e d  t o  c l e a r l y  s t a t e  t h e  i n t e n t  w i t h  

r e g a r d  t o  t h i s  i n f o - m a t  i o n .



1

POSITION TITLE

T a x  E x a m i n e r  I  >

RANGE/STEP

1 0  A

BARG. UNIT.

G

LOCATION

4 o „ v .

APPRpv.y pi Sapp, s

2

TYPE OF POSITION

P F T  J

STAFF MONTHS

1 2
--------------------X

R? No. PCN No. PRIORITY FORM 1C PAGE/LINE

LEG;/,’
. . . . .

TYPE OF EXPENDITURE AMOUFT

1 2 3

A
PERSONAL SER VICES: 
SALARY 1 7 , 0 0 4

2 2 , 1 8 7

5 BENEFITS 2 , 5 2 3
C FICA 1 , 1 3 1
7 HEALTH INS. 1 , 5 2 4
a TOTAL PERSONAl SERVICES a
s 1 RAVEL A

10 CONTRACTUAL ' A 3 ,1 6 0
1 1 COMMODITIES J 4 5 0
1 2 EOUIPMENT y 1 , 2 0 0
13 OTurn

TOTAL COST 2 6 , 9 9 7

CODE f u n d i n g  s o u r c e

10 FEORCPTS. A

10 GF MATCH >
17 GEN FUND 2 6 . 9 9 7
13 no'-i;: .
1'J
20

PGM RCPTS A
OTTER

VI c o n t i n u a t i o n

U S E  OIj I.Y -2? . a d d it io n ______ ____ .....X_______ J  f o a  B&M

•I A KC-t NUNIIJ'R

JUSTIFICATION:

I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a p p r o x i m a t e l y  

2 2 0  p r o c e s s o r s  t o  p r o c e s s  s a l m o n  a n d  e a c h  j r o c e s s o r  

w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  a  r e t u r n  o n  a  m o n t h l y  b a s i s ,  

T o  h a n d l e  t h e  i n i t i a l  r e v i e w  a n d  p r o c e s s i n g  f u n c t i o n s  

we  w i l l  n e e d  t w o  p e r m a n e n t  f u l l  t i m e  T a x  E x a m i n e r  

p o s i t i o n s .

AGENCY _ _  D c p a r  t m e n  t _ Q f _ _ B . Q V R n u e _

•J ^  R EQ U EST  F O R  N E W  
P O S I T IO N

p r o g r a m  a r e a  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  S  M a n a g e m e n t

onu A u d i t  D i v i s i o n ______________________________

COMPONENT___________________________________________  ________

FY 81

Pago. _of_ REVISED
DATE

0? 1013 IPc». 7/7*11



1
POSITION TITLE

T a x  E x a m i n e r  I jf. RANGE/STEP
1 0  A

EARG. UNIT.
G

LOCATION
GOV.-'r

Aprnov,.:>-,b*OISAPr. j
■hV; :

2
TYPE OF POSITION

P F T

STAFF MONTHS 
. 1 2

RP No. PCN No. PRIORITY
_ J FORM 12 PAGE/LINE ' <> . 

. L5G.1'/■ :■ f • if.-.

3 TYPE OF EXPENDITURE AMOUNT JUSTIFICATION: •
1 2 3

4 PERSONAL SERVICES: 
SALARY 1 7 , 0 0 4 I t  ls a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a p p r o x i m a t e l y  

2 2 0  p r o c e s s o r s  t o  p r o c e s s  s a l m o n  a n d  e a c h  Drocessor5 BENEFITS 2 , 5 2 3
C FICA 1 , 1 3 1 w i l l  b e  r e q u i r e d  t o f i l e  a  r e t u r n  o n  a  m o n t h l v basis.
7 HEALTH INS. 1 , 5 2 4 T o  h a n d l e t h e  i n i t i a l  r e v i  2 w a n d  p r o c e s s i n a  f u n c t i o n s
8 TOTAL PERSONAL SERVICES d 2 2 , 1 8 7 w e  w i l l  n e e d  t w o  p e r m a n e n t  f u l l  t i m e  T a x E x a m i n e r9 TRAVEL A p o s i t i o n s •
10 CONTRACTUAL A 3 . 1 6 0
11 COMMODITIES / 4 5 0
17 EQUIPMENT 1 . 2 0 0
13 OTHER i14 TOTAL COS'. 2 6 , 9 9 7

15
17

VJ

CODE

70
 | CQNTINUATIQN

2? I APDITIpN

4A KfcY NUMO

FUNDING SOURCE
FED RCPTS.
GFVATCH.

GEN.FUND
I—A nCPTS.

PC.M nCPTS

OTHER

2 6  , 9 9 7

A G E N C Y  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e

1 3 R E Q U E S T  F O R  N E W  
P O S I T IO N -

p r o g r a m  a r e a  R G V G n u e  C o l l e c t i o n  & Ma n a g e m e n t  

BRU A u d i t  D i v i s i o n _______________________________ F Y  8 1
COMPONENT

Page. -Of. REVISED
DATE

02 1013 (r.fv. 7/701



» r o ^ n orww f
AHCP.OV:'POSITION TITLE

R e v e n u e  A u d i t o r  I

RANGE/STEP
1 4  A

UARG. UNIT LOCATION
STAFF MONTHSTYPE OF POSITION

P F T
PRIORITY FORM 12 PAGE/LIN

TYPE OF EXPENDITURE AMOUNT JUSTIFICATION

PERSONAL SERVICES SALARY I t  i s  a n t i c i p a t e d  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  a p o r o x i m a t e l y  

2 2 0  p r o c e s s o r s  t o  p r o c e s s  s a l m o n  a n d  e a c h  p r o c e s s o r  

w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  a  r e t u r n  o n  a  m o n t h l y  b a s i s  

T o  a c c o m p l i s h  t h e  a u d i t  f u n c t i o n s ,  w e  w i l l  r e q u i r e  

t h e  a d d i t i o n  o f  o n e  R e v e n u e  A u d i t o r  I  p o s i t i o n .

BENEFITS

HEALTH INS
TOTAL PERSONAL SERVICES

TRAVEL
CONTRACTUAL
COMMODITIES

EQUIPMENT
OTHER

TOTAL COST

CODE FUNDING SOURCE
FED RCPTS

I -A  RCPTS. 
PCM RCPTS

OTHER

CONTINUATION

ADDITJ.QN

COLUMN NO.U  Kl-Y NUMBER

a c e n c y  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e _________________ p r o g r a m  a r e a  R e v e n u e  C o l l e c t i o n  & M a n a g e m e n t

nmi A u d i t  D i v i s i o n  ____________________  { * Y  3 1

REQ UEST  F O R  N E W  
P O S IT IO N *

nnu w j - v i a i y u ---------------------- I I  0  1

1 3 COMPONENT
Pago 2 of 3 REVISED

DATE
62*1013 (Ri-v. 7/70)



I. REQUEST
Hill/ Resolution No. ILL. 969_____________________________________________________
Till*. An ar r e l a t i n r .  to  s a l o on f i s h e r i e s  enharuiei'iei.t.______________________
Requested b y _ ________________________________________________________ Date 13- 2 .8 - 6 0

Till: L E G I S L A T U R E  O P  T H E  S T A T E  O P  A L A S K A

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E

II FISCAI DP.TAIl 
Agency Affected
Program Category Affected____________________ ________________________________________________
IIRIJ, Program, or Suhprogram(s) Affected_______________________________________________________
(Note ll more than one budget component is alTeeled, M-paute line-item amounts and funding for each 

component in the analysis section, t
(Thousands of Dollars)

F Y  80 P Y  81 I V 82 P Y  8.) P Y  84 F Y  85

100 PI R S O N A I  S I  R S  K  I S

700 T R A V I I

300 < O M i l l A C i  U A L

-JJLKJ
mj o

< i J S I M O D I T H  s

| (  LL’ l i ’M L M
(.00 1 a n d  a  S T K U T U K I - . s

700 C R A M S .  C L A I M S .  1.1C

I () I A I

I t'NDISC ( ;.i; j | ( n,,.; , ,j* Jin! | )

ULNLKAL liUNl). ..
P I  id  K \J l i N I ) S

( )| III l< jSp< <ify Fund Source)

l ............ ! i fO  v i *m'i -L* 1 V 1 -  S IJ imnri  1 l y  —1

!

p< >si I InNs

I t ' l l  | IS] I 
PARI 11 Ml 
J IM p o p  \ m

III ANAI ' l MS tSec I isial Note Picpaiation liistuu ti-ms Section III)

The b i l l  propone:*.  «  c n l r i o n  enhMiicetnent t. »* x i\t 1  V * I.* v ^ l u e  u T  tmlmun

: ;u] . t  by u I i i r l t . r -d  e n t r y  p e r m i t  h o l l e r  ' i l i < * e r ; . e d  p r  .<•(•:; i*. T h e  t u x  It ;  t o
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ANALYSIS

T h e r e  a r e  t h r e e  m o r e  r e g i o n a l  a s s o c a t i o n s  i n  t h e  S t a t e  w h i c h  w o u l d  q u a l i f y  
f o r  t h e  p r o p o s e d  l e v y .  P o t e n t i a l  c o l l e c t i o n s  i n  t h o s e  a r e a s  a r e  n o t  i n c l u d e d  
i n  t h e  a b o v e  e s t i m a t e .
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R e p .  A l v i n  O s t e r b a c k ,  C o - C h a i r m a n  

R e p .  D i l l  M i l e s ,  C o - C h a i r m a n  

H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1  

M a r c h  2 4 ,  1 9 8 0

D e a r  R e p .  O s t e r b a c k  a n d  R e p .  M i l e s ,

I  w o u l d  l i k e  t o  t h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  l a s t  T h u r s d a y  t o  

a d d r e s s  t h e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  a n d  d l s 3 ,  t h a n k  y o u  f o r  t h e  e x t r a  

t i m e  y o u  a n d  t h e  C o m m i t t e e  t o o k  t o  l i s t e n  t o  c o n c e r n s  a b o u t  H R C  5 0 .

S o u t h e r n  S o u t h e a s t  R e g i o n a l  A q u a c u l t u r e  * e s  p l e a s e d  t o  f a m ­

i l i a r i z e  t h e  C o m m i t t e e  w i t h  o u r  a c t i v i t i e s  a n d  m a n y  a c c o m p l i s h m e n t s .  

T h e  C o m m i t t e e ' s  c o n c e r n  f o r  o u r  f i s h e r i e s  a n d  s u p p o r t  f o r  t h e  p r i v a t e  

n o n - p r o f i t  p r o q r a m  i s  a p p r e c i a t e d .

I t  i s  m y  u n d e * ,  s t a n d i n g  t h a t  t h r e e  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  w e r e  

i n t r o d u c e d  F r i d a y  t o  g e t  a "  h e  h e a r t  o f  s o m e  o f  t h e  i s s u e s  e x ­

p r e s s e d  a t  y o u r  h e a r i n g s .  I  w o u l d  u r g e  y o u r  C o m m i t t e e ' s  e x p e d i t e d  

c o n s i d e r a t i o n  o f  HB 9 6 9 ,  HD 9 7 0 ,  a n d  HD 9 7 ! .  I  a n d  my  s t a f f  a r e  

a v a i l a b l e  a s  n e e d e d  t o  d i s c u s s  t h e s e  b i l l s  a n d  t h e  w h o l e  p r o g r a m .

S i n c e r c l y ,

R o n a l d  W. W e n d t e  

K x e c u t  i v p  D i r e c t o r

c c :  H o u s e  R e s o u r c e  C o m m i t t e e  M e m b e r s

S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e

R W W / 1 r

P R I V A T E  N O N  P R O F I T  H A T C H E R I E S
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P a g e  2 ,  l i n e  1 8  C h a n g e  t i t l e .  T H R E E  P E R C E N T  S A L M O N

E N H A N C E M E N T  T A X .

P a g e  2 ,  l i n e  2 0  A f t e r  " v a l u e  o f  s a l m o n "  a d d :  " , A s

d e f i n e d  i n  A S  4 3 . 7 5 . 1 4 0 ( 7 ) , "

P a g e  2 ,  l i n e  2 3  A f t e r  " ( b )  A "  a d d :  " t h r e e  p e r c e n t . "

P a g e  l i n e  2 A d d  n e w  s e c t i o n  4 3 . 7 6 . 0 1 1 :

S e c .  4 3 .  7 6 . 0 1 1  TWO P E R C E N T  S A L M O N  E N H A N C E M E N T  T A X .

( a )  A  p e r s o n  h o l d i n g  a  l i m i t e d  e n t r y  p e r m i t  u r d e r  A S  1 6 . 4 3 . 0 1 0  -  

1 6 . 4 3 . 3 8 0  s h a l l  p a y  a  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a t  t h e  r a t e  

o f  t w o  p e r c e n t  o f  t h e  v a l u e  o f  s a l m o n  a s  d e f i n e d  i n  A S  

4 3 . 7 5 .  1 4 0 ( 7 )  t h e  j  * ? r s o n  s e l l s  t o  a  p r o c e s s o r  l i c e n s e d  u n d e r  

A S  4 3 . 7 5 . 0 1 1 .  T h e  p r o c e s s o r  s h a l l  c o l l e c t  t h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  

t a x  a t  t h e  t i m *  o f  t h e  s a l e .

( b )  A t w o  p e r c e n t  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  m a y  o n l y  b e  

l e v i e d  o r  c o l l e c t e d  u n d e r  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n

( 1 )  i n  a  r e g i o n  d e s i g n a t e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  

f i s h  a n d  g a m e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s a l m o n  p r o d u c t i o n  u n d e r  A S  

1 6 . 1 0 . 3 7 5 ;

( 2 )  i f  t h e r e  e x i s t s  i n  t h a t  r e g i o n  a n  a s s o c i a t i o n  

d e t e r m i n e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g a m e  t o  b e  a  

q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  u n d e r  A S  1 6 . 1 0 . 3 8 0 ;  a n d

( 3 )  i f  t h e  q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  a p p r o v e s  

t h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  u n d e r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 5 .
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P a g e  3 ,  l i n e  3 D e l e t e  p r e s e n t  s e c t i o n ,  a d d  n e w  s e c t i o n

A S  4 3 . 7 6 . 0 1 5 :

S e c .  4 3 . " 6 . 0 1 5 .  E L E C T I O N  T O  A P P R O V E  O R  T E R M I N A T E  

S A L M O N  E N H A N C E M E N T  T A X .  ( a )  A  q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  

m a y  c o n d u c t  a n  e l e c t i o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  a f t e r  t h e  c o m m i s s i o n e r  

o f  c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a p p r o v e s :

( 1 )  t h e  f o r m  o f  t h e  n o t i c e  t o  b e  p u b l i s h e d  b y  

q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n ;

( 2 )  t h e  f o r m  o f  t h e  b a l l o t  t o  b e  u s e d  i n  t h e

e l e c t i o n ;

( 3 )  t h e  r e g i s t r a t i o n  a n d  v o t i n g  p r o c e d u r e s  f o  t h e  

a p p r o v a l  o r  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  t a x .

( b )  T h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  i s  l e v i e d  u n d e r  A S

4 3 . 7 6 . 0 1 0  o r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 1  o n  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  s t a t e d  o n  

t h e  b a l l o t  w h e n :

( 1 )  t h e  t a x  i s  a p p r o v e d  b y  a  m a j o r i t y  o f  a l l  o f  

t h e  e l i g i b l e  i n t e r i m  a n d  p e r m a n e n t  l i m i t e d  e n t r y  h o l d e r s  

v o t i n g  i n  o n e  s i n g l e  e l e c t i o n  i n  e a c h  r e g i o n  a s  e s t a b l i s h e d  

p u r s u a n t  t o  A S  1 6 . 1 0 . 3 8 0  a n d ;

( 2 )  t h e  e l e c t i o n  r e s u l t s  a r e  c e r t i f i e d  b y  t h e  

c o m m i s s i o n e r  o f  c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .

( c )  T h e  q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  s h a l l  a d o p t  t h e  

f o l l o w i n g  p r o c e d u r e s  f o r  c o n d u c t i n g  a n  e l e c t i o n  u n d e r  t h i s  

c h a p t e r ;

( 1 )  A t  l e a s t  o n e  p u b l i c  m e e t i n g  s h a l l  b e  j e l d  n o t  

l e s s  t h a n  3 0  d a y s  p r i o r  t o  t h e  d a t e  t h e  b a l l o t s  m u s t  b e  

p o s t m a r k e d  t o  e x p l a i n  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  p r o p o s e d  t a x  a n d
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t h e  r e g i s t r a t i o n  a n d  v o t i n g  p r o c e d u r e  t o  b e  u s e d  f o r  t h e  

v o t i n g .  N o t i c e  o f  t h e  m e e t i n g  s h a l l  b e  g i v e n  b y ;

( a )  m a i l i n g  t h e  n o t i c e  t o  e a c h  p e r s o n  e l i g i b l e  t o

v o t e  a n d ;

( b )  p o s t i n g  t h e  n o t i c e  i n  a t  l e a s t  t h r e e  p u b l i c  

p l a c e s  w i t h i n  t h e  r e g i o n  a n d ;

( c )  p u b l i s h i n g  t h e  n o t i c e  i n  a t  l e a s t  o n e  n e w s p a p e r  

o f  g e n e r a l  c i r c u l a c i o n  i n  t h e  r e g i o n  a t  l e a s t  o n c e  p e r  w e e k  

f o r  t w o  c o n s e c u t i v e  w e e k s  p r i o r  t o  t h e  m e e t i n g .

( 2 )  m a i l  a  b a l l o t  t o  e a c h  i n d i v i d u a l  i n t e r i m  a n d  

p e r m a n e n t  l i m i t e d  e n t r y  p e r m i t  h o l d e r  e l i g i b l e  t o  v o t e .  T h e  

b a l l o t s  s h a l l  b e  m a i l e d  t o  e a c h  e l i g i b l e  v o t e r  t w i c e ,  o n c e  

n o t  m o r e  t h a n  4 5  d a y s  a n d  t h e  s e c o n d  t i m e  n o t  l e s s  t h a n  1 5  

d a y s  p r i o r  t o  t h e  d a t e  t h e  b a l l o t s  m u s t  b e  p o s t m a r k e d  t o  b e  

c o u n t e d .  P r o c e d u r e s  s h a l l  b e  a d o p t e d  s o  t h a t  o n l y  o n e  

b a l l o t  f r o m  e a c h  e l i g i b l e  v o t e r  i s  c o u n t e d .

( d )  T h e  b a l l o t  s h a l l  s t a t e  t h e  f o l l o w i n g ;

( 1 )  w h e t h e r  a  t a x  s h o u l d  b e  l e v i e d  u n d e r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 0  

o r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 1 ,

( 2 )  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h e  r e g i o n  i n  w h i c h  t h e  t a x  

w o u l d  b e  l e v i e d ,

( 3 )  t h  e c t i v e  d a t e  f o r  t h e  l e v y  o f  t h e  t a x ,

( 4 )  t h e  d a t e  o n  w h i c h  t h e  b a l l o t s  m u s t  b e  p o s t m a r k e d  

i n  o r d e r  t o  b e  c o u n t e d ,

( e )  T h e  b a l l o t s  s h a l l  b e  r e t u r n e d  b y  m a i l  a n d  c o u n t e d  

b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o r
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a  p e r s o n  a p p r o v e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r .

( f )  T h e  i n t e r i m  a n d  p e r m a n e n t  l i m i t e d  e n t r y  h o l d e r s  

e l g i b l e  t o  v o t e  a r e  t h o s e  l i s t e d  b y  t h e  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  

e n t r y  c o m m i s s i o n  a s  t h e  l e g a l  o w n e r  o f  t h e  p e r m i t  9 0  d a y s  

p r i o r  t o  t h e  d a t e  s e t  t h a t  t h e  b a l l o t s  m u s t  b e  p o s t m a r k e d  t o  

b e  c o u n t e d .

( g )  A n  e l e c t i o n  t o  t e r m i n a t e  a  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  

s h a l l  b e  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  s a m e  p r o c e d u r a l  r e q u i r e m e n t  

e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  f o r  a n  e l e c t i o n  t o  a p p r o v e  a  

s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x .

P a g e  5 ,  l i n e  1 3  D e l e t e  S e c .  4 3 . 7 6 . 0 2 0 ,  r e p l a c e  w i t h

f o l l o w i n g :

S e c .  4 3 . 7 6 . 0 2 0 .  T E R M I N A T I O N  O F  S A L M O N  E N H A N C E M E N T  T A X .

( a )  A  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  l e v i e d  u n d e r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 0  o r  A S

4 3 . 7 6 . 0 1 1  m a y  b e  t e r m i n a t e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  r e v e n u e  

u p o ^  m a j o r i t y  v o t e  a t  a n  e l e c t i o n  h e l d  u n d e r  Sec. 0 1 5  o f  t h i s  

s e c t i o n  i n  t h e  r e g i o n  i n  w h i c h  t h e  t a x  i s  l e v i e d .

( b )  A s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  s h a l l  b e  t e r m i n a t e d  b y  t h e  

c o m m i s s i o n e r  o f  r e v e n u e  u n d e r  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n  f o l l o w i n g  

a n  e l e c t i o n  i n  a  r e g i o n  i f :

( 1 )  a  p e t i t i o n  i s  p r e s e n t e d  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  

c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  r e q u e s t i n g  t e r m i n a t i o n  o f  

t h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  w h i c h  i s  s i g n e d  b y  a t  l e a s t  2 5  

p e r c e n t  o f  t h e  n u m b e r  o f  p o r s o n r  w h o  w e r e  q u a l i f i e d  t o  v o t e  

u n d e r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 5  i n  t h e  e l e c t i o n  a p p r o v i n g  t h e  s a l m o n  

e n h a n c e m e n t  t a x  i n  t h e  r e g i o n ;
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( 2 )  a n  e l e c t i o n  i s  h e l d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  

4 3 . 7 6 . 0 1 5 ;  t h e  b a l l o t  s h a l l  a s k  t h e  q u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  

s a l m o n  e n h a n c e m t n  t a x  f o r  t h e  r e g i o n  s h a l l  b e  t e r ^ ^ n a t e d .

T h e  b a l l o t  s h a l l  b e  w o r d e d  s o  t h a t  a  " y e s "  v o t e  i s  f o r

c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x  a n d  a  " n o "  v o t e

i s  f o r  t e r m i n a t i o n  o .  t h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x ;

( 3 )  a  m a j o r i t y  o f  t h e  p e o p l e  e l i g i b l e  t o  v o t e  c a s t  

a  b a l l o t  f o r  t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  s a l m o n  e n h a n c e m e n t  t a x ;

( 4 )  t h e  q u a l i f i  i  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  p r o / i d e s  

n o t i c e  o f  t h e  e l e c t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 5  

w i t h i n  t w o  m o n t h s  a f t e r  r e c e i v i n g  n o t i c e  f r o m  t h e  c o m m i s s i o n e r  

o f  c o m m e r c e  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  t h a t  a  v a l i d  p e t i t i o n  

u n d e r  ( 1 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n  h a s  b e e n  r e c e i v e d .

P a g e  6 ,  l i n e  2 0  A f t e r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 0  a d d  " o r  A S  4 3 . 7 6 . 0 1 1 "

P a g e  6 ,  l i n e  2 5  A f t e r  " r e f l e c t i n g  t h e "  a d d  " r e g i o n a l

a s s o c i a t i o n  i d e n t i f i e d  p u r s u a n t  t o  A S  1 6 . 1 0 . 3 7 5  

i n  w h i c h  t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  w a s  c a u g h t  a n d  s h a l l  

r e p o r t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  b y  M a r c h  1 

o f  e a c h  y e a r  t h e  t o t a l  v a l u e  a s  d e f i n e d  i n  

A S  4 3 . 7 5 . 1 4 0 ( 7 ;  o f  e a c h  s p e c i e s  c a u g h t  i n  e a c h  

r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  a r e a .

P a g e  6 ,  l i n o  2 5  A f t e r  ( . )  a d d :  " a n d  s h a l l  r e p o r t  o t  t h e

D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  b y  M a r c h  1 o f  e a c h

y e a r . "

P a g e  6 ,  l i n e  2 6  A d d  n e w  s e c t i o n  ( c ) :

( c )  T h e  t a x  c o l l e c t e d  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  b e  d e p o s i t e d  

i n  t h e  G e n e r a l  F u n d .  T h e  l e g i s l a t u r e  m a y  m a k e  a p p r o p r i a t i o n s  

b a s e d  o n  t h i s  r e v e n u e  t o  t h e  d e p a r t m e n t  o f  c o m m e r c e  a n d



p a g e  6 /  A m e n d m e n t s  to H B  969

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  p w i d i n g  f u n d i n g  

f o r  q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n s .  T h e  l e g i s l a t u r e  m a y  

b a s e  a n  a p p r o p r i a t i o n  f o r  a  r e g i o n  o n  t h e  v a l u e  o f  f i s h e r i e s  

r e s o u r c e s  c a u g h t  i n  t h a t  r e g i o n  r a t h e r  t h a n  t h e  v a l u e  o f  t h e  

f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  s o l d  i n  t h a t  r e g i o n ,  w h e r e  t h o s e  v a l u e s  

d i f f e r .
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D E P A R T M E N T  O F  L A W POUCH K-STATE CAPITOLornci or m *mmr mm jutt :au. alaska 99311

( 9 0 7 )  4 6 5 - 3 6 8 5

A p r i l  1 6 ,  1 9 8 0

T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  

A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  

H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

R e :  C o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  H B  9 6 9

S a l m o n  A s s e s s m e n t s  

O u r  f i l e  J - 6 6 - 5 9 7 - 8 0

Dear R e p r e s e n t a t i v e  Gardiner:

Y ou  nave a s ke d  for our comme nt s on HB 969, r e l at in g  

to salmon fi sheries enhancement. You r e q u es t ed  our a naly si s 

bot h oi the c o n s t i t u t i o n a l i t y  of the bill as p r e s e n t l y  drafted, 

and in il lation to Ju d ge  C o m p t o n ' s  d ecision  h o l d i n g  the old 

m a n d a t o r y  a s s e s s m e n t  p r o g r a m  uncon st i tu t io n al .

The p r e s en t bill diff e r s in every important respect 

from the m a n d a t o r y  a s s e s s m e n t  program. J u dg e  C o m p t o n  h e l d  that 

AS 16.05.530 is u n c o n s t i t u t i o n a l  for the re asons that it is in 

fact a tax, and as a tax j  . i mp ro perly d e d i c a t e d  to a s p ec if ic 

purpose; that the regional a s s o c i a t i o n s  are not " service  ureas", 

a n d  that the le g is l a t u r e  m ay  not de le ga t e to e i t h e r  the a s s o­

cia t i o n s  or a c o m m i s s i o n e r  the po w er  to tax. As d i s c u s s e d  in 

detail below, the pr es e nt  hill imposes a tax but does not d e d i­

cate it, m ak es  n o  a t t e mp t to c h a r a c t e r i z e  regional a q u a c u l t u r e  

a s s o c i a t i o n s  as s e r vi c e areas, and does not (with the s u g g e s­

tions below) i m pr op e rl y  d e l e g a t e  the taxi ng power.

Hr S HAMMOND, BOmNOR



D e d i c a t i o n

U n d e r  t h e  m a n d a t o r y  a s s e s s m e n t  p r o g r a m ,  a n  a s s o c i a ­

t i o n  v o t e d  t o  i m p o s e  a n  a s s e s s m e n t ,  t h e  a s s e s s m e n t  w a s  t h e n  

c o l l e c t e d  f r o m  a  \  t h e  f i s h e r m e n  i n  t / i e  a r e a  b y  t h e  p r o c e s s o r s ,  

a n d  r e t u r n e d  d i r e c t l y  t o  t h e  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n s .  T h e  

d i s b u r s a l  t o  t h e  a s s o c i a t i o n s  w a s  m a d e  w i t h o u t  a n y  a c t  b y  

t h e  l e g i s l a t u r e .  T h e  p r e s e n t  b i l l  i m p o s e s  a  t a x ,  t o  b e  

l e v i e d  o n  a  r e g i o n a l  b a s i s  o n l y  a f t e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  a r e  

m e t .  O n e  o f  t h e  c o n d i t i o n s  i s  a  v o t e  b y  a  m a j o r i t y  o f  t h e  

l i m i t e d  e n t r y  p e r m i t  h o l d e r s  i n  t h e  s a l m o n  f i s h e r i e s  i n  t h e  

r e g i o n .  O n c e  t h e  t a x  i s  i m p o s e d ,  i t  i s  c o l l e c t e d  b y  t h e  

p r o c e s s o r s  a n d  f o r w a r d e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  ( f o r  

d e p o s i t  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d ) .  T h i s  b i l l  c l e a r l y  i m p o s e s  t h e  

t a x  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  a  r e v e n u e  s o u r c e  f o r  f u n d ­

i n g  t h e  a q u a c u l t u r e  a s s o c i a t i o n s ;  h o w e v e r ,  t h e  l a n g u a g e  o f  

t h e  b i l l  m a k e s  i t  c l e a r  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  m a k i n g  n o  

a t t e m p t  t o  b i n d  f u t u r e  l e g i s l a t u r e s  t o  t a k e  t h a t  a c t i o n .

W h i l e  t h i s  l e g i s l a t u r e ,  i f  i t  p a s s e s  t h e  b i l l ,  i s  e x p r e s s i n g  

a n  i n t e n t  t o  r e t u r n  b y  a p p r o p r i a t i o n  t h e  t a x  m o n e y s  c o l l e c t e d ,  

i t  a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  t h i s  e x p r e s s i o n  o f  i n t e n t  d o e s  n o t  

g u a r a n t e e  t h a t  t h e  f u n d s  w i l l  b e  t r e a t e d  i n  a  l i k e  m a n n e r  i n  

t h e  f u t u r e .  T h e  t a x  i s  s i m p l y  n o t  d e d i c a t e d .

E u r l i e r  d r a f t s  o f  t h i s  b i l l  c o n t a i n e d  a d d i t i o n a l  

L a n g u a g e  u n d e r  t h e  s e c t i o n  e n t i t l e d  " C o l l e c t i o n  o f  T a x  a n d  

D i s p o s i t i o n  o f  P r o c e e d s "  ( 4 3 . 7 6 . 0 2 5 )  w h i c h  s p e c i f i c a l l y  

d i r e c t e d  t h a t  t h e  p r o c e e d s  f r o m  t h e  t a x  w o u l d  b e  d e p o s i t e d
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i n  t h e  g e n e r a l  f u n d .  We c a n  s e e  n o  g o ' i d  r e a s o n  f o r  d e l e t i n g  

t h i s  l a n g u a g e ,  a n d  r e c o m m e n d  t h a t  i t  b e  i n c l u d e d  a g a i n .

W h i l e  t h e  b i l l  a s  p r e s e n t l y  d r a f t e d  c e r t a i n l y  i m p l i e s  t h a t  

t h e  p r o c e e d s  w i l l  b e  d e p o s i t e d  i n  t h e  g e n e r a l  f u n d ,  s p e c i f i c  

l a n g u a g e  t o  t h a t  e f f e c t  w i l l  s t r e n g t h e n  t h e  b i l l .

D e l e g a t i o n

T h e  b i l l  a s  d r a f t e d  r a i s e s  s e v e r a l  d e l e g a t i o n  i s s u e s ,  

n o n e  o f  w h i c h ,  i n  o u r  o p i n i o n ,  i s  f a t a l  t o  t h e  b i l l  ( w i t h  t h e  

s u g g e s t i o n s  h e r e i n ) .

! •  T a x  o n  a  c o n d i t i o n . I t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  

p r o v i s i o n  a l l o w i n g  e a c h  a s s o c i a t i o n  t o  v o t e  o n  w h e t h e r  o r  n o t  

t o  i m p o s e  t h e  t a x  i s  a n  i m p r o p e r  d e l e g a t i o n  t o  t h e  a s s o c i a t i o n  

o f  * h e  t a x i n g  p o w e r .  H o w e v e r ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h e r e  i s  d o i n g  

t h e  t a x i n g ,  l e a v i n g  o n l y  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  t a x  s u b j e c t  

t o  t h e  o c c u r r e n c e  o f  s o m e  o u t s i d e  c o n d i t i o n  ( i . e . ,  t h e  v o t e  

o f  t h e  a s s o c i a t i o n ) .  L e g i s l a t i o n  o f  t h i s  t y p e  i s  c o m m o n l y  

u p h e l d ,  n n a  i s  n o t  i n v a l i d  s i m p l y  b e c a u s e  i t  i s  l e f t  t o  a  

v o t e  o f  t h e  p e r s o n s  a f f e c t e d  t o  d e c i d e  w h e t h e r  o r  n o t  i  

s h o u l d  b e  i m p o s e d .  T h e  a n a l y s i s  o f  t h e  r e l e v a n t  c a s e s  i s  

t h a t  c h e  l e g i s l a t u r e  h a s  t h e  p o w e r  t o  i m p o s e  t h e  t a x  w i t h ­

o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h o s e  a f f e c t e d ,  c a n  i m p o s e  i t  s u b j e c t  t o  

w h a t e v e r  c o n d i t i o n s  i t  c h o o s e s ,  a n d  t h u s  c a n  i m p o s e  i t  s u b ­

j e c t  t o  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  a  m a j o r i t y  o f  t h o s e  a f f e c t e d  

a p p r o v e  i t .  S e e ,  C u r r i n  v ^  W a l l a c e , 3 0 6  U . S .  1 ,  1 5 ,  1 6  

( 1 9 3 8 ) ,  U . S .  v .  R o c k  R o y a l  C o - o p . 3 0 7  U . S .  5 3 3 ,  5 7 7 ,  5 7 8  

( 1 9 3 8 ) .  S i m i l a r l y ,  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  t h e  p o w e r  t o  l i m i t
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t h e  d u r a t i o n  o f  i t s  l e g i s l a t i o n  a s  i t  s e e s  f i t ,  a n d  c a n  

l i k e w i s e  l i f t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  t a x  s u b j e c t  t o  a  c o n ­

d i t i o n ,  h e r e  t h e  v o t e  o f  t h e  a s s o c i a t i o n .

T h e  o t h e r  t w o  c o r d i t i o n s  r e q u i r e d  b e f o r e  t h e  i m p o ­

s i t i o n  o f  t h e  t a x  a r e  i n  a  s e n s e  d e l e g a t e d  t o  t h e  c o m m i s ­

s i o n e r  o f  f i s h  a n d  g a m e :  t h a t  t h e  r e g i o n  b e  d e s i g n a t e d  b y

h i m  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  s a l m o n  p r c d u c r i o n ,  a n d  t h a t  t h e r e  

e x i s t  a  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n  d e t e r m i n e d  b y  h i m  t o  b e  a  

q u a l i f i e d  r e g i o n a l  a s s o c i a t i o n .  D e l e g a t i o n s  t o  e x e c u t i v e  

d e p a r t m e n t s  a r e  p r o p e r  w h e r e  s u f f i c i e n t  s t a n d a r d s  a r e  

e s t a b l i s h e d ,  a n d  i n  o u r  o p i n i o n  t h e  s t a n d a r d s  s e t  o u t  i n  A S  

1 6 . 1 0 . 3 7 5  a n d  1 6 . 1 0 . 3 8 0  a r e  s u f f i c i e n t  t o  m a k e  t h e  d e l e g a t i o n  

p r o p e r .

2 .  R e d u c t i o n  o f  t a x . T h e  b i l l  a s  p r e s e n t l y  

d r a f t e d  p r o v i d e s  t h a t  t h e  t a x  m a y  b e  r e d u c e d  t o  a  p e r c e n t a g e  

l e s s  t h a n  t h r e e  p e r c e n t  b y  s e v e r a l  m e t h o d s .  T h e  f i r s t  t w o  

m e t h o d s  a r e  d i s c u s s e d  b e l o w ,  a s  t h e y  a p p l y  t o  t e r m i n a t i o n ;  

t h e  t h i r d  m e t h o d  i s  u p o n  a  m a j o r i t y  v o t e  b y  t h e  a s s o c i a t i o n .

T h i s  i s  t h e  w e a k e s t  s e c t i o n  o f  C h e  b i l l ,  f o r  b y  l e a v i n g  

w i t h  t h e  a s s o c i a t i o n  t h e  p o w e r  t o  s e t  t h e  r a t e  o f  t h e  t a x ,  a  

s t r o n g  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  t h e  a s s o c i a t i o n  h a s  b e e n  

d e l e g a t e d  t h e  p o w e r  t o  t a x .  T h e  p r o b l e m  m i g h t  b e  e l i m i n a t e d  

b y  i n c l u d i n g  l a n g u a g e  w h i c h  s e t s  o u t  p r e c i s e  s t a n d a r d s  f o r  

w h e n  a n  a s s o c i a t i o n  c o u l d  r e d u c e  t h e  t a x ,  a n d  t o  w h a t  p e r c e n t a g e ,
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b u t  t h e s e  s t a n d a r d s  m i g h t  b e  d i f f i c u l t  t o  d r a f t .

I t  i s  o u r  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  

r e d u c t i o n  p r o v i s i o n  i s  t o  a l l o w  a n  a s s o c i a t i o n  t o  s e t  t h e  

r a t e  a t  t w o  p e r c e n t ,  t h a t  i s ,  t h a t  o n l y  t w o  a l t e r n a t i v e s  

a r c  c o n t e m p l a t e d :  t w o  p e r c e n t  o r  t h r e e  p e r c e n t .  I n  f a c t ,

t h e  o l d  m a n d a t o r y  a s s e s s m e n t  s e c t i o n  w a s  a m e n d e d  t o  r e a d  

t h a t  t h e  a s s e s s m e n t  c o u l d  b e  e i t h e r  t w o  p e r c e n t  o r  t h r e e  

p e r c e n t .  A s  c  p r a c t i c a l  m a t t e r ,  i t  i s  u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  

C o o k  I n l e t  R e g i o n a l  A s s o c i a t i o n  w o u l d  c h o o s e  t o  p a r t i c i p a t e  

i n  a  t w o  p e r c e n t  t a x ,  a s  t h a t  w a s  t h e  r a t e  o f  t h e  a s s e s s m e n t  

i n  t h a t  r e g i o n .  A s  s u c h ,  a  c l e a n e r  m e t h o d  f o r  r e m o v i n g  t h e  

d e l e g a t i o n  p r o b l e m  w o u l d  b e  t o  a d d  a n o t h e r  s e c t i o n  t o  t h e  

b i l l  w h i c h  i m p o s e s  a  t w o  p e r c e n t  t a x ,  s u b j e c t  t o  t h e  s a m e  

c o n d i t i o n s  r e q u » * * e d  f c r  t h e  t h r e e  p e r c e n t  t a x ,  a n d  a l l o w  a n  

a s s o c i a t i o n  t o  i l e c t  t o  i m p o s e  o n e  t a x  o r  t h e  o t h e r .  T h u s ,  

a n  a s s o c i a t i o n  c a n  b y  " l e c t i o n  f u l f i l l  t h e  c o n d i t i o n  o f  

e i t h e r  t h e  t w o  p e r c e n t  t a x  o r  t h e  t h r e e  p e r c e n t  t a x .  T h e  

p r o v i s i o n s  f o r  r e d u c t i o n  o f  t h e  t a x  s h o u l d  t h e n  b e  d e l e t e d .

3 .  T e r m i n a t i o n  o f  t a x . A s  n o t e d  b r i e f l y  a b o v e ,  t h e  

s a m e  a n a l y . i s  t h a t  p e r m i t s  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  t a x  o n  a  c o n ­

d i t i o n  a l s o  p e r m i t s  t h e  t e r m i n a t i o n  o n  a  c o n d i t i o n .  T h e  l e g i s ­

l a t u r e  h a s  t h e  p o w e r  t o  e n a c t  a  t a x  f o r  a  l i m i t e d  d u r a t i o n ;  i t  

c a n  c o n d i t i o n  t h a t  d u r a t i o n  o n  t h e  o c c u r r e n c e  o f  a n  o u t s i d e  

e v e n t .  T h u s ,  a  v o t e  b y  a n  a s s o c i a t i o n  t o  t e r m i n a t e  t h e  t a x  

i s  n o t  a n  i m p  j p e r  d e l e g a t i o n .
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H o w e v e r ,  t h e  b i l l  a s  p r e s e n t l y  d r a f t e d  p r o v i d e s  t w o  

a d d i t i o n a l  m e t h o d s  f o r  t e r m i n a t i o n :  u p o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f

t h e  c o m m i s s i o n e r  o f  c o m m e r c e ,  a r d  u p o n  r e q u e s t  o f  t h e  a s s o c i a ­

t i o n  b o a r d  o f  d i r e c t o r s .  W h i l e  t h e  s e c o n d  m e t h o d  m i g h t  a r g u a b l y  

b e  j u s t  a s  p r o p e r  a s  a  v o t e  b y  t h e  e n t i r e  a s s o c i a t i o n ,  t h e  

f i r s t  i s  p r o b a b l y  a n  i m p r o p e r  d e l e g a t i o n  t o  t h e  c o m m i s s i o n e r  

o f  c o m m e r c e ,  a s  t h e r e  a r e  n o  s t a n d a r d s  s e t  o u t  d e l i n e a t i n g  

w h e n  h e  s h o u l d  e x e r c i s e  t h a t  p o w e r .  I t  i s  o u r  u n d e r s t a n d i n g  

t h a t  a  r e d r a f t  f  t h e  b i l l  i s  p r e s e n t l y  b e i n g  p r e p a r e d  w h i c h  

e l i  i n a t e s  t h e s e  t w o  p r o v i s i o n s ,  a n d  t h e  b i l l  w i l l  b e  b e t t e r  

w i t h o u t  t h e m .

S e r v i c e  a r e a s .

HB 9 6 9  d o e s  n o t  d e s i g n a t e  r e g i o n a l  a q u a c u l t u r e  

a s s o c i a t i o n s  a s  s e r v i c e  a r e a s ,  a n d  n o n e  o f  t h e  p r o b l e m s  t h a t  

J u d g e  C o m p t o n  f o u n d  w i t h  t h e  m a n d a t o r y  a s s e s s m e n t  p r o g r a m  i n  

t h a t  a r e a  c a n  a r i s e .

O t h e r  p r o b l e m s .

T h e  e l e c t i o n  p r o c e d u r e s  s e t  o u t  i n  p r o p o s e d  s e c .  4 3 . -  

7 6 . 0 1 5  o f  t h e  b i l l  c a l l  f o r  v o t i n g  a t  o n e  o f  t w o  p u b l i c  m e e t i n g s  

o r  b y  m a i l .  A s  w r i t t e n ,  t h e  p r o c e d u r e s  a r e  c o n f u s i n g ,  a n d  we  

r e c o m m e n d  t h a t  t h i s  s e c t i o n  b e  r e d r a f t e d .

F i n a l l y ,  *  S e c .  8  o f  t h e  b i l l  h a s  t h e  e f f e c t  o f  r e ­

p e a l i n g  t n e  t a x  i m p o s e d  s h o u l d  t h i  m a n d a t o r y  a s s e s s m e n t  p r o ­

v i s i o n  ( A S  1 6 . 1 0 . 5 3 0 )  L u  h e l d  c o n s t i t u t i o n a l  b y  t h e  A l a s k a  

S u p r e m e  C o u r t .  T h e  o r i g i n a l  b i l l  r e q u i r e d  t h a t  t h e  h o l d i n g  

b e  " a s  a p p l i e d  b e f o r e  J u l y  1 3 ,  1 9 7 9 " .  C S  f o r  HB 9 6 9  n o w  r e a d s

T h e  H o n .  T e r r y  G a r d i n e r  A p r i l  1 6 ,  1 9 8 0
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t h a t  t h e  h o l d i n g  b e  t h a t  " A S  1 6 . 1 0 . 5 3 0  d o e s  n o t  v i o l a t e  t h e  

C o n s t i t u t i o n " .  C o n c e i v a b l y ,  t h e  c o u r t  m i g h t  h o l d  t h a t  A S  

1 6 . 1 0 . 5 3 0  i s  c o n s t i t u t i o n a l ,  b u t  n o t  a s  p r e v i o u s l y  a p p l i e d .  

U n d e r  t h e  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e ,  t h e n ,  t h e  t a x  w o u l d  b e  r e ­

p e a l e d  b u t  t h e  o l d  p r o g r a m  c o u l d  n o t  b e  r e i n s t a t e d ,  a n d  t h e  

a s s o c i a t i o n  w o u l d  b e  l e f t  w i t h o u t  a  s o u r c e  o f  f u n d s .

A t t a c h e d  i s  a  c o p y  o f  t h e  b i l l  w h i c h  i n c o r p o r a t e s  

o u r  s u g g e s t i o n s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h o s e  r e f e r r e d  t o  u n d e r  

" O t h e r  p r o b l e m s " .

T h e  H o n .  T e r r y  G a r d i n e r  A p r i l  1 6 ,  1 9 8 0
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S i  n c e r e l y ,

A V R U K  M .  G R O S S  

A T T O R N E Y  G E N E R A L

D e b o r a h  V o g t  

A s s i s t a n t  A t t o r n e y  G e n e r a l

D V : d i m  

A t t a c h m e n t
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