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March 9, 1979

The honorable Alvin Osterback 

Chairman
House Resources Committee 

Alaska Legislature, Pouch V 
Juneau, Alaska 99811

Dear Mr, Osterback:

Please be advised that I support HB 304 and the development of 
regional councils without regulatory authority over HB 193. Inc-eased 
involvement of Advisory Committees through the regional councils and 
through funding of travel and per diem for the Advisory Committee Chairmen, 
will be most beneficial to making good decisions on the fish and wildlife 

resources of Alaska.

I appreciate the <

Anchorage



March 9, 1979

The Honorable Alvin Osterback 

Chairman, House Resources Committee 
Alaska State Legislature 
Pouch V

Juneau, Alaska 99S11 

Dear Senator Osterback:

This is to advise you that I support HB 304 and the development of 
regional councils without regulatory authority over HB 193 establishing 

regional boards, ihe strengthening of the Advisory Committee system 

through the regional councils and through funding of travel and per diem 

fo: Advisory Committee Chairmen -will be highly beneficial to the manage­
ment of Alaska fish and wildlife.

Thank you for the opportunity to comment.

Herman Schroeder 
Dillingham, Alaska
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H O US E  BI LL  NO. 304
S U G G E S T E D  R E V I S I O N S  

R E A L  A L A S K A  C O A L I T I O N

R e g i o n * , L o c a l  F i s h  a n d  G a m e  C o m m i t t e e s ,

a n d  R e g i o n a l  F i s h  a n d  G a m e  C o u n c i l ;  a n d

p r o v i d i n g  fo r an  e f f e c t i v e  d a t e . "

BF I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c .  1. I N T E N T .  T h e  l e g i s l a t u r e  f i n d s  t h a t  t he  p r o p e r  

r e g u l a t i o n ,  p r o t e c t i o n ,  a n d  c o n s e r v a t i o n  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  

and t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h e  u n i q u e  l i f e s t y l e  o f  A l a s k a  r e s i d e n t s  

r e q u i r e  t h a t  an a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  b e  e s t a b l i s h e d  foi th e 

p u r p o s e  o f  e n a b l i n g  p e o p l e  w i t h  p e r s o n a l  k n o w l e d g e  o f  l o c a l  

: o n d i t i o n s  a n d  r e q u i r e m e n t s  to h a v e  a m o r e  m e a n i n g f u l  a d v i s o r y  

*ole in t h e  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  w i l d l i f e  in A l a s k a .

* S e c .  2. A S  1 6 . 0 5  is a m e n d e d  by a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  to  r e a d
00

S e c .  1 6 . 0 5 . 2 2 2 .  F I S H  A N D  G A M E  R E S O U R C E  R E G I O N S .

F or  th e p u r p o s e  o f  t h e  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  of th e  :ish

a n d  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  of t h e  s t a t e ,  t h e r e  a r e  c r e a t e d  f ive  fi sh

a n d  g a m e  r e s o u r c e  r e g i o n s ,  t h e  e x a c t  b o u n d a r i e s  o f  w h i c h  m u s t

b o  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d  t h e  B o a r d  o f  G a m e ,

a c t i n g  j o i n t l y .
—  v>
C (Sec. 1 6 . 0 5 . 2 2 3 .  L O C A L  F I S H  A N D  G A M E  C O M M I T T E E S  h a *  b e e n

i
/  d e l e t e d  t o t a l l y . )

S e c .  1 6 . 0 5 . 2 2 4 .  R E G I O N A L  F I S H  A N D  G A M E  C O U N C I L S .  (a) T h e  

B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d  the  B o a r d  o f  G a m e ,  a c t i n g  j o i n t l y ,  s h a l l  

e s t a b l i s h  a r e g i o n a l  f i s h  a n d  g a m e  c o u n c i l  w i t h i n  e a c h  f i s h  a n d

F or an A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  e s t a b l i s h i n g  F i s h  and G a m e  R e s o u r c e

J f f  n  1 , 4 ,  ^ h r r f  d

(1)

r c V l V O n  uM '-' r>vX* C ’
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g a m e  r e s o u r c e  r e g i o n ,  c o m p o s e d  o f  t h e  c h a i r p e r s o n s  o f  t h e  

l o c a l  f: ;h a n d  g a m e  c o m m i t t e e s  w i t h i n  its r e g i o n .

(b) T h e  B o a r d s  o f  F i s h  a n d  G a m e  s h a l l  a s s i g n  a c o o r u i n a t o r  

to e a c h  r e g i o n  to d i s t r i b u t e  a l l  r e l e v a n t  s u p p o r t  d a t a  a n d  

c o o r d i n a t e  a c t i v i t i e s  o f  R e g i o n a l  C o u n c i l  a n d  L a n d  A d v i s o r y  

C o m m i t t e e s  a n d  a t t e n d  a l l  F i s h  a n d  G a m e  B o a r d  h e a r i n g s  on 

b e h a l f  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  r e g i o n s .

(c) E a c h  r e g i o n a l  f i s h  a n d  g a m e  c o u n c i l  m a y  u p o n  a g r e e m e n t  

o f  the m a j o r i t y  of  th e m e m b e r s  a n d  a p p r o v a l  of  th e B o a r d s  of 

F i s h e r i e s  a n d  G am e :

(1) h o l d  p u b l i c  m e e t i n g  o n  fish  a n d  w i l d l i f e  m a t t e r s ;

(2) r e v i e w ,  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s ,  a n d  a s s i s t  the

d e p a r t m e n t ,  in c o n s u l t a t i o n  w i t h  its ‘o c a l  fish a n d  g a m e  c o m -

m . t ^ e e s  a n d  a p p r o p r i a t e  f e d e r a l  a g e n c i e s ,  in d e v e l o p i n g  p l a n s

for t h e  c o n s e r v a t i o n s ,  r e g u l a t i o n ,  m a n a g e m e n t ,  a n d  us e  o f  th e

fish  a n d  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  w i t h i n  its r e g i o n .

----
(3) perf' rm o t h e r  d u t i e s  w h i c h  ma y b e  s p e c i f i e d  by 

t h e  b o a r d s  b y  r e g u l a t i o n .

(d) T h e  r e g i o n a l  fis h a n d  g a m e  c o u n c i l s  ma y  p r e s e n t  r e c o m­

m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  the c o n s e r v a t i o n ,  r e g u l a t i o n ,  m a n a g e m e n t ,  

ar.d u s e  of  fi sh  a n d  w i l d l i f e  r e s o u r c e s  wit.hi* t h o i r  r e s p e c t i v e  

r e g i o n s ,  a n d  th e e v i d e n c e  u p o n  w h i c n  the r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  

b a a e d ,  to the local a d v i s o r y  c o m m i t t e s  d u r i n g  the c o u r s e  o f  

t h o i r  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s .  T h e  c o m m i t t e e ,  i n d i v i d u a l l y  

o r j o i n t l y ,  m a y  c h o o s e  not to f o l l o w  any s u c h  r e c o m m e n d a t i o n  

w h i c h  it is i t e r m i n e d  d u r i n g  the a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e e d i n g s

is n o t  - u p p  r t c d  by s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e ,  v i o l a t e s  r e c o g n i z e d  

p r i n c i p l e s  of  fish a. J w i l d l i f e  c o n s e r v a t i o n ,  or w o u l d  b e

I



i n c o n s i s t e n t  w i t h  the c o n s t i t u t i o n  o r  t h e  l a w s  o f  t h e  S t a t e

o f  A l a s k a  o r  the U n i t e d  S t a t e s .

 >
* S e c .  4. I M P L E M E N T A T I O N ,  (a) In v i e w  o f  p r e s e n t  s t a t e  

* i s c a l  c o n s t r a i n t s ,  th e B o a r d  o f  F i s h e r i e s ,  B o a r d  of  G a m e ,  

a n d  the d e p a r t m e n t  s h a l l  i m p l e m e n t  AS 1 6 . 0 5 . 2 2 3  a n d  1 6 . 0 5 . 2 2 4 ,  

e n a c t e d  in se c.  2 o f  t h i s  A c t ,  w i t h i n  the f i s h  a n d  g a m e  r e­

s o u r c e  r e g i o n s  e s t a b l i s h e d  b y  A S  1 6 . 0 5 . 2 2 2 ,  a l s o  e n a c t e d  in 

sec. 2 o f  t hi s A c t ,  in a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  s c h e d u l e ,  

m e a s u r e d  f r o m  th e e f f e c t i v e  d a t e  o f  ti e  Act:

(1) n o  loss t h a n  o n e  r e g i o n  w i t h i n  o n e  y e a r ;

(2) n o  less t h a n  t h r e e  a d d i t i o n a l  r e g i o n s  w i t h i n  

tw o y e a r s ;  a n d

(3) all r o q i o n s  w i t h i n  t h r e e  y e a r s .

(b) D u r i n g  th e  i m p l e m e n t a t i o n  p e r i o d  s t a t e d  in (a) o f  

th is  s e c t i o n ,  all e x i s t i n g  local a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  in o t h e r  

r e g i o n s  s h a l l  c o n t i n u e  to f u n c t i o n  u n d e r  the p r e s e n t  r e g u l a t i o n s .

* S e c .  5. C O N S T R U C T I O N .  If any p r o v i s i o n  o f  t h i s  A c t  is 

i n c o m p a t i b l e  w i t h  AS 1 6 . 0 5 . 2 6 0 ,  t h e  p r o v i s i o n  of t h i s  A c t



E XP L AN'AT I ON OF THL R E V I S I ONS  TO HOUSE B I L L  304 

( N o t e :  A l l  r e f e r e n c e s  t o  l i n e s  a r e  f r o m  o r i g i n a l  H B - 3 0 A . )

1 .  L i n e  1 2 ,  T h e r e  i s  no r e a s o n  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  r u r a l  and o t h e r  A l a s k a  r e s i d e n t s .

2 .  L i n e  1 5 ,  The word  a d v i s o r y  was a d de d  t o  b e t t e r  r e f l e c t  t h e  r n l e  o f  t h e  p u b l i c .

3 .  L i n e  1 0 ,  " a n d  d e v e l o p m e n t "  wa3 d e l e t e d  b e c a u s e  i t  was n o t  c o n s i d e r e d  a p p r o p r i a t e

t o  d e v e l o p c  f i s h  and game.

A.  L i n e  19 and 2 0 ,  The number  o f  r e g i o n s  was r e v i s e d  t o  c o n f o r m  t o  t h e  e x i s t i n g  f i v e  

game management  r e g i o n s .  A c t u a l l y  t h e  number  o f  r e q i o n s  s h o u l d  he l e f t  up t o  t h e  

B o a r d s  s o  t h e  b e s t  b o u n d a r i e s  c a n  be drawn t u  a l l o w  management  o f  t h e  r e s o u r c e s  o f  

game,  s p o r t ,  a nd  c o m m e r c i a l  f i s h .  Th es e  b o u n d a r i e s  may n o t  be t h e  same f o r  b a s i c  

management r e a s o n s .  I n  f a c t , a t  p r e s e n t , t h e r e  i r e  t h r o e  s e p a r a t e  s y s t e m s  draw n by 

ADfAG f o r  m ana gem ent .

5 .  L i n e  21 o f  f iage  1 a n d  L i n e  1 -  20 o f  p a g e  2 ,  S i n c e  t h e  b o u n d a r i e s  a r e  t o  be e s ­

t a b l i s h e d  by t h e  B o a r d s  a l l  a r e a  d e f i n i t i o n  h a s  b ee n n m i t t e d .

6 .  L i n e  29 o f  p a g e  2 ,  L i n e s  1 -  29 o f  p a q e  J ,  and L i n e  I -  2 ot  p a g e  A,  The e x i s t i n g  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s y s t e r  s h o u l d  r e m a i n  a s  d e t a i l e d  i n  AS 1 6 . O S . 2 60 .  I h r  B o n rd n■i

h a v e  a u t h o r i t y  t o  d e a l  w i t h  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  now and w i l l  he m a k i n g  r t i a n g e s  i n  

t h e i r  j o i n t  m e e t i n g  of  M a r c h  1979.

7 .  l i n e  tj i !  nt p a g e  A ,  P a r a g r a p h  < t i ) was d e l e t e d  and new w o r d i n g  w.c. a d d l ’ d t o  

a l l o w  f o r  a c o o r d i n a t o r  i n  e a c h  r e g i o n  a s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  B o a r d s .  We f e e l  t h i n  

may he t h e  s i n g l e  m o d  i m p o r t a n t  f a c t o r  t o  p e r m i t  b e t t e r  l o r a l  i np ut  t o  t h e  f i s h  

and  Game r e o u l . i t o r s  s y s t e m .

H.  l i n e  12 o f  p a g e  A,  In  tv i t e r  c o n t r o l  what and when t h e  R e g i o n a l  C o u n c i l s  m e e t ,

c t r . ,  we b e l i e v e  th e  B o a r d s  s h a l l  he g i v e n  an  o v e r n i g h t  a u t h o r i t y .

9 .  L i n e  I B  -  2 r> ot p a g e  A,  f n n c e  t h e  r e g u l a t o r y  p o w e r s  ot t h e  c o u n c i l s  a r e  d e l e t e d ,

t h i n  w o r d i n g  i s  not  n e e d e d .  I h o n e  c o u n c i l s  o r e  a d v i s o r y  o n l y  and n h o n l d  n e r v e  t o  

a d v i s e  a n d  e d u c a t e  t h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .

♦
1 0.  L i n e  2 -  3 ot p a g e  5 ,  As t h e  c o u n c i l s  a r c  t o  s e r v e  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  

i t  wan n e c e s s a r y  t o  r e v i s e  t i n s  w o r d i n g .



EXPLANATION OF THE REVISIONS Of HOUSE BILL 304

1 1 .  L i n e  10 -  16 o f  p a g e  5 ,  P a r a g r a p h  ( e )  i s  no l o n g e r  r e q u i r e d  s i n c e  t h e  C o u n c i l s

a r e  t o  s e r v e  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .

1 2 .  L i n e  3 -  3 o f  p a g e  6 ,  T h i s  l a n g u a g e  c o n c e r n s  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .  S i n c e

no ch a n g e  i s  recom mended i n  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m ,  S e c .  6 and S e c .  7 a r e  n o t  r e q u i r e d .
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F e b r u a r y  26, 1979

T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  Mr. S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art . Ill, sec. 18 o f  t h e  A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a b i l l  w h i c h  p r o v i d e s  for  
t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  R e g i o n a l  F i s h  a n d  G a m e  C o u n c i l s  a n d  
F i s h  a n d  G a m e  R e s o u r c e  R e g i o n s .  It a l s o  p r o v i d e s  f o r  th e  
i m p r o v e m e n t  o f  t h e  l o c a l  f i s h  a n d  g a m e  c o m m i t t e e  s y s t e m .

T h i s  b i l l  d r a w s  f r o m  t h e  b e s t  e l e m e n t s  o f  o t h e r  p r o p o s e d  
l e g i s l a t i o n ,  a n d  f r o m  m y  o w n  a d m i n i s t r a t i v e  p r o p o s a l  
w h i c h  w a s  p r e p a r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a .d G a m e  
a f t e r  c o n s i d e r a b l e  p u b l i c  r e v i e w .  It is n e a r l y  i d e n t i c a l  
t o  a d r a f t  p r o d u c e d  r e c e n t l y  b y  t h e  A l a s k a  F e d e r a t i o n  o f  
N a t i v e s ,  Inc.

T h e  b i l l  e s t a b l i s h e s  s i x  F i s h  a n d  G a m e  R e s o u r c e  R e g i o n s  
w i t n  R e g i o n a l  F i s h  a n d  G a m e  c o u n c i l s  a n d  p r o v i d e s  for 
e s t a b l i s h m e n t  o f  l o c a l  f i s h  a n 1  o a m e  c o m m i t t e e s  w i t h  
m u t u a l l y  e x c l u s i v e  g e o g r a p h i c  a r e a s  o f  i n t e r e s t .

E a c h  l o c a l  c o m m i t t e e  a r e a  w o u l d  b e  a l o c a l ,  c o n t i g u o u s ,  
a n d  r e l a t i v e l y  u n i f o r m  a r e a  in t e r m s  o f  h a b i t a t  a n d  l i f e­
s t y l e .  C o m m i t t e e  m e m b e r s  w o u l d  b e  k n o w l e d g e a b l e  l o c a l  
r e s i d e n t s ,  a p p o i n t e d  b y  t h e  j o i n t  b o a r d s .  T h e  
c h a i r p e r s o n s  o f  l o c a l  c o m m i t t e e s  w o u l d  c o m p r i s e  t h e  
r e g i o n a l  c o u n c i l s .

T h e  r e g i o n a l  c o u n c i l s  a n d  t h e  l o c a l  c o m m i t t e e s  w o u l d  be  
r e s p o n s i b l e  f or  e x p r e s s i n g  t o  t h e  j o i n t  b o a r d s  local  
v i e w s  r e g a r d i n g  m a n a g e m e n t  p l a n s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o t h e r  
f i s h  a n d  w i l d l i f e  c o n c e r n s ,  a n d  for p r e s e n t i n g  
r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  b o a r d s  to w h i c h  t h e  b o a r d s  m u 6 t  
r e s p o n d .

T o  e n s u r e  t h a t  t h i s  p r o p o s e d  s y s t e m  w i l l  w o r k ,  o n e  
s e c t i o n  p r o v i d e s  f o r  f u n d i n g  t o  c o v e r  t r a v e l  a n d  p e r  d i e m  
c o s t s  o f  c o u n c i l  a n d  c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  a c r u c i a l  l a c k  in



t h e  p a s t .  In v i e w  o f  c u r r e n t  s t a t e  f i s c a l  p r o b l e m s ,  
h o w e v e r ,  I a m  p r o p o s i n g  t h a t  o n l y  o n e  r e g i o r' b e  
i m p l e m e n t e d  d u r i n g  F T  80, w i t h  t h e  o t h e r s  f o l l o w i n g  
l a t e r .

S i n c e r e l y ,

s / js t f
J a y  S. H a m m o n d
G o v e r n o r
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ASSUME

REGIONAL RESOURCE COUNCILS

P a g e  2 o f  2 
HB 306

1 p o s it io n  to  a s s is t  A d v isoo  Ccrm lttees and
Region C ou n cil -  Range 16 w ith b en efits  c 533,10')

tr a v e l and per diem for reg ion  * 18,000
* t h is  amount above amount budgeted for Advisory 

Conmittee tr a v e l

con tractu al support o f  C ou n cil c 7

900cocm odlties and su p p lies

equipment B — Lt225.

TYTTAT. $60,000

mPtfHTOfl'ATION

ASSUME

1 Council in  FY ’ 20 lncludi 1 in  FY ’ 80 request

6 Cou n cils in  FY '81 -  60.0 x 6

6 C ou n cils  In FY '82 -  60.0 x 6

no in f la t io n  added u n t il FY '83 
a fte r  FY '8 3 , in f la t io n  a t 6 f



A L A S K A  S T A T E  L E G I S L A T U R E

Legislature . Session

3 0 4H O U S E    N 0 .

By .. THE . RULES. COMMITTEE BY. 

REQUEST OF THE GOVERNOR

"An Ace establishing Fish and 
Game Resource Regions, Local 
Fish and Game Committees, and 
Regional Fish and Game Councils; 
and providing for an effective 
date."

Fish und Game
■ ■ ■ mm mm

In troduced  in the House . ........... .. 1 9 . . .  .

H I S T O R Y  I N  T H E  H O U S E

19 7 9

Feb, 27

Read first time and referred 
to Com m ittee  on
Resources and Finance

Reported  back with 
recom m endation that

Read second time and

Read third  time and

PASS 
Yeas 
Nays 
* *'«cnt 
Excused

Effective Date 
Yeas 
Nays 
Absent 
Excused

Reconsideration

PASS Effective Date
Yeas Yeas
Nays Nays
Absent Absent
Excused Excused
Repotted  correctly engrossed 
Signed by Speaker 
Scut to Senatc

i Mirr cunh  or i » t  houbi

H I S T O R Y  IN  T H E  H O U S E

19 Received from Senate

Concurred  in Senate am endm ent 
thus adopting:

VO TE

Failed to concur in Senate amend- 
n u  nt; asked Senate to  recede 

V O TE

Senate receded from am endm ent 
VOTE

Senate failed to recede from 
am endm ent 

VO TE

C C  appointed by House

E C  appointed by Senate

CC adopted  hv House 
VOTE

C C  adopted  hv Senate 
VOTE

To enrolling
Hc|>urlcd correctly enrolled 
Sent to  (Governor

by Governor

Filed with I t. Governor

C h a p te r  No.

H I S T O R Y  IN  T H E  S E N A T E

19 Read first time and refer ed
to C om m ittee  on

Reported  back with 
recom m endation that

Read second time and

Read third time and

PASS Effective Date 
Yeas Yeas 
Nnv* Nays 
Ab. „nt Absent 
Excused Excused

Reconsideration

PASS Effective Date 
Yeas Yeas 
Nays Nays 
Absent Absent 
Excused Excused 
Reported correctly engrossed 
Signed by President 
Returned to House

• ccmctamy o r  ro t  s tN x n



u d s m a n

M E M O

Date: M a r c h  9, 1979

R e p r e s e n t a t i v e  B i l l  M i l e s ,  C o - c h a i r m a n ;  ' 

To: ^ R e p r e s e n t a t i v e  A l v i n  O s t e r b a c k ,  C o - c h a i r m a n ;

a n d  m e m b e r s ,  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e

F r a n k  F l a v i n ,  O m b u d s m a n  

Subject: H o u s e  B i l l  304

A t t a c h e d  is a r e p o r t  o f  o u r  f i n d i n g s  c o n c e r n i n g  a n  i n v e s t i g a t i o n  
o f  t h e  A n c h o r a g e  F i s h  a n d  G a m e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e .  T h e  p r o b l e m s  
r e v e a l e d  h e r e  a r e  r e f l e c t i v e  of  t h e  t y p e s  o f  p r o b l e m s  

e x p e r i e n c e d  b y  a n y  a d v i s o r y  g r o u p  t h a t  l a c k s  t he  f u l l  s u p p o r t  
o f  t h e  a g e n c y  c o n c e r n e d .

If F i s h  a n d  G a m e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a r e  to  be  e x p a n d e d  o r  
s t r e n g t h e n e d  I w o u l d  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  

s u p p o r t  r e q u i r e d  by  th e  D e p a r t m e n t  of  F i s h  a n d  G a m e  b e  
c l e a r l y  s p e l l e d  o ut .

T h e  l a n g u a g e  in  S e c t i o n  2, A S  1 6 . 0 5 . 2 2 4  ( b ) , p a g e  4, l i n e s  8 - 1 1
o f  H B  304, is  a g o o d  s t a r t  b u t  th e i n c l u s i o n  o f  a t r a i n i n g

p r o g r a m  f o r  t h e  c o m m i t t e e s  a n d  c o u n c i l s  a n d  a n  a n n u a l  r e p o r t i n g

r e q u i r e m e n t  o n  t h e  t y p e s  o f  a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  w o u l d  be  h e l p f u l .

I a l s o  f e e l  t h a t  th e  D e p a r t m e n t  s h o u l d  b e  d i r e c t e d  to a s s i s t  
l o c a l  b o a r d s  in d e t e r m i n i n g  u s e r  g r o u p s  w h o  m u s t  be  r e p r e s e n t e d  
o n  t h e  l o c a l  b o a r d s .  CS ec.  2, A S  1 6 . 0 5 . 2 2 3  ( c ) , p a g e  3, 
l i n e s  1 5 - 2 2  o f  H B  304J.

F i n a l l y ,  t he  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  c o n c e p t  as s e t  o u t  in t h i s  
b i l l  r e d u c e s  th e o b j e c t i v i t y  of  th e a d v i s o r y  c o m m i t t e e  by  
t h e i r  d e p e n d e n c e  o n  th e D e p a r t m e n t  fo r  b o t h  d a t a  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  a s s i s t a n c e .  A s  an a l t e r n a t i v e  to o u r  f i r s t  
t wo s u g g e s t i o n s ,  it m a y  be  a d v i s a b l e  to e s t a b l i s h  a n  

i n d e p e n d e n t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  c o o r d i n a t o r ' s  o f f i c e  a t t a c h e d  
to  t n c  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  b u t  i n d e p e n d e n t ,  or t h r o u g h  
a n o t h e r  v e h i c l e  s u c h  a s  t h e  P u b l i c  F o r u m .

r  j
A t t a c h m e n t s
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A u g u s t  22, 1 9 7 8

C o m m i s s i o n e r  R o n a l d  S k o o g  

D e p a r t m e n t  o f F i s h  a n d  G a m e  

S u b p o r t  B u i l d i n g  

J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

Re: O m b u d s m a n  C o m p l a i n t s  A 7 8 - 0 3 0 5 ,

A 7 8 - 0 3 2 8 ,  A 7 8 - 0 3 2 9  a n d  A 7 8 - 0 3 3 2  
( P e n d i n g )

D e a r  C o m m i s s i o n e r  S k o o g :

In M a r c h ,  1 9 7 8 ,  t h i s  o f f i c e  r e c e i v e d  t h e  a b o v e - c a p t i o n e d  

c o m p l a i n t s  f r o m  i n d i v i d u a l s  in t h e  A n c h o r a g e  a r e a  a l l e g i n g  t h a t  

s o m e  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  F i s h  a n d  G a m e  

A d v i s o r y  C o m m i t t e e  a r e  c o n d u c t e d  in v i o l a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  

A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  o r  i n  a m a n n e r  t h a t  is  n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  
g o o d  p r i n c i p l e s  o f  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n .

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  o u r  r e v i e w  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

A n c h o r a g e  A r e a  F i s h  a n d  G a m e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e ,  r e p r e s e n t a t i v e s  

o f  t h e  O m b u d s m a n ’s O f f i c e  o b s e r v e d  o n e  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  p u b l i c  
h e a r i n g s ,  i n t e r v i e w e d  i n d i v i d u a l  c o m m i t t e e  m e m b e r s ,  i n t e r v i e w e d  

m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t e d  in t h e  C o m m i t t e e ' s  a c t i v i t i e s ,  

a n d  m e t  w i t h  o f f i c i a l s  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e ,  

i n c l u d i n g  C o m m i s s i o n e r  R o n a l d  S k o o g .  O n e  f o r m a l  h e a r i n g  w a s  h e l d  

b y  t h i s  o f f i c e  in c o n n e c t i o n  w i t h  t h i s  i n v e s t i g a t i o n ,  a n d  a 
t h o r o u g h  r e v i e w  w a s  m a d e  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  r e c o r d s .  N e a r  t h e  

e n d  o f  o u r  i n q u i r y ,  a p r i v a t e  m e e t i n g  w a s  h e l d  w i t h  m e m b e r s  'f 

t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e x c h a n g i n g  v i e w s ,  

r e v i e w i n g  o u r  p r e l i m i n a r y  f i n d i n g s ,  a n d  o b t a i n i n g  f u r t h e r  i n p u t  
f r o m  t h e  C o m m i t t e e  m e m b e r s  r e g a r d i n g  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  i m p r o v e  
t h e  p r o c e s s  f o r  p u b l i c  i n p u t  a n d  a c c e s s  t o  t h e  C o m m i t t e e .
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P u r s u a n t  t o  A S  1 6 . 0 5 . 2 6 0 ,  s o m e  50 a r e a  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  

h ^ v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  i n  v a r i o u s  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  A l a s k a  t o  

p r o v i d e  p u b l i c  i n p u t  t o  t h e  B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e  o n  f i s h  

a n d  g a m e  m a t t e r s .  T h e  a r e a  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  h o l d  p u b l i c  

h e a r i n g s  an d m e e t i n g s ,  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  to  t h e  B o a r d s  o f  

F i s h e r i e s  a n d  G a m e  o n  p r o p o s e d  r e g u l  t i o n s ,  a n d  p r o v i d e  a v a l u a b l e  

p u b l i c  f o r u m  o n  t h e  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s .  D u e  

t o  g e o g r a p h i c a l  d i s t a n c e s  a n d  d e m o g r a p h i c  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  

A l a s k a n  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e ,  t h e r e  h a v e  b e e n  c o n s i d e r a b l e  

v a r i a t i o n s  in t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  a r e a  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  

f u n c t i o n  a n d  t h e  a m o u n t  o f  c o m m u n i t y  i n v o l v e m e n t  i n  e a c h  c o m m i t t e e .  

D u r i n g  o u r  i n v e s t i g a t i o n ,  w e  h a v e  e n d e a v o r e d  t o  k e e p  t h e s e  f a c t o r s  

in m i n d .  W e  a l s o  r e c o g n i z e  t h a t  c o m m i t t e e  m e m b e r s  a r e  u n p a i d  

v o l u n t e e r s  w h o  d o n a t e  t h e i r  t i m e  a n d  h i v e  v e r y  l i m i t e d  r e s o u r c e s  

a t  t h e i r  d i s p o s a l .  A s  f a r  a s  w e  h a v e  b e e n  a b l e  to  a s c e r t a i n ,  o u r  

i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  A n c h o r a g e  a r e a  c o m m i t t e e  is t h e  f i r s t  i n  

d e p t h  a n d  c r i t i c a l  e v a l u a t i o n  b y  a n  i n d e p e n d e n t  a g e n c y  o f  a F i s h  

a n d  G a m e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  a n y w h e r e  in  t h e  S t a t e .  E v e n  t h o u g h  

e a c h  F i s h  a n d  G a m e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  f u n c t i o n s  a u t o n o m o u s l y ,  w e  

b e l i e v e  t h a t  s o m e  o f  o u r  f i n d i n g s  r e g a r d i n g  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  

m a y  h a v e  r e l e v a n c e  t o  F i s h  a n d  G a m e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  in o t h e r  

p a r t s  o f  t h e  S t a t e .

T h e  f o l l o w i n g  a r e  t h e  s p e c i f i c  a l ’e g a t i o n s  t h a t  w e r e  m a d e  

r e g a r d i n g  the A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e ,  a n d  o u r  f i n d i n g s .

A t  t h e  e n d  of t h i s  r e p o r t ,  w e  w i l l  s e t  f o r t h  r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  w e  b e l i e v e  w i l l  h e l p  t o  r e s o l v e  s o m e  o f  t h e  p r o b l e m s  w e  

f o u n d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  o u r  i n v e s t i g a t i o n .

A L L E G A T I O N  1: T h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y
C o m m i t t e e  Fs n o t  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  in 

t h e  A n c h o r a g e  a r e a .

F i n d i n g :  I n d e t e r m i n a t e .

A c c o r d i n g  to  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e ,  " E a c h  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e  s h a l l  b e  c o m p o s e d  o f  p e r s o n s  w e l l  i n f o r m e d  o n  t h e  f i s h  

a n d  g a m e  r e s o u r c e s  o l  t h e  l o c a l i t y  . . . a n d  s h a l l  b e  r e p r e s e n t a t i v e ,

i n  s o  far as p o s s i b l e ,  o f  t h e  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  o f  t h e  g e n e r a l  

a r e a . "  (5 A A C  9 6 . 0 2 0 ) .  In a t t e m p t i n g  t o  e v a l u a t e  t h e  f a c t s  

c o n c e r n i n g  t h i s  a l l e g a t i o n ,  w e  f o u n d  t h a t  t h e r e  is n o  c l e a r  
d e f i n i t i o n  of w h a t  c o n s t i t u t e s  a u s e r  g r o u p ,  n o  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  

c r i t e r i a  for d e l i n e a t i n g  t h e  c o n s t i t u e n c y  of  e a c h  u s e r  g r o u p ,  a n d  

n o  c l e a r  f i g u r e s  o n  h o w  m a n y  p e o p l e  in t h e  A n c h o r a g e  a r e a  a r e  i n  
e a c h  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p .  W h i l e  t h e  n u m b e r  of  r e s i d e n t s  w i t h  
f i s h i n g  a n d  h u n t i n g  l i c e n s e s  in  t h e  A n c h o r a g e  a r e a  a r e  a v a i l a b l e ,  

t h e r e  a r e  n o  f i g u r e s  a v a i l a b l e  o n  t h e  n u m b e r  o f  n o n - c o n s u m p t i v e  

u s e r s  t h e r e  a r e .  I n d e e d ,  t h e r e  is n o  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  d e l i n i t i o n  

o f  n o n - c o n s u m p t i v e  u s e r  g r o u p s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  is a s i g n i f i c a n t
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o v e r l a p  b e t w e e n  r e s i d e n t s  w h o  b o t h  h u n t  a n d  f i s h ,  b e t w e e n  p e o p l e  

w h o  h o l d  c o m m e r c i a l  a n d  s p o r t  f i s h i n g  l i c e n s e s ,  a n d  e v e n  b e t w e e n  

p e o p l e  w h o  h a v e  b o t h  c o n s u m p t i v e  a n d  n o n - c o n s u m p t i v e  i n t e r e s t s .  

W i t h o u t  m o r e  p r e c i s e  d e f i n i t i o n s  o f  t e r m s ,  m o r e  i n f o r m a t i o n  o n  

t h e  n a t u r e  of c o n s t i t u e n c i e s  i n  v a r i o u s  g r o u p s  a n d  m o r e  d a t a  o n  

t h e  n u m b e r s  of e a c h  g r o u p ,  i t  is n o t  p o s s i b l e  t o  m a k e  a c o m p l e t e l y  

a c c u r a t e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h i s  a l l e g a t i o n .

To  date, tie A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  has m a d e  no 
s y s t e m a t i c  a t t em p t to i d e n t i f y  w h a t  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  t h e r e  
are in the A n c h o r a g e  area  or  h o w  m a n y  p e o p l e  t h e r e  are in e a c h  
group. In o t h er  w o r d s ,  it is d i f f i c u l t  to d e t e r m i n e  just w h o  the 
C o m m i t t e e  a c t u a l l y  r e p r e s e n t s  o t h e r  than the m e m b e r s  t h e m s e l v e s .  
Ma n y of the c o m m i t t e e  m e m b e r s  c o n t e n d  that t he  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  
r ep r es e n t s  all i n t e r e s t s  w h i l e  s e v e r a l  o t h e r  m e m b e r s  and a n u m b e r  
of p e o p l e  in the c o m m u n i t y  c l a i m  the C o m m i t t e e  o n l y  r e p r e s e n t s  a 
n a r r o w  cross s e c t i o n  of u s e r  g r o u p s  in the A n c h o r a g e  area.

It is p o s s i b l e  to m a k e  so me  t e n t a t i v e  o b s e r v a t i o n s  o n  t h e  
c u r r e n t  m a k e - u p  of the C o m m i t t e e ' s  m e m b e r s h i p ,  b a s e d  on  h o w  
C o m m i t t e e  m e m b e r s  t h e m s e l v e s  d e f i n e d  t he ir  o w n  i n t e r e s t s  in 
i n 1.ervi.ew3 w i t h  an O m b u d s m a n  i n v e s t i g a t o r  and o n  the b a s i s  of 
le tt e rs  of n o m i n a t i o n  w h i c h  m a n y  of the C o m m i t t e e  m e m b e r s  w r o t e  
w h e n  they we re  s e e k i n g  e l e c t i o n  to the C o m m i t t e e .  Ba s ed  o n  th is  
cr it e ri a , the p r e s e n t  C o m m i t t e e  m e m b e r s h i p  a p p e a r s  to be  d i s p r o­
por t i o n a t e l y  r e p r e s e n t e d  b y  i n d i v i d u a l s  w h o  i d e n t i f y  t h e m s e l v e s  
as sp or ts h u n t e r s  a n d / o r  s p o r t s  fi s he rm e n.  T h i r t e e n  of a t o t a l  
of f i f te e n m e m b e r s  i d e n t i f y  t h e m s e l v e s  in th is  c a t e g o r y  as c o n s u m p­
tive users. T h e  r e m a i n i n g  t wo m e m b e r s  of the C o m m i t t e e  i d e n t i f y  
t h e m s e l v e s  as p r i m a r i l y  n o n - c o n s u m p t i v e  users. A m o n g  the m a j o r i t y  
of c o n s u m p t i v e  u s e rs ,  h o w e v e r ,  t h e r e  is some o*’2r l a p p i n g  of 
i nt er ests. Two are e n g a g e d  in c o m m e r c i a l  f i s h i n g  at le a st  p a r t  
of the year, and o n e  of t h e s e  is c l o s e l y  r e l a t e d  to a p r o f e s s i o n a l  
guid e. A  third i n d i v i d u a l  e a r n s  a sm all p a r t  o f  h i s  l i v i n g  as a 
w i l d l i f e  p h o t o g r a p h e r ,  as w e l l  as b e i n g  in a v i d  h u n t e r .  T w o  
o t h e r  c o n s u m p t i v e  spoi u s e r s  h a v e  s t r o n g  ties to e n v i r o n m e n t a l  
g r o u p s  or f r e q u e n t l y  vo f e  w i t h  the two n o n - c o n s u m p t i v e  u s e r s ,  
d e p e n d i n g  on the i s su e s r a i n e d  in the p r o p o s a l .  T h u s  the  A n c h o r a g e  
C o m m i t t e e  a p p e a r s  to b e  d o m i n a t e d  by c o n s u m p t i v e  s p o r t s  u s e r s ,  
w h i l e  c om m er c i a l  u s e r s  and n o n - c o n s u m p t i v e  u s e r s  c o n s t i t u t e  sm al l 
m i n o r i t i e s .  T h e r e  in no r e p r e s e n t a t i v e  of s u b s i s t e n c e  u s e r s  o n  
the C om m it te e , n o r  is t h e r e  any r e p r e s e n t a t i o n  of N a t i v e  g r o u p s  
or as s oc i a t i o n s ,  e v e n  t h o u g h  t h e s e  g r o u p s  are s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  
and cu lt u ra l  f a c t o r s  in the A n c h o r a g e  area.

Se veral c o m m i t t e e  m e m b e r s  take the p o s i t i o n  that u s e r  g r o u p s  
s h o u l d  only be r e p r e s e n t e d  to the e x t e n t  that s u c h  u se r s a t t e n d  
the C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s .  U n d e r  s u c h  a c r i t e r i a ,  t h e s e  m e m b e r s  
clai m, the A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  is fu ll y r e p r e s e n t a t i v e  of the 
ar ea  us e r gr oups. H o w e v e r ,  thi s c r i t e r i a  a p p e a r s  i n a c c u r a t e  if



on e makes a c o m p a r i s o n  b e t w e e n  the n u m b e r  of p e o p l e  t e s t i f y i n g  on 
se ve r al  c o n t r o v e r s i a l  r e g u l a t i o n  p r o p o s a l s  la s t i in te r  a nd t h e  
v ot es  of the C o m m i t t e e  m e m b e r s  o n  t h o ~ e  s a m e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s .  
At the C o m m i t t e e ' s  h e a r i n g  on M a r c h  15, 1978, a p p r o x i m a t e l y  h a l f  
of the people w h o  t e s t i f i e d  on the p r o p o s a l  to c l o s e  t he  E a g l e  
Ri ver dr a in a g e  a r e a  tc h u n t i n g  and t r a p p i n g  s u p p o r t e d  th e p r o p o s a l .  
T he  Committee, h o w e v e r ,  v o t e d  by a 9-3 m a r g i n  to k e e p  the a r e a  
o p e n  to hunting. A t  the t e l e c o m m u n i c a t i o n s  h o o k - u p  s e v e r a l  w e e k s  
later, which  a l l o w e d  A n c h o r a g e  r e s i d e n t s  to  t e s t i f y  b e f o r e  t h e  
G a m e  Board H e a r i n g  in F a i r b a n k s ,  the v a s t  m a j o r i t y  o f  p e o p l e  w h o  
t e s t i fi e d f a v o re d  c l o s i n g  the E a g l e  R i v e r  a r e a  to h u n t i n g  a n d  
trapping.

The views e x p r e s s e d  on this o n e  issn** alo ne , as w e l l  as the 
C o m m i t t e e ' s  vo te, d o e s  not necesF*T~i1y i n d i c a t e  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  
C o m m i t t e e  is u n r e p r e s e n t a t i v e  of lo c al  u s e r  gro up s . T h e r e  h a s  
been, however, a c o n s i d e r a b l e  i n c r e a s e  in the n u m b e r  of n o n­
con s u m p t i v e  u s e r s  w h o  h a v e  b e e n  a t t e n d i n g  cooimittec m e e t i n g s  in 
the last two y e a r s ,  w h i l e  there has b e e n  l i t t l e  or nc c h a n g e  in 
the p r o p o r t i o n a l  r e p r e s e n t a t i o n  o f  n o n - c o n s u m p t i v e  use is o n  the 
A n c h o r a g e  C o m m i t t e e .  As  A l a s k a ' s  p r i n c i p a l  u r b a n  ce nt er. A n c h o r a g e  
p r o b a b l y  has th e  l a r g e s t  p r o p o r t i o n  of n o n - c o n s u m p t i v e  u s e r s  of 
any c o m m un i ty  in t h e  S t a t e .  Ho w ev e r,  w i t h o u t  c l e a r  c r i t e r i a  for 
i de n ti f y i n g  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  a nd the n u m b e r s  of t h e i r  c o n s t i­
tuents in the c o m m u n i t y ,  it is d i f f i c u l t  to  m a k e  m o r e  t h a n  
t e r t a t i v c  o b s e r v a t i o n s  as to w h e t h e r  o r  n o t  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  
A d v i s o r y  C o m m i t t e e  is r e p r e s e n t a t i v e  of  the r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  
in the area.

In the i m m e d i a t e  fu ture, the c o n t i n u e d  g r o w t h  of A n c h o r a g e  
as an urban c e n t e r  w i l l  c o n t i n u e  to p l a c e  i n c r e a s i n g  p r e s s u r e  on  
fish and w i l d l i f e  r e s o u r c e s  in this area. As the p r e s s u r e  o n  the 
r e s o u rc e s c o n t i n u e s  to m o un t , it is l i k » l y  t h a t  a g r e a t e r  n u m b e r  
and vari e t y of  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  w i l l  a t t e m p t  to o b t a i n  
r e p r e s e n t a t i o n  o n  t h e  C o m m i t t e e .  It s e e m s  l i k e l y  that t h e  d e b a t e  
o ve r  how the r e s o u r c e s  s h o u l d  be  m a n a g e d  w i l l  b e c o m e  m o r e  i n t e n s e .  
S i n c e  the A n c h o r a g e  A r e a  C o m m i t t e e ,  like o t h e r  ar ea  fi sh  a n d  g a m e  
a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  s e l e c t s  its o w n  n e w  m e m b e r s ,  th is o f f i c e  
b e l i e v e s  that t he  C o m m i t t e e  s h o u l d  ive g r e a t e r  c o n s i d e r a t i o n  to 
d e f i n i n g  w h i c h  r e s o u r c e  u s e r s  t h er e  are in the c o m m u n i t y  a n d  
m a k i n g  a mo re  s u s t a i n e d  e f f o r t  to see th at  the C o m m i t t e e ' s  
m e m b e r s h i p  is as r e p r e s e n t a t i v e  of the r e s o u r c e  u s e r s  as p o s s i b l e  
(See R e c o m m e n d a t i o n s  * t the end of th is  r e p or t ).

A L L E G A T I O N  2^ D u r i n g  t he  past tw o years, s o m e  of the m e e t i n g s  of 
the A n c K o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h a v e  b e e n  h e l d  in p r i v a t e  
h o m e s  rather t h a n  in p u b l i c  places .

F i n d i n g : P a r t i a l l y  J u s t i f i e d / R e c t i f i e d .



(

The Alaska A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  d o e s  n o t  p r o h i b i t  f i s h  a n d  
ga m e a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  f r o m  b e i n g  h e l d  in p r i v a t e  
h o m e s .  In m a n y  A l a s k a n  c o m m u n i t i e s /  s u c h  m e e t i n g s  a r e  r o u t i n e l y  

h e l d  in  p r i v a t e  r e s i d e n c e s  w i t h  n o  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s .  H o w e v e r ,  

i n  a l a r g e  m e t r o p o l i t a n  c o m m u n i t y  s u c h  a s  A n c h o r a g e ,  h o l d i n g  

p u b l i c  m e e t i n g s  i n  p r i v a t e  h o m e s  c a n  h a  a d v e r s e  c o n s e q u e n c e s .  

F i r s t  o f  all , a p r i v a t e  r e s i d e n c e  m a y  n o t  h a v e  t h e  f a c i l i t i e s  t o  

a c c o m m o d a t e  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  w h o  m i g h t  w a n t  t o  a t t e n d  t h e  

m e e t i n g .  A c c e s s  m i g h t  a l s o  b e  a f a c t o r  d i s c o u r a g i n g  a t t e n d a n c e .  

A n o t h e r  f a c t o r  o f  c o n c e r n  s t e m s  f r o m  t h e  p o l a r i t y  o f  v i e w s  a n d  

f e e l i n g s  e n g e n d e r e d  b y  d i f f e r e n t  p h i l o s o p h i e s  o n  h o” r e s o u r c e s  

s h o u l d  b e  m a n a g e d ,  C o n d u c t i n g  p u b l i c  m e e t i n g s  i n  p r i v a t e  h o m e s  

c o u l d  d i s c o u r a g e  t h e  e x p r e s s i o n  o f  d i v e r s e  v i e w s  if a p a r t i c i p a n t  

d o e s  n o t  f e e l  c o m f o r t a b l e  i n  t h e  h o m e  o f  s o m e o n e  w h o  h o l d s  s t r o n g  

c o n t r a r y  v i e w s .  F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  p u b l i c  m e e t i n g s  a n d  h e a r i n g s  

s h o u l d  b e  h e l d ,  a s  a m a t t e r  o f  g o o d  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n ,  i n  

p u b l i c  p l a c e s  w h e r e  t h e r e  a r e  s u f f i c i e n t  f a c i l i t i e s ,  g o o d  a c c e s s ,  

a n d  a s e t t i n g  w h i c h  e n c o u r a g e s  t h e  w i d e s t  p o s s i b l e  e x p r e s s i o n  o f  
v i e w p o i n t s  a n d  o p i n i o n s .

S u c h  f a c i l i t i e s  a r e  n o t  a v a i l a b l e  i n  m a n y  A l a s k a n  c o m m u n i t i e s ,  
b u t  t h e y  a r e  a v a i l a b l e  i n  A n c h o r a g e .  I n  t h e  l a s t  t w o  y e a r s ,  

t h e r e  h a v e  o n l y  b e e n  t w o  m e e t i n g s  o f  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  t h a t  

w e r e  h e l d  in p r i v a t e  h o m e s .  O n e  w a s  a c o n t i n u a t i o n  o f  a m e e t i n g  
h e l d  a t  a l o c a l  j u n i o r  h i g h  s c h o o l  w h e n  t h e  b u i l d i n g  h a d  t o  b e  

v a c a t e d  a f t e r  11 p . m .  T h e  o t h e r  m e e t i n g  i n  a p r i v a t e  h o m e  t o o k  

p l a c e  o n  s h o r t  n o t i c e  w h e n  t h e r e  w a s  n o t  t i m e  t o  a r r a n g e  f o r  a 

p u b l i c  m e e t i n g  p l a c e  a n d  t o  g e t  o u t  s u f f i c i e n t  a d v a n c e  p u b l i c i t y .  

B o t h  o f  t h e s e  m e e t i n g s  w e r e  h e l d  i n  1 9 7 7 ,  a n d  s i n c e  t h a t  t i m e ,  

a l l  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  h a v e  b e e n  h e l d  i n  p u b l i c  p l a c e s .

A s  a r e s u l t ,  w e  f i n d  t h a t  t h i s  i s  n o  l o n g e r  a s e r i o u s  c o n c e r n ,  

a n d  t h a t  t h e  p r o b l e m  h a s  b e e n  f u l l y  r e c t i f i e d  b y  th° C o m m i t t e e .

A L L E G A T I O N  3 ^  D u r i n g  t h e  p a s t  t w o  y e a r s ,  m e e t i n g s  o f  t h e  A n c h o r a g e  
A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h a v e  n o t  b e e n  a d e q u a t e l y  p u b l i c i z e d  in  
a d v a n c e .

F i n d i n g :  J u s t i f i e d / P a r t i a l l y  R e c t i f i e d .

T h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  (5 A A C  9 6 . 0 5 0  B y l a w  N u m b e r  
16) r e q u i r e s  t h a t  a l l  m e e t i n g s  a n d  h e a r i n g s  o f  t h e  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e s  s h a l l  b e  a d v e r t i s e d  in t h e  l o c a l i t y  w h e r e  t h e  c o m m i t t e e  
is  o r g a n i z e d .  T h e  A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h o l d s  

e s s e n t i a l l y  t w o  d i f f e r e n t  k i n d s  o f  m e e t i n g s :  1.) p u b l i c  m e e t i n g s ,

u s u a l l y  in t h e  e v e n i n g s ,  t o  w h i c h  it t r i e s  to  g i v e  p u b l i c  n o t i c e ,  
a n d  2.) b r e a k f a s t  o r  e x e c u t i v e  m e e t i n g s  i n  w h i c h  t h e r e  is n o  

p u b l i c  n o t i c e .  T h e  l a t t e r  m e e t i n g s  a r e  u s u a l l y  h e l d  i n  t h e  e a r l y  
m o r n i n g  h o u r s  o n  a n  i r r e g u l a r  b a s i s  a n d  a r e  u s e d  p r i m a r i l y  a s 
p l a n n i n g  s e s s i o n s .



T h e  m o s t  s e r i o u s  p r o b l e m  w . t h  p r o v i d i n g  a d e q u a t e  n o t i c e  f o r  

t h e  f i r s t  c a t e g o r y  o f  m e e t i n g s  w a s  a l a c k  o f  f u n d s  t o  p a y  f o r  t h e  

a d v e r t i s i n g .  C o m m i t t e e  m e m b e r s  f r e q u e n t l y  u s e d  p u b l i c  s e r v i c e  

a n n o u n c e m e n t s  o r  s u b m i t t e d  s t o r i e s  t o  t h e  l o c a l  n e w s p a p e r s ,  b u t  

i n  a c o m m u n i t y  t h e  s i z e  o f  A n c h o r a g e ,  m a s s  a d v e r t i s i n g  is  a l s o  
n e c e s s a r y  to  i n f o r m  t h e  p u b l i c  o f  u p c o m i n g  m e e t i n g s .  I n  t h e  

p a s t ,  s o m e  C o m m i t t e e  m e m b e r s  h a v e  p a i d  f o r  a d v e r t i s i n g  o u t  o f  

t h e i r  o w n  p o c k e t s ,  a n d  i t  h a s  o n l y  b e e n  i n  t h e  l a s t  y e a r  t h a t  

f u n d s  b e c a m e  a v a i l a b l e  f r o m  J u n e a u .  T h e  a m o u n t  a n d  e x a c t  s o u r c e  

o f  t h o s e  f u n d s ,  h o w e v e r ,  w a s  n e v e r  m a d e  c l e a r  t o  t h e  C o m m i t t e e .

A s  o f  J u l y  1, 1 9 7 8 ,  t h e  C o m m i t t e e  h a s  b e e n  a l l o c a t e d  $ 5 0 0 . 0 0  f o r  

e x p e n s e s ,  w h i c h  i n c l u d e  a d v e r t i s i n g .  W h i l e  t h e r e  h a s  b e e n  s o m e  

i m p r o v e m e n t  in g i v i n g  p u b l i c  n o t i c e  o f  m e e t i n g s  d u r i n g  t h e  l a s t  

s i x  m o n t h s ,  t h e r  » s t i l l  h a v e  b e e n  l a p s e s  o f  c o o r d i n a t i o n  w i t h i n  

t h e  c o m m i t t e e  i n  a r r a n g i n g  f o r  a d e q u a t e  p u b l i c  n o t i c e  o f  t h e i r  
r e g u l a r  m e e t i n g s .

T h e  e x e c u t i v e  o r  s o - c a l l e d  " b r e a k f * : * "  m e e t i n g s  h a v e  n e v e r  

b e e n  a d v e r t i s e d .  T h e r e  h a s  b e e n  a d i v e r s i t y  o f  o p i n i o n  a m o n g  

C o m m i t t e e  m e m b e r s  a s  t o  w h e t h e r  t h e s e  m e e t i n g s  a r e  " p u b l i c "  in 

n a t u r e ,  b u t  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  c l e a r l y  s t a t e s  t h a t  

" M e e t i n g s  a n d  h e a r i n g s  o f  t h i s  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s h a l l  b e  o p e n  

t o  t h e  p u b l i c . "  T h e s e  m e e t i n g s  h a v e  n o t  b e e n  g i v e n  p u b l i c  n o t i c e  

a s  r e q u i r e d  i n  t h e  r e g u l a t i o n s ,  a n d  t h e  p u b l i c  d o e s  n o t  h a v e  t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  o b s e r v e  o r  p a r t i c i p a t e  if i t  i s  n o t  g i v e n  a d e q u a t e  
p r i o r  n o t i c e  o f  w h e n  a n d  w h e r e  t h e  m e e t i n g s  w i l l  b e  h e l d .  T h e  

R e g u l a t i o n s  r e q u i r e  t h a t  t h e  m e e t i n g s  b e  o p e n  t o  t h e  p u b l i c ,  b u t  

t h i s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  m e a n  t h a t  t h e  p u b l i c  c a n  p a r t i c i p a t e .  

T h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  m a y  h o l d  s e s s i o n s  w h e r e  t h e  p u b l i c  i s  n o t  

a b l e  t o  p a r t i c i p a t e ,  b u t  t h e  p u b l i c  m u s t  b e  a b l e  t o  o b s e r v e .  T h e  

a m o u n t  o f  p u b l i c i t y  r e q u i r e d  f o r  e x e c u t i v e  m e  i t i n g s  w o u l d  b e  

c o n s i d e r a b l y  l e s s  t h a n  f o r  t h e  C o m m i t t e e ' s  r e g u l a r  m e e t i n g s .

[ N o t e :  A S  4 4 . 6 2 . 3 1 0  p r o v i d e s  t h a t  a g e n c y  m e e t i n g s  ( i n c l u d i n g

c o m m i t t e e s )  b e  o p e n  t o  t h e  p u b l i c  a n d  t h a t  r e a s o n a b l e  p u b l i c  

n o t i c e  b e  a f f o r d e d .  S e e  s p e c i f i c a l l y  A S  4 4 6 2 .  1 0 ( b )  i n  r e g a r d  t o  
e x e c u t i v e  s e s s i o n s . )

A L L E G A T I O N 4 ^  T h e r e  a r e  n o  m i n u t e s  f o r  m a n y  o f  t h e  A n c h o r a g e  

A d v i s o r y  C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  w h i c h  w e r e  h e ’d d u r i n g  t h e  l a s t  t w o  
y e a r s .

F i n d i n g : P a r t i a l l y  J u s t i f i e d .

T h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  (5 A A C  9 6 . 0 5 0  b y l a w  N u m b e r  
14) r e q u i r e s  t h a t  " M i n u t e s  s h a l l  b e  k e p t  o f  a l l  m e e t i n g s  o f  t h e  

c o m m i t t e e . "  I n o u r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  a l l e g a t i o n ,  w e  f o u n d  

t h a t  d u r i n g  1 9 7 7 ,  mimit.es w e r e  k e p t  f o r  m a n y ,  if n o t  a l l  o f  t h e  

e x e c u t i v e  o r  " b r e a k f a s t "  m e e t i n g s ,  b u t  t h e r e  w e r e  n o  m i n u t e s  k e p t  

f o r  m a n y  of t h e  p u b l i c l y  h e l d  m e e t i n g s .  F o r  t h e  f i r s t  o n e - t h i r d  
of  1 9 7 8 ,  t h e r e  a r e  m i n u t e s  o f  t h e  p u b l i c l y  h e l d  m e e t i n g s ,  b u t  n o
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m i n u t e s  w e r e  t a k e n  at the e x e c u t i v e  m e e t i n g s  h e l d  d u r i n g  th at  
p e r i o d  of time. W h e n  the C o m m i t t e e  h e l d  a m e e t i n g  for the p u r p o s e  
of s h o wi n g a f i l m  or s p o n s o r i n g  a s p e a k e r ,  t h e r e  h as  g e n e r a l l y  
be en  no min u t es  t a k e n  for t h at  m e e t i n g .  As a r e s u l t ,  t h e r e  is no 
r e c o r d  of w h e n  m a n y  of  the C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  w e r e  h e l d ,  w h i c h  
C o m m i t t e e  m e m b e r s  w e r e  p r e s e n t ,  h o w  m a n y  m e m b e r s  of t he  p u b l i c  
a t t e n d e d  and w h a t  t r a n s p i r e d  a t  the m e e t i n g .  In a d d i t i o n ,  we 
found that the m i n u t e s  w e r e  s c a t t e r e d  a m o n g  m o r e  t h a n  t w o  m e m b e r s  
of the C om mittee , and the m i n u t e s  o f  s e v e r a l  m e e t i n g s  w e r e  "lost" 
or  "m is pl aced."

M i n u t e s  o f  t h e  m e e t i n g s  s e r v e  a v a r i e t y  o f  f u n c t i o n s .  T h e s e  

i n c l u d e  p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  s c o p e  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  

a c t i v i t i e s ,  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  C o m m i t t e e ' s  

a c t i v i t i e s ,  a n d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  a t t e n d a n c e  a n d  p a r t i c i p a t i o n  

o f  C o m m i  ee m e m b e r s .  T h e  m i n u t e s  a l s o  p r o v i d e  n e w  c o m m i t t e e  

m e m b e r s  w i t h  a v a l u a b l e  r e s o u r c e  a b o u t  p a s t  C o m m i t t e e  a c t i v i t i e s  

a s w e l l  as i d e a s  f o r  p r o g r a m s  a n d  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  t h a t  t h e  

C o m m i t t e e  m i g h t  w i s h  t o  s p o n s o r  i n  t h e  f u t u r e .  A n d  f i n a l l y ,  t h e  

m i n u t e s  o f  t h e  m e e t i n g s  p r o v i d e  t h e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  C o o r d i n a t o r ' s  

o f f i c e  w i t h  i n f o r m a t i o n  a b o u t  n e w  m e m b e r s  a n d  a s  w e l l  a s  d a t a  o n  

w h i c h  to b a s e  d e c i s i o n s  a b o u t  p r o v i d i n g  f u n d s  t o  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .  

W e  f i n d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  h a s  n o t  k e p t  a s a t i s f a c t o r y  r e c o r d  o f  

t h e i r  a c t i v i t i e s  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e .

A L L E G A T I O N  5: N o m i n a t i o n  o f  n e w  m e m b e r s  t o  t h e  A n c h o r a g e  A d v i s o r y

C o m m i t t e e  h a v e ,  o n  o c c a s i o n ,  b e e n  h e l d  in p r i v a t e  h o m e s  r a t h e r  
t h a n  i n  p u b l i c  p l a c e s .

F i n d i n g : U n s u p p o r t e d .

W e  h a v e  f o u n d  n o  e v i d e n c e  t h a t  n o m i n a t i o n s  f o r  n e w  m e m b e r s  
w e r e  m a d e  in m e e t i n g s  n o t  h e l d  i n  p u b l i c  p l a c e s .

A L L E G A T I O N  6: E l e c t i o n  o f  n e w  m e m b e r s  t o  t h e  A n c h o r a g e  A r e a

A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h a v e ,  o n  o c c a s i o n ,  b e e n  h e l d  i n  p r i v a t e  h o m e s  
r a t h e r  t h a n  in p u b l i c  p l a c e s .

F i n d i n g s : P a r t i a l l y  J u s t i f i e d / R e c t i f i e d .

I n o u r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  a l l e g a t i o n ,  w e  f o u n d  t h a t  t h e  

A n c h o i a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h e l d  a m e e t i n g  o n  F e b r u a r y  2,
1 9 7 7  fo r  t h e  p u r p o s e  o f  v o t i n g  o n  n o m i n a t i o n s  f o r  n e w  m e m b e r s  

w h i c h  h a d  b e e n  r e c e i v e d  a t  a p u b l i c l y  h e l d  m e e t i n g  t w o  w e e k s  

e a r l i e r .  A t  t h e  m e e t i n g  o n  F e b r u a r y  2, t h e r e  w e r e  s e v e n  o r  m o r e  

v a c a n t  p o s i t i o n s  a v a i l a b l e  o n  t h e  C o m m i t t e e ,  a n d  t h e  C o m m i t t e e  
v o t e d  to e l e c t  a l l  s e v e n  p o i s o n s  w h o  h a d  b e e n  n o m i n a t e d .

l o r  t h e  s a m e  r e a s o n s  l i s t e d  in  o u r  f i n d i n g s  o n  A l l e g a t i o n  2, 
w e  f i n d  t h a t  m e e t i n g s  o f  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  s h o u l d  b e  h e l d  
in  p u b l i c  p l a c e s  r a t h e r  t h a n  i n  p r i v a t e  h o m e s .  W h i l e  a l l  o f  
t h o s e  n o m i n a t e d  w e r e  e l e c t e d  t o  t h e  C o m m i t t e e ,  m e e t i n g  in  a



p r i v a t e  home fo r  t h i s  p u r p o s e  m a y  h a v e  s t i f f l e d  t h e  o p p o r t u n i t y  
for anyone p r e s e n t  at  the m e e t i n g  to q u e s t i o n  the q u a l i f i c a t i o n s  
of any of the n o m i n e e s .  In any case, w e  f o un d  no e v i d e n c e  of 
such  a s i t u a t i o n  a nd this i n c i d e n t  d o e s  n o t  a p p e a r  to b e  a ser i ou s  
one. N o m i n a t i o n  a n d  e l e c t i o n  of *>ew m e m b e r s  in 197 8 w e r e  h e l d  at 
p u b l i c  m e et in gs, and the C o m m i t t e e  h as  m a d e  c l e a r  i ts  i n t e n t i o n  
to hold n o m i n a t i o n s  a nd  e l e c t i o n  o f  n e w  m e m b e r s  in p u b l i c  p l a c e s  
in the future.

A L L E G A T I O N  7: M e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  h a v e  b e e n  u n  b l e ,  d e s p i t e

r e p e a t e d  r e q u e s t s  t o  o b t a i n  c o p i e s  o f  m i n u t e s  o f  m e e t i n g s  o f  t h e  

A n c h o r a g e  C o m m i t t e e .

F i n d i n g : J u s t i f i e d .

D u r i n g  t h e  l a s t  y e a r  a n d  a h a l f ,  s e v e r a l  c o m p l a i n a n t s  m a d e  a 

n u m b e r  o f  r e q u e s t s  t o  e x a m i n e  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  A n c h o r a g e  

C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s .  S e v e r a l  o f  t h e s e  r e q u e s t s  w e r e  i n  w r i t i n g ,  

a l t h o u g h  m o s t  o f  t h e s e  r e q u e s t s  w e r e  m a d e  v e r b a l l y  t o  t h e  C o m m i t t e e ' s  

c h a i r m a n ,  T e d  F o r s i .  M r .  F o r s i  p r o m i s e d  t o  b r i n g  t h e  m i n u t e s  ..o 

t h e  C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n ,  b u t  w h e n  h e  
r e p e a t e d l y  f a i l e d  t o  d o  so , t h e  c o m p l a i n a n t s  c o n c l u d e d  t h a t  

e i t h e r  n o  m i n u t e s  w e r e  b e i n g  k e p t  o r  t h e y  w e r e  b e i n g  w i t h h e l d  f o r  
s o m e  u n s p e c i f i e d  p u r p o s e .

A s  a p a r t  o f  o u r  i n v e s t i g a t i o n ,  t h i s  o f f i c e  m a d e  a f o r m a l  

w r i t t e n  r e q u e s t  t o  M r .  F o r s i  o n  M a r c h  31, 1 9 7 8  t o  e x a m i n e  t h e  

C o m m i t t e e ' s  m i n u t e s .  S i x  w e e k s  l a t e r ,  a n d  a l t e r  s e v e r a l  v e r b a l  
r e m i n d e r s ,  t h e  m i n u t e s  w e r e  s t i l l  n o t  m a d e  a v a i l a b l e .  M r .  F o r s i  

s t a t e d  t h a t  t h e  m i n u t e s  w e r e  s c a t t e r e d  b e t w e e n  h i s  h o m e  a n d  

o f f i c e ,  a n d  h e  h a d  n o t  h a d  t i m e  t o  g e t  t h e m  t o g e t h e r .  W h e n  a s k e d  

f o r  a s p e c i f i c  d a t e  w h e n  t h e  m i n u t e s  w o u l d  b e  a v a i l a b l e ,  M r .
F o r s i ,  r e f u s e d  t o  g i v e  a d a t e  a n d  i n d i c a t e d  t h a t  o u r  r e q u e s t  w a s  

a l o w  p r i o r i t y .  A t  t h a t  t i m e ,  p u r s u a n t  t o  A S  2 4 . 5 5 . 1 7 0 ( 2 ) ,  it 

w a s  n e c e s s a r y  t o  i s s u e  a s u b p o e n a  f o r  t n e  m i n u t e s .  T h e y  w e r e  
f i n a l l y  m a d e  a v a i l a b l e  t o  t h i s  o f f i c e  o n  M a y  22.

W h i l e  M r. F o r s i  t o l d  t h e  c o m p l a i n a n t s  t h a t  t h e  m i n u t e s  h a d  
b e e n  a v a i l a b l e  i n  h i s  o f l i c e  fo r  t h e i r  i n s p e c t i o n ,  t h i s  a p p a r e n t l y  

w a s  n o t  t h e  c a s e .  I n  a n y  e v e n t ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  r e c o r d s  o f  t h e  

C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n  at  

t h e  C o m m i t t e e ' s  r e g u l a r  m e e t i n g s .  C o p i e s  o f  t h e  m i n u t e s  of t h e  

C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  s h o u l d  a l s o  b e  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n  
at t h e  l o c a l  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  o f f i c e .

A L L E G A T I O N  8: M e m b e r s  of  t h e  p u b l i c  h a v e  b e e n  u n a b l e ,  d e s p i t e
r e p e a t e d  r e q u e s t s  t o  t h e  C h a i r m a n ,  t o  o b t a i n  c o p i e s  o f  o r  

i n s p e c t  l e t t e r s  o f  n o m i n a t i o n  f o r  n e w  m e m b e r s  o f  t h e  A n c h o r a g e  
C o m m i t t e e .

F i n d i n g i J u s t i f i e d .
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A s  i n  A l l e g a t i o n  7, s e v e r a l  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  a s k e d  t o  

i n s p e c t  l e t t e r s  o f  n o m i n a t i o n  t h a t  h a d  b e e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  

C o m m i t t e e  b y  i n d i v i d u a l s  w h o  s o u g h t  t o  b e  e l e c t e d  t o  t h e  C o m m i t t e e .  

T h e  r e q u e s t  t o  i n s p e c t  t h e  m i n u t e s  w a s  m a d e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  

a t t e m p t i n g  to e v a l u a t e  t h e  c r i t e r i a  u s e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  f o r  

s e l e c t i n g  n e w  m e m b e r s .  T h e  C h a i r m a n ,  M r  F o r s i ,  d e n i e d  t h e  

r e q u e s t ,  b u t  w h e ^  t h e  m a t t e r  w a s  d i s c u s s e d  b y  t h e  w h o l e  C o m m i t t e e ,  

it w a s  d e c i d e d  t h a t  t h e  l e t t e r s  s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  f o r  i n s p e c t i o n .  

Mr. F o r s i  p r o m i s e a  t h e  c o m p l a i n a n t s  t h a t  h e  w o u l d  b r i n g  t h e  

l e t t e r s  o f  n o m i n a t i o n  t o  s u b s e q u e n t  m e e t i n g s  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  

b u t  h e  d i d  no t  d o  so . W h e n  t h i s  o f f i c e  m a d e  a w r i t t e n  r e q u e s t  to 

th e  C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  t o  i n s p e c t  t h e  l e t t e r s  o f  n o m i n a t ’m ,  

w e  e n c o u n t e r e d  t h e  s a m e  p r o b l e m s  in s e c u r i n g  a c c e s s  t o  t h e s e  

d o c u m e n t s  a s  in e x a m i n i n g  t h e  C o m m i t t e e ' s  m i n u t e s .  A c c e s s  t o  t h e  

l e t t e r s  w a s  o b t a i n e d  b y  t h i s  o f f i c e  o n l y  a f t e r  t h e  i s s u a n c e  o f  a 
s u b p o e n a .

A L L E G A T I O N  9: T h e  A n c h o r a g e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h a d  n o  v i c e
c h a i r m a n  f o r  a n  u n u s u a l  l e n g t h  o f  t i m e .

F i n d i n g; U n s u p p o r t e d .

T h e  t e r m  o f  t h e  f o r m e r  v i c e  c h a i r m a n  o f  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e ,  

G e o r g e  E l l e d g e ,  e x p i r e d  in D e c e m b e r  1 9 7 7 .  T h e  C o m m i t t e e  p o s t p o n e d  

e l e c t i o n  o f  a n e w  v i c e  c h a i r m a n  u n t i l  a f t e r  t h e  e l e c t i o n  o f  n e w  

m e m b e r s  t o  t h e  C o m m i t t e e  i n  e a r l y  1 9 7 8 .  T h i s  w a s  n o t  c o m p l e t e d  

u n t i l  F e b r u a r y ,  a n d  a n e w  v i c e  c h a i r m a n ,  D r u c e  G r i g g s ,  w a s  e l e c t e d  

in  A p r i l .  W e  f i n d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e ' s  d e c i s i o n  t o  w a i t  u n t i l  

» e w  m e m b e r s  h a d  b e e n  e l e c t e d  b e f o r e  s e l e c t i n g  a n e w  v i c e  c h a i r m a n  
w a s  r e a s o n a b l e  a n d  b a s e d  o n  p r a c t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s .

A L L E G A T I O N  10j_ T h e  A n c h o r a g e  A r e n  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  h a s  n o t  

s u b m i t t e d  a n n u a l  r e p o r t s  o r  c o p i e s  o f  i t s  m i n u t e s  o f  m e e t i n g s  to  
t h e  G a m e  B o a r d  a s  r e q u i r e d  b y  S t a t e  r e g u l a t i o n s .

F i  id in g j^  J u s t i f i c ? d .

In o u r  i n v e s t i g a t i o n  ol t h i s  a l l e g a t i o n ,  w o  f o u n d  t h a t  t h e  
A n c h o r  a g e  C o m m i t t e e  d o e s  n o t  s e n d  t h e  C o o r d i n a t o r  e i t h e r  a y e a r -  

e n d  a n n e a l  r e p o r t  o r  c o m p l e t e  c o p i e s  o f  t h e  m i n u t e s  o f  i ts  m e e t i n g s .  
A c c o i d i n g  t o  t h e  C o m  t t o e ' s  C h a i r m a n ,  a y e a . - e n d  r e p o r t  o r  

x c q u l a r  s u b m i s s i o n  o l  C o m m i t t e e  m i n u t e s  t o  t h e  C o o r d i n a t o r ' s  

o f f i c e  is u n n e c e s s a r y .  T h e  o n l y  o f f i c i a l  b u s i n e s s  w h i c h  t h e  

C o m m i t t e e  c o n d u c t s ,  a c c o r d i n g  t o  Mr .  F o r s i ,  is t h e  C o m m i t t e e ’s 
v o t e s  o n  p r o p o s e d  f i s h  a n d  g a m e  r e g u l a t i o n s .  C o p i e s  o f  t h e  

C o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s ,  h e  a d d e d ,  a r e  s e n t  t o  t h e  F i r h  a n d  
G a m e  B o a r d s  a n d  c o n s t i t u t e  " i n  e s s e n c e  o u r  a n n u a l  r e p o r t "  o f  t h e  
C o m m i t t e e ' s  a c t i v i t i e s .

T h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  (5 A A C  9 6 . 0 5 0 )  r e q u i r e s  t h a t  
e a c h  a r e a  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s u b m i t  a n  a n n u a l  w r i t t e n  r e p o r t  of

%
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i t s  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  y e a r  t o  t h e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  C o o r d i n a t o r .

T h i s  r e q u i r e m e n t  m a y  a l s o  b e  m e t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  R e g u l a t i o n s ,  

if  m i n u t e s  o f  e a c h  m e e t i n g  a n d  a l l  c h a n g e s  in m e m b e r s h i p  s t a t u s  

a r e  s u b m i t t e d  t o  t h e  C o o r d i n a t o r  o n  a r e g u l a r  b a s i s  a f t e r  e a c h  

m e e t i n g  t h r o u g h o u t  t h e  y e a r .  W e  f i n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  

h a s  n o t  m e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e .  F a i l u r e  

t o  m e e t  th e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  n o t  o n l y  p r e v e n t s  t h e  C o o r ­

d i n a t o r ' s  o f f i c e  f r o m  k n o w i n g  a b o u t  t h e  s c o p e  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  

a c t i v i t i e s  a n d  t h e  e x t e n t  o f  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  f i s h  a n d  g a m N 

m a n a g e m e n t ,  it a l s o  p r e v e n t s  t h e  C o o r d i n a t o r  f r o m  r e c e i v i n g  i; f o r m a t i o n  

o n  w h i c h  to  b t s e  f u n d i n g  o f C o m m i t t e e  a c t i v i t i e s .

A L LE GA T- i Q h  11_^ M e e t i n g s  o f  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  

a r e  n o t  c o n d u c t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  R o b e r t s  R u l e s o f  O r d e r .

F i n d i n g : J u s t i f i e d .

S e c t i o n  5 A A C  9 6 . 0 5 0  B y l a w  N u m b e r  18 s t a t e s  t h a t  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e  " m e e t i n g s  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  l a t e s t  

e d i t i o n  of R o b e r t s  R u l e s  o f  O r d e r . "  C h a i r m a n  T e J  F o r s i  c l a i m s  

t h a t  h e  f o l l o w s  R o b e r t s  R u l e s  in c o n d u c t i n g  m o s t  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  

f o r m a l  m e e t i n g s .  W h e n  h e  w a s  a s k e d  b y  a n  i n v e s t i g a t o r  f r o m  t h i s  

o f f i c e  w h e t h e r  h e  h a d  a c o p y  o f  R o b e r t s  R u l e s ,  M r .  F o r s i  s a i d  

h e  d i d  not.  U n d e r  s u b s e q u e n t  q u e s t i o n i n g ,  h e  d e m o n s t r a t e d  a l a c k  

o f  k n o w l e d g e  o f  a n d  f a m i l i a r i t y  w i t h  R o b e r t s  R u l e s .  T h e r e  a r e  

s e v e r a l  p r o c e d u r a l  m a t t e r s  in  t h e  C o m m i t t e e ' s  m e e t i n g s  w h i c h  

c o u l d  b e  i m p r o v e d  u p o n  i f  t h e  g u i d e l i n e s  s e t  d o w n  i n  R o b e r t s  

R u l e s  w e r e  u t i l i z e d .  O n e  i m p r o v e m e n t ,  f o r  e x a m p l e ,  w o u l d  b e  for 

t h e  C o m m i t t e e  to  f o r m a l l y  a d o p t  t h e  m i n u t e s  o f  t h e  p r e v i o u s  
m e e t i n g  a t  e a c h  n e w  m e e t i n g .

A L L E G A T I O N  1 ' * P u b l i c  t e s t i m o n y  o f  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  

C o m m i t t e e  h e a r i n g  o n  M a r c h  15, 1 9 7 8  a t  R o m i g  J u n i o r  H i g h  S c h o o l  
w a s  n o t  r e c o r d e d .

F i n d i n g ^  U n s u p p o r t e d .

T h e r e  is n o  r e q u i r e m e n t  in t h e  A l a s k a  S t a t u t e s  a n d  A d m i n i s t r a t i v e  
C o d e  t h a t  p u b l i c  h e a t i n g s  h a v e  t o  b e  r e c o r d e d .  It i s h o w e v e r ,  

c o m m o n  p r a c t i c e  a m o n g  S t a t e  a g e n c i e s  t o  r e c o r d  p u b i i c  m e e t i n g s  
a n d  h e a r i n g s .  T h e  A n c h o r a g e  A r e a  C o m m i t t e e  d o e s  n o t  h a v e  t h e  

r e s o u r c e s  o r  e q u i p m e n t  t o  r e c o r d  t e s t i m o n y  m a d e  a t  i t s  p u b l i c  

h e a r i n g s .  It a l s o  d o e s  n o t  h a v e  t h e  r e s o u r c e s  t o  t r a n s c r i b e  t a p e  

r e c o r d i n g s  o f  t e s t i m o n y .  If t h e  C o m m i t t e e  d o e s  o b t a i n  a d d i t i o n a l  
r e s o u r c e s  in  t h e  f u t u r e ,  o r  if r e c o r d i n g  e q u i p m e n t  a l o n g  w i t h  ' 

c l e r i c a l  s t a f f  t o  t r a n s c r i b e  t h e  r e c o r d i n g s  is m a d e  a v a i l a b l e  

t h r o u g h  t h e  l o c a l  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  o f f i c e ,  t h e n  t h e  

C o m m i t t e e  m i g h t  w i s h  t o  c o n s i d e r  w h e t h e r  it w o u l d  b e  d e s i r a b l e  t o  
r e c o r d  t e s t i m o n y  a t  i t s  h e a r i n g s .  It is c e r t a i n l y  u s e f u l  t o  h a v e  
a c o m p l e t e  r e c o r d  b e f o r e  m a k i n g  d e c i s i o n s ,  b u t  t h e  C o m m i t t e e  

w o u l d  n o  d o u b t  w i s h  t o  w e i g h  t h e  a d v a n t a g e s  a g a i n s t  t h e  d i s a d v a n t a g e s  
o f  p o s s i b l y  d i s c o u r a g i n g  c i t i z e n s  f r o m  t e s t i f y i n g .
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A L L E G A T I O N  13; D e l i b e r a t i o n s  a n d  v o t i n g  o n  p r o p o s e d  g a m e  r e g u l a t i o n s  

b y  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  a t  i t s  M a r c h  15, 1 9 7 8  

h e a r i n g  w e r e  h e l d  a t  s u c h  a l a t e  h o u r  t h a t  i t  m a d e  it d i f f i c u l t  

o r  i m p o s s i b l e  f o r  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  t o  a t t e n d  t h a t  p o r t i o n  o f  

t h e  h e a r i n g .

F i n d i n g : J u s t i f i e d / R e c t i f i e a .

A t  the C o m m i t t e e ' s  M a r c h  15 h e a r i n g ,  t e s t i m o n y  w a s  h e a r d  
f r o m  7 p.m. to 11 p.m. on 265 p r o p o s a l s  th a t had b e e n  s u b m i t t e d  
to the G a m e  Board. At a p p r o x i m a t e l y  11 p.m. the C o m m i t t e e  b e g a n  
its d e l i b e r a t i o n s  and v o t i n g  o n  the v a r i o u s  p r o p o s a l s ,  s t a r t i n g  
w i t h  the two p r o p o s a l s  on w h i c h  t h e r e  h ad  b e e n  the m o s t  p u b l i c  
t e s t i m o n y .  At a p p r o x i m a t e l y  1 1 : 2 5  p.m. the m e e t i n g  w a s  a d j o u r n e d  
to a n e u r b y  r e s t a u r a n t  b e c a u s e  the a u d i t o r i u m  th at  had b e e n  u s e d  
u p  to that po in t * t s  s u p p o s e d  to b e  v a c a t e d  b y  11 p.m. D e l i b e r a t i o n s  
and v o t i n g  c o n t i n u e d  at the r e s t a u r a n t  u n t i l  a p p r o x i m a t e l y  3 a.m.

S e ve r al  C o m m i t t e e  m e m b e r s  and a n u m b e r  o f  p e o p l e  in the 
a u d i e n c e  o p p o s e d  a d j o u r n i n g  the m e e t i n g  to a n o t h e r  l o c a t i o n  
b e c a u s e  of the late hour. T h e y  r e q u e s t e d  t h a t  the d e l i b e r a t i o n s  
and v o t i n g  be c o n t i n u e d  on th e  f o l l o w i n g  e v e n i n g  o r  at a n o t h e r  
s u i t a b l e  time. T h e  C o m m i t t e e  C h a i r m a n  a n d  a m a j o r i t y  of t he  
m e m b e r s  of the C o m m i t t e e  o p p o s e d  m e e t i n g  o n  a n o t h e r  n i g h t  b e c a u s e  
of s c h e d u l e  c on f li c ts .  As a r e s u l t ,  a p p r o x i m a t e l y  twe nt y  p e o p l e ,  
w h o  h a d  st ay ed  u n t il  1 1 :3 0 p.m. to l i s t e n  to the d e l i b e r a t i o n s  
a nd  votin g,  did not a t t e n d  the  re s t of t he  m e e t i n g  h e l d  at  the 
r e s t a u r a n t  b e c a u s e  of the la te hour.

W e  find that the C o m m i t t e e  d i d  n o t  a l l o t  s u f f i c i e n t  ti m e  for 
t e s t i m o n y ,  d e l i b e r a t i o n s  a n d  v o t i n g  on t h e  2 65  p r o p o s a l s .  We 
fi nd  that after 11:30 p.m. o r  m i d n i g h t  is an  u n r e a s o n a b l e  h o u r  to 
h o l d  a p u b l i c  m e e t i n g .  T h e  h o l d i n g  of d e l i b e r a t i o n s  a nd v o t i n g  at 
s u c h  a late h o u r  s e r v e s  to d i s c o u r a g e  p u b l i c  a t t e n d a n c e  at that 
p a r t  of the me et in g . W e  b e l i e v e  that t h i s  p r o b l e m  c ou ld  h a v e  
b e e n  a v o i d e d  by b e t t e r  p l a n n i n g  a n d  s c h e d u l i n g  o n  the p a r t  of the 
C o m m i t t e e .  The C o m m i t t e e  h a s  i n d i c a t e d  to this o f f  z that t h ey  
i n t e n d  to s c h e d u l e  t he ir  h e a r i n g s  in the f u t u r e  o n  S a t u r d a y s  or 
o v e r  two e v e n i n g s  w h e n  t h e r e  are a l a r g e  n u m b e r  o f  p r o p o s a l s  for 
c o n s i d e r a t i o n .  W e  b e l i e v e  that  s u c h  a s o l u t i o n  w i l l  a f f o r d  a 
r e a s o n a b l e  o p p o r t u n i t y  for p u b l i c  t e s t i m o n y  as w e l l  as an o p p o r t u n i t y  
for the p u b l i c  to c o s e r v e  the vo ti ng .

A L L E G A T I O N  14: T h e  A n c h o r a g e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  e x t e n d s  s p e c i a l  
p r i v i l e g e s  at its h e a r i n g s  to D a v e  d a r k n e s s ,  the A r e a  B i o l o g i s t  
for the D e p a x t m e n t  of F i s h  and G ame; p r i v i l e g e s  that are not 
a c c o r d e d  to m e m b e r s  of the p u b l i c  o r  to o t h e r  a g e n c i e s  c o n c e r n e d  
w i t h  w i l d l i f e  r es o ur c e s .  T h r o u g h  this s p e c i a l  status,  Mr. d a r k n e s s  
is a b l e  to e x e r c i s e  c o n s i d e r a b l e  i n f l u e n c e  w i t h  the A n c h o r a g e  
C o m m i t t e e  in o p p o s i n g  p u b l i c  p r o p o s a l s  w h i c h  run c o u n t e r  to the 
p h i l o s o p h i e s  or p o l i c i e s  of the D e p a r t m e n t  o f  Fish and Game.

J
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I

F i n d i n g : P a r t i a l l y  J u s t i f i e d .

I n o u r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  a l l e g a t i o n ,  w e  d i d  n o t  f i n d  a n y  

e v i d e n c e  o f  i n a p p rc  p r i a t e  c o n d u c t  o r  w r o n g d o i n g  o n  t h e  p a r t  o f  

Mr.  H a r k n e s s .  W e  d i d  f i n d  a s e r i o u s  p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  w i t h  t h e  

p r o c e d u r e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  f o r  r e c e i v i n g  t e s t i m o n y  a t  

i t s  h e a r i n g s .  W e  f i n d  t h a t  t h e  p r o c e d u r e  u t i l i z e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  

a t  i t s  M a r c h  15, 1 9 7 8  h e a r i n g  o n  g a m e  r e g u l a t i o n  p r o p o s a l s  w a s  

u n f a i r ,  a n d  it is o n  t h e  b a s i s  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  p r o b l e m  t h a t  w e  

f i n d  t h e  c o m p l a i n t  t o  b e  p a r  i a l l y  j u s t i f i e d .

T h e  a r e a  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s y s t e m  w a s  s e t  u p  t o  p r o v i d e  

p u b l i c  i n p u t  i n t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  f i s h  a n d  g a m e  r e g u l a t i o n s .

T h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a r e  s u p p o s e d  t o  b e  a u t o n o m o u s ,  a n d  it w a s  

f o r  t h i s  r e a s o n  t h a t  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  C o d e  s p e c i f i c a l l y  

p r o h i b i t s  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  p e r s o n n e l  f r o m  b e i n g  m e m b e r s  

o f  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s .  H o w e v e r ,  t h e  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t ,  

a s  t h e  a g e n c y  r e s p o n s i b l e  f o r  c o l l e c t i n g  d a t a  a n d  m a n a g i n g  t h e  

r e s o u r c e s ,  p r o v i d e s  a s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  i n p u t  i n t o  a d v i s o r y  

c o m m i t t e e  h e a r i n g s  t h r o u g h  t h e  c o m m e n t s  a n d  p r e s e n t a t i o n s  o f  

l o c a l  e m p l o y e e s  w h o  a t t e n d  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s .

A t  the h e a r i n g  o n  M a r c h  15, 1 9 7 8 ,  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  C o m m i t t e e  

s e t  d o w n  g u i d e l i n e s  t o  l i m i t  t h e  a m o u n t  o f  t i m e  t h a t  e a c h  i n d i v i d u a l  

c o u l d  t e s t i f y  d u e  t o  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  p e o p l e  a t  t h e  m e e t i n g .  

P e o p l e  in  t h e  a u d i e n c e  w e r e  n o t  a l l o w e d  t o  m i k e  c o m m e n t s  o r  a s k  

q u e s t i o n s  of  t h e  p e r s o n  t e s t i f y i n g .  A t  t h e  n d  o f  a p e r s o n ’s 

a l l o t e d  time,  C o m m i t t e e  m e m b e r s  c o u l d  a s k  t h e  p e r s o n  q u e s t i o n s ,  

but p e o p l e  in t h e  a u d i e n c e  w e r e  n o t  a l l o w e d  t o  a s k  q u e s t i o n s  o r  

m a k e  c o m m e n t s .  T h i s  g r o u n d  r u l e  w o u l d  h a v e  b e e n . r e a s o n a b l e  h a d  

it b e e n  u n i v e r s a l l y  e n f o r c e d .  O n  a n u m b e r  o f  o c c a s i o n s ,  D a v e  
H a r k n e s s ,  w h o  w a s  s e a t e d  i n  t h e  a u d i e n c e ,  w a s  a l l o w e d  t o  m a k e  

c o m m e n t s  o n  t h e  t e s t i m o n y  o f  i n d i v i d u a l s  w h o  w e r e  t e s t i f y i n g .  O n  

t w o  o c c a s i o n s ,  Mr. H a r k n e s s ' s  c o m m e n t s  w e r e  s o l i c i t e d  b y  i n d i v i d u a l  

m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e ,  w h i l e  o n  s e v e r a l  o t h e r  o c c a s i o n s ,  h i s  

c o m m e n t s  w e r e  u n s o l i c i t e d .  I n  a t  l e a s t  t h r e e  o f  t h e s e  c a s e s ,  h i s  
c o m m e n t s  d i r e c t l y  c o n t r a d i c t e d  t h e  t e s t i m o n y  o f  p e r s o n s  w h o  h a d  

t h e  f l o o r .  Mr .  H a r k n e s s  w a s  t h e  o n l y  i n d i v i d u a l  a l l o w e d  t o  m a k e  

c o m m e n t s  f r o m  t h e  a u d i e n c e  o n  a n o t h e r  p e r s o n ' s  t e s t i m o n y .  T h e  

C h a i r m a n  o f  t h e  C o m m i t t e e  d i d  n o t  i d e n t i f y  M r .  H a r k n e s s ,  a n d  it  
w a s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  M r .  H a r k n e s s  w a s  s p e a k i n g  as  a p r i v a t e  

c i t i z e n  o r  an e m p l o y e e  o f  t h e  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t .  A t  n o  

t i m e  d u r i n g  t h e  h e a r i n g  d i d  M r .  H a r k n e s s  o r  a n y  o t h e r  F i s h  a n d  

G a m e  e m p l o y e e  a p p e a r  i n  ' r o n t  o f  t h e  r o o m  t o  g i v e  t e s t --n o n y  in 

t h e  m a n n e r  p r e s c r i b e d  f o r  o t h e r  i n d i v i d u a l s .  Mr. H a r k n e s s  w a s  

a l s o  a l l o w e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  d e l i b e r a t i o n s  o f  t h e  C o m m i t t e e  
p r i o r  to v o t i n g ,  a p r i v i l e g e  t h a t  w a s  n o t  e x t e n d e d  t o  o t h e r  
p e o p l e  in t h e  a u d i e n c e .
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W e  f i n d  t h a t  t o  a f f o r d  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  e m p l o y e e s  

t h e  o p p o r t u n i t y  to  i n t e r r u p t  a n d  r e f u t e  a n o t h e r  p e r s o n ' s  t e s t i m o n y  

i s  u n f a i r  a n d  i m p r o p e r .  T h e  C o m m i t t e e  d i d  n o t  a d h e r e  t o  i t s  o w n  

g u i d e l i n e s  s e t  f o r t h  a t t h e  o u t s e t  o f  t h e  m e e t i n g  i n  w h i c h  m e m b e r s  

o f  t h e  a u d i e n c e  w e r e  p r o h i b i t e d  f r o m  m a k i n g  c o m m e n t s  o n  t h e  

t e s t i m o n y  o f  t h e  i n d i v i d u a l  w h o  h o l d s  t h e  f l o o r .  B y  s o l i c i t i n g  

M r .  H a r k n e s s '  c o m m e n t s  f r o m  t h e  a u d i e n c e  o r  a l l o w i n g  h i m  t o  

r e f u t e  c o m m e n t s  o f  t h e  p e r s o n  t e s t i f y i n g ,  t h e  C o m m i t t e e  p l a c e s  

t h e  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  R e p r e s e n t a t i v e  i n  a n  a d v e r s a r i a l  

r o l e  a g a i n s t  i n d i v i d u a l s  g i v i n g  t e s t i m o n y  t h a t  c o n f l i c t s  w i t h  

d a t a  p r o v i d e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o r  p o l i c i e s  a d v o c a t e d  b y  t h e  

D e p a r t m e n t .  S u c h  a p r o c e d u r e  s e r v e s  t o  i n t i m i d a t e  t h e  p u b l i c  a n d  

t o  d i s c o u r a g e  p e o p l e  f r o m  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  C o m m i t t e e  

h e a r i n g  p r o c e s s .  S i n c e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  r e f u t e  t e s t i m o n y  o f  

i n d i v i d u a l s  o r  p a r t i c i p a t e  in t h e  c o m m i t t e e ' s  d e l i b e r a t i o n s  w a s  

n o t  g r a n t e d  to o t h e r  i n d i v i d u a l s  o r  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  o t h e r  

a g e n c i e s ,  w e  f i n d  t h a t  t h e  p r o c e d u r e  u t i l i z e d  a t  t h e  M a r c h  1 5  

h e a i i n g  pro' ;.ded M r .  H a r k n e s s  w i t h  a s p e c i a l  s t a t u s  i n c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s y s t e m .

T h e  p r i n c i p a l  i s s u e  h e r e  is n o t  o n e  o f  l i m i t i n g  t h e  i n p u t  o f  

F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  p e r s o n n e l  a t  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e e t i n g s ,  

b u t  r a t h e r  t h e  p r o c e d u r e s  a n d  t i m i n g  u t i l i z e d  t o  f a c i l i t a t e  

p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  r e p r e s e n t a t i v e s .

F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  e m p l o y e e s  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  

t h e i r  o w n  p r e s e n t a t i o n  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e  in  t h e  s a m e  m a n n e r  a s  

o t h e r  i n d i v i d u a l s .  G i v e n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  

h a s  m u c h  o f  t h e  a v a i l a b l e  d a t a  o n  t h e  r e s o u r c e s ,  i t  i s  n o t  u n r e a s o n ­

a b l e  f o r  t h e  C o m m i t t e e  to p r o v i d e  a l o n g e r  i n t e r v a l  o f  t i m e  f o r  

F i s h  a n d  G a m e  p e o p l e  t o  m a k e  t h e i r  p r e s e n t a t i o n .  F i s h  a n d  G a m e  

e m p l o y e e s  s h o u l d  n o t  h a v e  t h e  r i g h t  t o  i n t e r r u p t  a n d  r e f u t e  a 

p e r s o n ' s  t e s t i m o n y  w h e n e v e r  t h e y  f e e l  t h a t  p e r s o n ' s  t e s t i m o n y  is  
e r r o n e o u s  o r  m i s l e a d i r q .  C o m m i t t e e  m e m b e r s  h a d  t h e  o p p o r t u n i t y ,  

u n d e r  t h e  g u i d e l i n e s  s e t  u p  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  m e e t i n g ,  t o  

a s k  q u e s t i o n s  o f  t h e  p e r s o n  t e s t i f y i n g  to c l a r i f y  a n y  f a c t s  o r  

p o i n t s  t h a t  m i g h t  b e  u n c l e a r .  W o  f i n d  t h a t  t h i s  p r o v i d e d  a 

s u f f i c i e n t  s a f e g u a r d  a g a i n s t  m i s l e a d i n g  o r  e r r o n e o u s  d a t a  b e i n g  

9 ’ *en a t  t h e  h e a r i n g .  F i s h  a n d  G a m e  o f f i c i a l s  a r e  n o t  a f f o r d e d  
t h e  o p p o r t u n i t y  t o  i n t e r r u p t  a n d  c o m m e n t  u p o n  e a c h  p e r s o n ' s  
t e s t i m o n y  it t h e  h e a r i n g s  o f  tht F i s h e r i e s  a n d  G a m e  B o a r d s ,  a n d  

t h e y  s h o u l d  n o t  b e  a f f o r d e d  s u c h  a p r i v i l e g e  b y  a r e a  a d v i s o i y  
c o m m i t t e e s .

O B S E R V A T I O N S :

W h i l e  t h i s  i n v e s t i g a t i o n  h a s  r e v e a l e d  s o m e  s e r i o u s  p r o b l e m s  
w i t h  t h e  m a n n e r  i n w h i c h  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  

c o n d u c t s  s o m e  o f  i t s  a c t i v i t i e s ,  in s o m e  w a y s ,  i t  is s u r p r i s i n g  

t h e  C o m m i t t e e  h a s  d o n e  as w e l l  a s  it h a s  i n  v i e w  o f  t h e  c o m p l  x i t y
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o f  i t s  t a s k s  a n d  t h e  l a c k  o f  p r o c e d u r a l  g u i d a n c e  a n d  s u p p o r t  f r o m  

t h e  A d v i s o r y  B o a r d  C o o r d i n a t o r ' s  o f f i c e  i n  o u n e a u .  C o m m i t t e e  

m e m b e r s  a r e  n o t  p a i d  f o r  t h e i r  t i m e ,  h a v e  l i m i t e d  r e s o u r c e s ,  a n d  

c a n  h a r d l y  b e  e x p e c t e d  to b r i n g  w i t h  t h e m  to t h e  C o m m i t t e e  a 

b a c k g r o u n d  i n  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n .  W e  f i n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  

C o m m i t t e e ,  a n d  b y  i n f e r e n c e ,  o t h e r  a r e a  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  c o u l d  

b e n e f i t  b y  g r e a t l y  i n c r e a s e d  s u p p o r t  a n d  g u i d a n c e  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t ,  

F o l l o w i n g  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e ,  w e  a r e  

i n c l u d i n g  a s e p a r a t e  l i s t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  A d v i s o r y  

C o m m i t t e e  C o o r d i n a t o r .  W e  b e l i e v e  t h a t  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  if  

a d o p t e d ,  w i l l  p r o v i d e  g r e a t e r  s u p p o r t  a n d  m o r e  i n f o r m a t i o n  t o  t h e  

v a r i o u s  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s ,  a n d  e n a b l e  t h e m  to  b e  m o r e  e f f e c t i v e  

in c a r r y i n g  o u t  t h e i r  t a s k s .

R E C O M M E N D A T I O N S  t o  t h e  A N C H O R A G E  A R E A  A D V I S O R Y  C O M M I T T E E :

1. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  i n  c o o p e r a t i o n  
w i t h  t h e  C o o r d i j  i t o r ' s  o f f i c e  m a k e  a s t u d y  t o  d e f i n e  a n d  i d e n t i f y  

t h e  r e s o u r c e  u s e r s  g r o u p s  i n  t h e  A n c h o r a g e  a r e a ,  a s  w e l l  a s  t h e  

c o n s t i t u e n c i e s  a n d  n u m b e r s  o f  i n d i v i d u a l s  i n  e a c h  u s e r  g r o u p .  ,

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  is t o  c l a r i f y  w h a t  g r o u p s  o f  

r e s o u r c e  u s e r s  in t h e  a r e a  t h e  C o m m i t t e e  d o e s  a n d  s h o u l d  r e p r e s e n t .

It w o u l d  s e e m  l i k e l y  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  w o u l d  m a k e  s u c h  a n  a s s e s s m e n t  

p e r i o d i c a l l y  t o  a s s e s s  c h a n g i n g  p a t t e r n s  in r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s
in t h e  l o c a l  a r e a .

2. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  C o m m i t t e e  m a k e  a 

s u s t a i n e d  e f f o r t  t o  r e c r u i t  a n d  s e l e c t  n e w  m e m b e r s  to t h e  C o m m i t t e e  

t h a t  r e p r e s e n t  r e s o u r c e  u s e r s  w h o  a r e  n o t  c u r r e n t l y  r e p r e s e n t e d
o r  w h o  a r e  c u r r e n t l y  u n d e r r e p r e s e n t e d .

3. W e  r e c o m m e n d  t h a t  a l l  m e e t i n g s  o f  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  

C o m m i t t e e  b e  g i v e n  a d e q u a t e  p u b l i c  n o t i c e  p u r s u a n t  t o  5 A A C  
9 6 . 0 5 . 0 5 0  B y l a w  N u m b e r  16.

4. W o  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  A r e a  C o m m i t t e e  m a k e  
g i e a t e r  u s e  o f  t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  a t  t h e  l o c a l  F i s h  a n d  G a m e  

D e p a r t m e n t  o f f i c e  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  g i v i n g  a d v a n c e  n o t i c e  f o r  

t h e i r  m e e t i n g s .  T h e s e  r e s o u r c e s  w o u l d  i n c l u d e  a c c e s s  to  m a i l i n g  

l i s t s ,  p o s t i n g  n o t i c e s  a t  t h e  F i s h  a n d  G a m e  f f f i c c  a n d  u s e  o f t h e  

o f f i c e ' s  t e l e p h o n e  r e c o r d e d  m e s s a g e  t o  t h e  p u b l i c .

5. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  m a k e  g r e a t e r  
u t i l i z a t i o n  o f  r e s o u r c e s  i n  t h e  c o m m u n i t y  f o r  g i v i n g  p u b l i c  

n o t i c e  o f  t h e i r  m e e t i n g s ,  s u c h  a s  p o s t i n g  n o t i c e s  in s p o r t i n g  

g o o d s  s t o r e s  a n d  s e n d i n g  n o t i c e s  t o  l o c a l  s p o r t s m e n ' s  o r g a n i z a t i o n s ,  
e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s ,  e t c .
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6. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  k e e p  m i n u t e s  

o f  a l l  o f  i t s  m e e t i n g s ,  i n c l u d i n g  i n f o r m a t i o n  o n  m e m b e r s  p r e s e n t

at e a c h  m e e t i n g ,  a n  e s t i m a t e  o f  t h e  n u m b e r  o f  o t h e r  p e o p l e  a t t e n d i n g  

a n d  a b r i e f  s k e t c h  o f  m a j o r  i s s u e s  d i s c u s s e d  a n d  a n y  s i g n i f i c a n t  

d e c i s i o n s  m a d e  b y  t h e  C o m m i t t e e .

7. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  h a v e  a c j p y  o f  

a l l  t h e  m i n u t e s  o f  i t s  m e e t i n g s  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n  

a t  al l  r e g u l a r  c o m m i t t e e  m e e t i n g s .

8. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  m a k e  a r r a n g e m e n t s  

w i t h  t h e  l o c a l  F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  o f f i c e  t o  p o s t  n o t i c e s

a n d  to  m a i n t a i n  c o p i e s  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  m i n u t e s  f o r  p u b l i c  

i n s p e c t i o n .

9. W e  r e c o m m e n d  t h a t  u p o n  r e q u e s t ,  l e t t e r s  of n o m i n a t i o n  b e  

m a d e  a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n  a t  r e g u l a r  C o m m i t t e e  m e e t i n g s .  

T o  a v o i d  a ny m i s u n d e r s t a n d i n g ,  w e  a l s o  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  

a d v i s e  p r o s p e c t i v e  n o m i n e e s  t h a t  t h e  l e t t e r s  o f  n o m i n a t i o n  w i l l
b e  p u b l i c  d o c u m e n t s  a n d  w i l l  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  f o r  

i n s p e c t i o n  u p o n  r e q u e s t .

10. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  s u b m i t  e i t h e r

a., a n n u a l  r e p o r t  o f  it s  a c t i v i t i e s  o r  c o p i e s  o f  i t s  m e e t i n g s  t o

t h e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  C o o r d i n a t o r  a s  r e q u i r e d  b y  S t a t e  R e g u l a t i o n s .

11. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  c h a i r m a n  o r  v i c e  c h a i r m a n  o f  t h e  

A n c h o n g e  C o m m i t t e e  o b t a i n  a c o p y  o f  R o b e r t s  R u l e s  o f  Ord-.r a n d  

u t i l i z e  t h e m  a s  t ie b a s i s  f o r  c o n d u c t i n g  C o m m i t t e e  m e e t i n g s .

12. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  r e s t r u c t u r e  

t h e  g u i d e l i n e s  f o r  p u b l i c  t e s t i m o n y  a t  i t s  h e a r i n g s  in s u c h  a 

m a n n e r  a s  to g i v e  b o t h  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  a n d  e m p l o y e e s  o f  t h e  

F i s h  a n d  G a m e  D e p a r t m e n t  a m p l e  o p p o r t u n i t y  to  t e s t i f y  w i t h o u t  
b e i n g  p l a c e d  in  u n n e c e s s a r i l y  a d v e r s a r i a l  r o l e s .

R E C O M M E N D A T I O N S  f o r  t h e  A D V I S O R Y  C O M M I T T E E  C O O R D I N A T O R ' S  O F F I C E :

1. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A d v i s o r y  B o a r d  C o o r d i n a t o r  m a k e  a 

c o m p r e h e n s i v e  s u r v e y  o f  r e s o u r c e  u s e r  g r o u p s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e  

b e f o r e  s e t t i n g  g u i d e l i n e s  f o r  u s e r  g r o u p  r e p r e s e n t a t i o n  f o r  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  S t a t e w i d e .  S u c h  a s u r v e y  s h o u l d  i n c l u d e  a 

p o l l i n g  of m e m b e r s  o f  e a c h  c o m m i t t e e  a s  t o  t h e  r e s o u r c e  u s e r  

g r o u p s  in t h e i r  l o c a l  a r e a ,  a s  w e l l  a s  to w h a t  e x t e n t  t h o s e
g r o u p s  a r e  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  C o m m i t t e e .  A n y  g u i d e l i n e s  e s t a b l i s h e d  

s h o u l d  g i v e  r e c o g n i t i o n  t o  t h e  v a s t  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  c o m m u n i t i e s  

as  w e l l  a s  r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s .

2. We  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A d v i s o r y  B o a r d  C o o r d i n a t o r s  p r o v i d e  
a s s i s t a n c e  to t h e  l o c a l  a r e a  c o m m i t t e e s  in i d e n t i f y i n g  r e s o u r c e s  

t h a t  a r e  a v a i l a b l e  t o  t h e  c o m m i t t e e s  f r o m  l o c a l  F i s h  a n d  G a m e  

o f f i c e s .  T h e s e  r e s o u r c e s  m i g h t  i n c l u d e  p o s t a g e  a n d  m a i l i n g ,
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c l e r i c a l  c . ss i s t a n c e ,  p o s t i n g  o f  n o t i c e s  i n  D e p a r t m e n t  O f f i c e s ,  

u t i l i z a t i o n  o f  t e l e p h o n e  m e s s a g e  r e c o r d e r s ,  a n d  a c c e s s  t o  a u d i o  

e q u i p m e n t  f o r  h e a r i n g s  a n d  m e e t i n g s  w h e n  n e c e s s a r y .

3. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A d v i s o r y  B o a r d  C o o r d i n a t o r  p r o v i d e  

e a c h  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m e m b e r  w i t h  a r e s o u r c e  h a n d b o o k  w h i c h  

e x p l a i n s  t h e  f u n c t i o n  o f  a d v i s o r y  c o m m i t t e e s  a n d  i n c l u d e s  t h e  

r e l e v a n t  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s .  O t h e r  u s e f u l  i n f o r m a t i o n  

w h i c h  c o u l d  b e  p r o v i d e d  i n  t h e  h a n d b o o k  w o u l d  b e  a n  e x p l a n a t i o n

o f  r e q u i r e m e n t s  f o r  n o t i f y i n g  t h e  p u b l i c  o f  a l l  m e e t i n g s ,  r e q u i r e ­

m e n t s  f o r  m a k i n g  c o m m i t t e e  m i n u t e s  a n d  o t h e r  d o c u m e n t s  a v a i l a b l e  

t o  t h e  p u b l i c  o n  r e q u e s t ,  o u t l i n e  t h e  b a s i c  c o n c e p t s  o f  R o b e r t s  

R u l e s  o f  O l d e r ,  a n d  b a s i c  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  c o n c e r n i n g  

p u b l i c  m e e t i n g s  a n d  r e c o r d s ,  e t c .

4. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  C o o r d i n a t o r ' s  

O f f i c e  s o l i c i t  b u d g e t  r e q u e s t s  f r o m  e a c h  c o m m i t t e e  a n n u a l l y  in 

t i m e  fo r  t h e  c o m m i t t e e s  t o  m a k e  t h e i r  r e q u e s t s  b e f o r e  t h e  f i n a l  

b u d g e t  r e q u e s t s  a r e  m a d e  b y  t h e  C o o r d i n a t o r ' s  o f f i c e .

R E C O M M E N D A T I O N S  f o r  t h e  L O C A L  F I S H  A N D  G A M E  D E P A R T M E N T  O F F I C E

IN  A N C H O R A G E :

1. W e  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  A n c h o r a g e  O f f i c e  o f  t h e  F i s h  a n d  

G a m e  D  • p a r t m e n t  c o n s u l t  w i t h  t h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  a s  t o  

t h e  p o s s i b i l i t y  t o  m a k i n g  t h e  f o l l o w i n g  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  to  
t h e  l o c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e :

a. f a c i l i t i e s  f o r  p o s t i n g  n o t i c e s  a n d  m a i n t a i n i n g  c o p i e s  

o f  c o m m i t t e e  m i n u t e s  f o r  p u b l i c  i n s p e c t i o n ;

b. u s e  o f  t h e  O f f i c e ' s  r e c o r d e d  t e l e p h o n e  m e s s a g e  f o r  

g i v i n g  p u b l i c  n o t i c e  o f  c o m m i t t e e  m e e t i n g s  a n d  a c t i v i t i e s ;
c. u s e  o f  O f f i c e  c l e r i c a l  s t a f f  a n d  m a i l i n g  f o r  c o m m i t t e e  

b u s i n e s s ;

d. a v a i l a b i l i t y  o f  a u d i o  a n d  r e c o r d i n g  e q u i p m e n t  f o r  t h e  
c o m m i t t e e ' s  p u b l i c  h e a r i n g s .

S i n c e  t h i s  r e p o r t  o f  t h e  f i n d i n g s  of  o u r  i n v e s t i g a t i o n  
i n c l u d e s  f o r m a l  r e c o m m e n d a t i o n s  b y  t h i s  o f f i c e ,  m a y  w e  p l e a s e  

h a v e  a r e s p o n s e  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  a n d  C o m m i t t e e  w i t h i n  a 

r e a s o n a b l e  l e n g t h  o f  t - m e .  N o r m a l l y ,  a p e r i o d  o f  30 d a y s  is 

p r o v i d e d ,  b u t  g i v e n  t h e  t i m e  of y e a r  a n d  th • f a c t  t h a t  t h e  

A n c h o r a g e  C o m m i t t e e  d o e s  n o t  m e e t  f r e q u e n t l y  d u r i n g  t h i s  t i m e  o f  

y e a r ,  w e  a r e  w i l l i n g  t o  e x t e n d  t h a t  l e n g t h  o f  t i m e  fo r  t h e  

A d v i s o r y  C o m m i t t e e ,  if y o u  r e q u i r e  m o r e  t i m e  t o  r e s p o n d  t o  o u r  
r e c o m m e n d a t i o n s . S h o u l d  y o u  w i s h  t o  d i s c u s s  a n y  p a r t  o f  t h i s  

r e p o r t ,  p l e a s e  f e e l  f r e e  t o  c a l l  m e  a t  2 7 6 - 4 0 1 1 .  1 a m  w i l l i n g  to

u n d e r t a k e  f u r t h e r  d i s c u s s i o n s  a n d  n e g o t i a t i o n s ,  if n e c e s s a r y  t o  

r e a c h  r e a s o n a b l e  a n d  w o r k a b l e  s o l u t i o n s  t o  t h e  C o m m i t t e e ' s  p r o b l e m s .

S i n c e r e l y ,

^  ^

T - c  L . X

F r a n k  F l a v i n  
R B / F F : g p w  O m b u d s m a n

c c :  M a r i o n  W i l l i a m s ,  F t G  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  C o o r d i n a t o r
J o h n  V a n i a ,  FfcG A n c h o r a g e  O f f i c e
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