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IN T H E  S E N A T E  BY T H E  ̂ J U D I C I A R Y  C O M M I T T E E

f]C5 P o l . CS F O R  S E N A T E  B I L L  NO. 548

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

9

F o r  an  A c t  e n t i t l e d :  "An A c t  r e l a t i n g  t o  the p r o c e s s i n g  o f  p e r m i t s  b y  s t a t e

a g e n c i e s ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  an  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. F I N D I N G S .  T h e  l e g i s l a t u r e  f i n d s  th a t

(1) the o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e  r e s o u r c e s  is b e i n g  u n n e c e s­

s a r i l y  d e l a y e d  b y  the l e n g t h  o f  t i m e  r e q u i r e d  to o b t a i n  p e r m i t s  f r o m  s t a t e  

a g e n c i e s ,  b y  the c o m p l e x i t y  o f  the p e r m i t t i n g  p r o c e s s ,  a n d  b y  t h e  n u m b e r  o f  

a g e n c i e s  i n v o l v e d  in the p e r m i t t i n g  p r o c e s s ;

(2) the u n c e r t a i n t i e s  c r e a t e d  b y  the l a c k  o f  s p e c i f i c  t i m e  limit: 

the p r o l i f e r a t i o n  of a g e n c y  r e v i e w s ,  the n u m b e r  o f  a g e n c i e s  i n v o l v e d  i n  the 

p e r m i t  p r o c e s s ,  a n d  u n j u s t i f i e d  a g e n c y  r e q u i r e m e n t s  u p o n  the p r o c e s s i n g  of 

p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  h a v e  c o s t  A l a s k a n s  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  l o s t  e m p l o y­

m e n t  a n d  h i g h e r  p r i c e s ;

(3) t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  has n o t  b e e n  a d v a n c e d  b y  p r o t r a c t e d  

d e l a y  i n  the p r o c e s s i n g  o f  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  b y  s t a t e  a g e n c i e s  ;

(4) b y  r e d u c i n g  the n u m b e r  o f  a g e n c i e s  a n d  a g e n c i e s '  r e v i e w s  

i n v o l v e d  in  the p e r m i t  p r o c e s s ,  a n d  b y  r e q u i r i n g  s t a t e  a g e n c i e s  t o  p r o c e s s  

p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  in an e x p e d i t i o u s  m a n n e r ,  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  

e n v i r o n m e n t a l  h e a l t h  and w e l l - b e i n g  of A l a s k a  c i t i z e n s  wi..l b e  p r o m o t e d ;

a n d

(5) t h e r e  are m a n y  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s  a n d  s i m i l a r  d o c u m e n t s  

w h i c h  h a v e  b e n n  p r o m u l g a t e d  b y  the e x e c u t i v e  b r a n c h  r e l a t i n g  to i n t e r a g e n c  

r e v i e w  w h i c h  c o n f l i c t  a n d  o v e r l a p ,  r e t a r d i n g  the p e r m i t  i s s u i n g  p r o c e s s .

*  S e c .  2. A S  4 4 . 6 2  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  t o  r e a d :
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A R T I C L E  8A. P E R M I T  P R O C E S S I N G .

Sec. 4 4 . 6 2 . 6 3 2 .  P E R M I T  C L A S S I F I C A T I O N .  (a) N o  l a t e r  t h a n  A u g u s t  

1, 1980, e a c h  s t a t e  a g e n c y  w h i c h  i s s u e s  p e r m i t s  s h a l l  p u b l i s h  n o t i c e  

o f  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w o u l d  c l a s s i f y  e a c h  o f  the p e r m i t s  

i s s u e d  by  that a g e n c y  w i t h i n  one of t h e  t h r e e  f o l l o w i n g  categories:.

(1) C l a s s  I p e r m i t s ,  w h i c h  i n c l u d e  a l l  p e r m i t s  n o t  c o v e r e d  

b y  (2)-(3) of t h i s  s u b s e c t i o n ,  a n d  for w h i c h  the a g e n c y  m u s t  i s s u e

a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  w i t h i n  30 days a f t e r  r e c e i p t  o f  

a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n ;

(2) C l a s s  II p e r m i t s ,  for w h i c h ,  b e c a u s e  of a s p e c i f i c a l l y

r e q u i r e d  p u b l i c  n o t i c e ,  p u b l i c  h e a r i n g ,  or i n t e r a g e n c y  r e v i e w  p e r i o d ,

a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  c a n n o t  be i s s u e d  u n t i l  65 days 

a f t e r  r e c e i p t  o f  a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n ;  and

(3) C l a s s  III p e r m i t s ,  w h i c h ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  u n i q u e  

c o m p l e x i t y  or o t h e r  c o m p e l l i n g  r e a s o n ,  c a n n o t  r e c e i v e  a f i n a l  p r e - a d -  

j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  u n t i l  90 d a y s  a f t e r  r e c e i p t  of a c o m p l e t e d  a p p l i­

catio n .

(b) F i n a l  a g e n c y  r e g u l a t i o n s  c l a s s i f y i n g  the p e r m i t s  s h a l l  be 

a d o p t e d  n o  l a t e r  t h a n  O c t o b e r  1, 1980, a f t e r  w h i c h  p e r m i t s  m u s t  be 

i s s u e d  in a c c o r d a n c e  w i t h  the t i m e  p e r i o d s  s p e c i f i e d  in (a) of this 

s e c t i o n .  R e g u l a t i o n s  i s s u e d  u n d e r  this s e c t i o n  m a y  be r e v i s e d .

(c) D r a f t  a n d  f i n a l  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t s  are c o n s i d e r­

e d  s e p a r a t e  p e r m i t s  for the p u r p o s e s  o f  (a) of this s e c t i o n .  vN o t -
( o 3 L ^ % 3j>

w i t h s t a n d i n g  A S  4 4 . 6 2 . the f a i l u r e  o f  an a g e n c y  to m a k e  t i m e l y  

c o m m e n t s  on a p e r m i t  a p p l i c a t i o n  b e f o r e  a n o t h e r  a g e n c y  does n o t  

preclude, the a g e n c y  f r o m  m a k i n g  t i m e l y  c o m m e n t s  in r e s p o n s e  to a 

c h a n g e  in the p e r m i t  or i m p a c t  s t a t e m e n t .

Sec. 4 4 . 6 2 . 6 3 3 .  R E G U L A T O R Y  R E Q U I R E M E N T S .  (a) E a c h  a g e n c y  

r e q u i r e d  b y  A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2  to a d o p t  r e g u l a t i o n s  c l a s s i f y i n g  its p e r m i t s

-2-
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s h a l l  a l s o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  u n i f o r m  d e a d l i n e s  f o r  i n­

t e r a g e n c y  c o n s u l t a t i o n ,  p u b l i c  n o t i c e ,  and p u b l i c  h e a r i n g .

(b) T h e  a p p l i c a n t  a n d  e a c h  p e r m i t - i s s u i n g  fc*w» a g e n c y  m a y  a g r e e  

to w a i v e  a n y  t i m e  l i m i t  r e q u i r e d  b y  the c l a s s i f i c a t i o n  o f  the a p p l i­

c a b l e  p e r m i t .

(c) U p o n  a f i n d i n g  (s u b j e c t  to j u d i c i a l  r e v i e w )  by the h e a d  of

a p e r m i t - i s s u i n g  a g e n c y  that the s p e c i f i c  C l a s s  II o r  III p e r m i t  b e i n g  

c o n s i d e r e d  b y  the a g e n c y  is so c o m p l e x  that e v e n  w i t h  due d i l i g e n c e  b y  

t he a g e n c y  t h e  p e r m i t  c a n n o t  r e c e i v e  a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  

w i t h i n  the t i m e  p e r i o d  s p e c i f i e d  i n  A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2 ( a ) (2)-(3), the h e a d  

of  the a g e n c y  m a y  p r e s c r i b e  a ti m e  p e r i o d  w i t h i n  w h i c h  t h e  f i n a l ,  p r e ­

a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  w i l l  be made.

(d) S u b j e c t  to (b) and (c) o f  th i s  s e c t i o n ,  f a i l u r e  o f  the a g e n c y  

to m a k e  a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  r e c e i p t  

o f  a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n  for a C l a s s  I p e r m i t ,  65 d a y s  f o r  a C l a s s

II p e r m i t ,  o r  90 d a y s  for a C l a s s  III p e r m i t ,  c o n s t i t u t e s  a p p r o v a l  of 

t he a p p l i c a t i o n .

(e) T h e  f i n a l  d e c i s i o n  on  a C l a s s  II or  III p e r m i t  a p p l i c a t i o n ,  

o t h e r  t h a n  a c o m m e n t  on a p e n d i n g  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  b e f o r e  a n o t h e r  

a g e n c y ,  m u s t  i n c l u d e  the f o l l o w i n g  i n f o r m a t i o n :

(1) the n a m e  a n d  a d d r e s s  o f  the s t a t e  a g e n c y ,  a n d  the

d i v i s i o n  o f  the a g e ncy, if any, i s s u i n g  the f i n a l  d e c i s i o n ;

(2) the n a m e  o f  the s t a t e  e m p l o y e e  o r  e m p l o y e e s  r e s p o n s i b l e

f o r  i s s u i n g  the f i n a l  d e c i s i o n ;

(3) the n a m e  a n d  a d d r e s s  of the a p p l i c a n t  or a p p l i c a n t s ;

(4) c i t a t i o n  o f  the s t a t u t e  w h i c h  r e q u i r e s  the i s s u a n c e  of

the p e r m i t  a n d  e m p o w e r s  the a g e n c y  to p r o c e s s  the a p p l i c a t i o n ;

(5) a g e n e r a l  s t a t e m e n t  c o n c e r n i n g  the n a t u r e  o f  the p r o j e c t

f o r  w h i c h  the p e r m i t  is sought;

- 3 -
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(6) f i n d i n g s  m a d e  b y  t h e  a g e n c y  c o n c e r n i n g  t h e  p r o j e c t ' s  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  p e r m i t t i n g  a g e n c y ;

(7) c o n c l u s i o n s  o f  t h e  a g e n c y  w h i c h  s u p p o r t  i t s  d e c i s i o n  

c o n c e r n i n g  t h e  p e r m i t  a p p l i c a t i o n ,  i n c l u d i n g  j u s t i f i c a t i o n  o f  a n y  c o n ­

d i t i o n s  o r  s t i p u l a t i o n s  to w h i c h  t h e  p e r m i t  is s u b j e c t ;  a n d

(8) t h e  f i n a l  d e c i s i o n  o n  t h e  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  b y  t h e

a g e n c y .

Se c .  4 4 . 6 2 . 6 3 4 .  D E F E C T I V E  A P P L I C A T I O N S ;  N O T I C E  T O  A P P L I C A N T .

(a) I f  a n  a g e n c y  r e c e i v e s  a p e r m i t  a p p l i c a t i o n  r e q u e s t i n g  a p e r m i t  

w h i c h  t h e  a g e n c y  b e l i e v e s  i t  d o e s  n o t  h a v e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e ,  o r  

w h i c h  i t  b e l i e v e s  is u n n e c e s s a r y ,  it s h a l l  n o t i f y  t h e  a p p l i c a n t  w i t h i n  

1 0  d a y s  a f t e r  i t s  r e c e i p t  o f  t h e  a p p l i c a t i o n .  A  n o t i c e  g i v e n  u n d e r  

t h i s  s u b s e c t i o n  i s  t h e  f i n a l  a g e n c y  d e c i s i o n .

(b) If a n  a g e n c y  r e c e i v e s  a p e r m i t  a p p l i c a t i o n  w h i c h  i t  b e l i e v e s  

is n o t  a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n  b e c a u s e  it d o e s  n o t  c o n t a i n  s u f f i c i e n t  

i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  l o c a t i o n  o r  n a t u r e  o f  t h e  p r o j e c t  t o  a l l o w  

t h e  a g e n c y  t o  d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  o f  t h e  p r o j e c t  w i t h  s t a t e  l a w ,  it 

s h a l l  n o t i f y  the a p p l i c a n t  w i t h i n  10 d a y s  a f t e r  i t s  r e c e i p t  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n .  T h e  n o t i c e  m u s t  s p e c i f y  a l l  i n f o r m a t i o n  w h i c h  t h e  a g e n c y
9

r e q u i r e s  to d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  o f  t h e  p r o j e c t  w i t h  s t a t e  law.

*  S e c .  3. A S  4 4 . 6 2 . 6 4 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n o w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

(c) A s  u s e d  in A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2 - 4 4 . 6 2 . 6 3 4 :

(1) " d a t e  o f  r e c e i p t "  m e a n s  t h e  d a t e  o n  w h i c h  a n  a g e n c y  

a c t u a l l y  r e c e i v e s  a n  a p p l i c a t i o n  r e q u e s t i n g  i s s u a n c e  o f  a p e r m i t ;

(2) " f i n a l  d e c i s i o n "  m e a n s  t h a t  d e c i s i o n  o f  a n  a g e n c y  

a r i s i n g  o u t  o f  a n  a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  o r  m a n d a t o r y  a d m i n i s t r a t i v e  

a p p e a l  o r  t h e  p r e - a d j u d i c a t o r y  o r  a p p e a l  d e c i s i o n  i f  a n  a d j u d i c a t o r y  

h e a r i n g  o r  a p p e a l  is n o t  t i m e l y  r e q u e s t e d ^

(3) " f i n a l ,  p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n "  m e a n s  t h a t  d e c i s i o n

-4-
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, o f  a n  a g e n c y ,  o r  r e c o m m e n d a t i o n  o f  i t s  s t a f f ,  w h i c h  w o u l d  f o r m  t h e

2 b a s i s  f o r  a t i m e l y  r e q u e s t  f o r  a n  a d j u d i c a t o r y  h e a r i n g ,  o r  m a n d a t o r y

3 a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l ,  a n d  w h i c h  w o u l d  b e c o m e  the. a g e n c y  f i n a l

4 d e c i s i o n  i f  a n  a d j u d i c a t o r y  h e a r i n g  o r  m a n d a t o r y  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l

5 i s  n o t  t i m e l y  r e q u e s t e d ;  a n d

6 (4) " p e r m i t "  m e a n s  a p e r m i t l i c e n s e , c e r t i f i c a t i o n ,  c o n -

7 s i s t e n c y  d e t e i m i n a t i o n ,  c o m m e n t s  o n  p e n d i n g  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  b e f o r e  

o t h e r  g o v e r n m e n t a l  e n t i t i e s  ( i n c l u d i n g  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t

9 c o m m e n t s ) ,  p l a n  r e v i e w ,  o r  o t h e r  a u t h o r i z a t i o n  o r  a p p r o v a l  i s s u e d  as

10 a w r i t t e n  d o c u m e n t  w h i c h  is r e q u i r e d  t o  b e  o b t a i n e d  o r  is s o l i c a t e d

,, f r o m  a s t a t e  a g e n c y  b e f o r e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  o p e r a t i o n  o f  a  p r o j e c t ;

12 t h e  t e r m  d o e s  n o t  i n c l u d e  c o n v e y a n c e s  o f  i n t e r e s t s  i n  s t a t e  l a n d  o r

13 w a t e r ,  b u t  d o e s  i n c l u d e  a l l  a u t h o r i z a t i o n s  a n d  a p p r o v a l s ,  w h e t h e r

14 p r o p r i e t a r y  o r  r e g u l a t o r y ,  n e c e s s a r y  to u n d e r t a k e  a p r o j e c t  u n d e r  a

15 p r e v i o u s l y  c o n v e y e d  p r o p e r t y  i n t e r e s t ;  t h e  t e r m  a l s o  d o e s  n o t  i n c l u d e

15 t h e  p r o v i s i o n  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ;

17 (5) " p e r m i t  a p p l i c a t i o n "  i n c l u d e s  t h e  f o l l o w i n g  d o c u m e n t s :

18 (A) a d o c u m e n t  r e q u e s t i n g  t h e  i s s u a n c e  o f  a p e r m i t

19 c o n t a i n i n g  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  l o c a t i o n  a n d  n a t u r e

20 o f  a p r o j e c t  to a l l o w  t h e  s t a t e  a g e n c y  t o  w h i c h  i t  is d i r e c t e d  t o

2 1 d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  o f  t h e  p r o j e c t  w i t h  s t a t e  la w ;  a n d

22 (B) a d o c u m e n t ,  s u b m i t t e d  t o  a s t a t e  a g e n c y  b y  a

23 g o v e r n m e n t a l  e n t i t y ,  w h i c h  s o l i c i t s  c o m m e n t s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  a

24 p e r m i t  b e i n g  p r o c e s s e d  b y  t h a t  g o v e r n m e n t a l  e n t i t y ;

25 (6) " p r o j e c t "  m e a n s  a n e w  a c t i v i t y  o r  e x p a n s i o n  o r  a d d i t i o n

26 t o  a n  e x i s t i n g  a c t i v i t y  f o r  w h i c h  p e r m i t s  a r e  r e q u i r e d  b e f o r e  c o n s t r u c -

27 t i o n  o r  o p e r a t i o n ;  t h e  t e r m  d o e s  n o t  i n c l u d e  p u r s u i n g  a t r a d e  o r  p r o -

28 f e s s i o n ,  p r o v i d i n g  a r e g u l a t e d  p u b l i c  o r  h e a l t h  s e r v i c e ,  o r  o p e r a t i n g

29 a f i a n a n c i a l  i n s t i t u t i o n ;

-5 -
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(7) " s t a t e  a g e n c y "  m e a n s  a s t a t e  d e p a r t m e n t ,  c o m m i s s i o n ,  

b o a r d  o r  o t h e r  a g e n c y  of the state; t h e  t e r m  a l s o  i n c l u d e s  l o c a l  o r  

r e g i o n a l  a i r  p o l l u t i o n  c o n t r o l  a u t h o r i t i e s ,  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  4 6 . -

0 3 . 2 1 0 ,  a n d  c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t s  and c o a s t a l  r e s o u r c e  s e r v i c e  

b o a r d s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  AS  4 6 . 4 0 . 0 1 0  - 4 6 . 4 0 . 2 1 0 ;

*  Sec. 4. P E R M I T  R E F O R M  C O M M I S S I O N .  ( a ) - T h e r e  is e s t a b l i s h e d  t h e  P e r m i t  

R e f o r m  C o m m i s s i o n ,  c o m p o s e d  o f  the f o l l o w i n g  m e m b e r s :

(1) t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  w h o  s h a l l  c h a i r  the c o m m i s s i o n ;

(2) o n e  r e p r e s e n t a t i v e  e a c h  of the oil, t i m b e r ,  fi s h i n g ,  m i n i n g ,

a n d  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r i e s ,  a p p o i n t e d  b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of  t h i s  

s e c t i o n ;

(3) one r e p r e s e n t a t i v e  of s m a l l  b u s i n e s s  in  A l a s k a  a p p o i n t e d  

b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of this sec t i o n ;

(4) o n e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a n  A l a s k a  N a t i v e  c o r p o r a t i o n  a p p o i n t e d  

by the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of this sec t i o n ;

(5) o n e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a m a j o r  A l a s k a  e n v i r o n m e n t a l  o r g a n i ­

z a t i o n  a p p o i n t e d  b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (b) o f  th i s  s e c t i o n ;

(6) t h a d i r e c t o r  o f  th a  d i-v i s i on  o f  p o l i c y  d e v e lo p m ent. dffiT

D r e s e A ^ f V V i o f  MU.A^£(p$/ f .€ & t2U(L.

Kl«wUii.g, auJ- by, £>p\jeirK&r U/AdU/L^b) o f  +bi5 Scctiri^j A
(7) the a t t o r n e y  g e n e r a l  a n d  the c o m m i s s i o n e r s  of the D e p a r t m e n t s  

o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  F i s h  a n d  Game, a n d  C o m ­

m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t .

(b) A p p o i n t m e n t s  m a d e  b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (a) of this s e c t i o n  s h a l l

be m a d e  w i t h  due c o n s i d e r a t i o n  to the a v a i l a b i l i t y  a n d  w i l l i n g n e s s  of  an

a p p o i n t e e  to d e v o t e  the ti m e  and e f f o r t  n e c e s s a r y  to p e r m i t  the c o m m i s s i o n
nofly

to f u n c t i o n  e f f e c t i v e l y .  T h e  g o v e r n o r  aAirrEt s o l i c i t  t A r e c  n o m i n a t i o n s  f r o m  

e a c h  r e p r e s e n t e d  i n d u s t r y ,  the A l a s k a  C h a p t e r  o f  the N a t i o n a l  F e d e r a t i o n  o f  

I n d e p e n d e n t  B u s i n e s s m e n  cr the A l a s k a  C h a m b e r  of C o m m e r c e ,A  the A l a s k a  N a t i v e  

C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t  (43 U . S . C .  § 1601 et sea.), a n d  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s

_ 6 _ * \ M a AlftSfcA fAuiOi'c/pil L e a g u e .
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At leftsf -busr yy\ewkers C o w \ m $ & i C K  stall ta- 3
w i t h i n  t h i s  s t a t e »  an d  s h a l l- gy p p i n t  f r o m  am o n g  t h -osa n a m i n a t i o n e-T A l l

a p p o i n t m e n t s  s h a l l  b e  m a d e ,  if p o s s i b l e ,  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  

d a t e  o f  t h i s  A c t ,  o r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  a n y  v a c a n c y  i n  t h e  m e m b e r ­

s h i p  o f  t h e  c o m m i s s i o n .

(c) P e r s o n s  to f i l l  v a c a n c i e s  in o f f i c e  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  i n  t h e  

m a n n e r  p r o v i d e d  i n  (b) of t h i s  s e c t i o n .

(d) P r i v a t e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  d o  n o t  r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  

f o r  t h e i r  s e r -' Ltes, b u t  a r e  e n t i t l e d  to t h e  s a m e  t r a v e l  a l l o w a n c e  a n d  p e r  

d i e m  as s t a t e  o f f i c i a l s  a n d  e m p l o y e e s .

(e) T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  s h a l l  p r o v i d e  n e c e s s a r y  s t a f f  a s s i s t a n c e  

to t h e  c o m m i s s i o n .  H o w e v e r ,  t h e  c o m m i s s i o n ,  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  

a t t o r n e y  g e n e r a l ,  m a y  r e t a i n  a d d i t i o n a l  l e g a l  c o u n s e l .

(f) T w o - t h i r d s  o f  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  a 

q u o r u m .

(g) A  p u b l i c  o f f i c i a l  a p p o i n t e d  u n d e r  (a) o f  t h i s  s e c t i o n  m a y  a p p o i n t  

a d e s i g n e e  t o  p e r f o r m  t h e  d u t i e s  o f  t h a t  o f f i c i a l  u n d e r  t h i s  A c t .

*  S e c .  5. P O W E R S  A N D  D U T I E S  O F  T H E  P E R M I T  R E F O R M  C O M M I S S I O N .

(a) T o  r e d r e s s  t h e  f i n d i n g s  s e t  o u t  i n  sec. 1 o f  t h i s  A c t ,  t h e  c o m m i s ­

sio n :

(1) s h a l l  r e v i e w  a l l  p e r m i t  c l a s s i f i c a t i o n s  m a d e  b y  s t a t e  a g e n c i e s  

u n d e r  s e c . ^ o f  t h i s  A c t ,  a n d  a d v i s e  t h e  a g e n c i e s  a n d  the l e g i s l a t u r e ,  w i t h  

r e s p e c t  to e a c h  p e r m i t  c l a s s i f i c a t i o n ,  w h e t h e r  th' c l a s s i f i c a t i o n  is a p p r o ­

p r i a t e ;

(2) m a y  a d m i n i s t e r  o a t h s ,  c e r t i f y  to a l l  o f f i c i a l  a c t s ,  a n d  

i s s u e  s u b p o e n a s  a n d  o t h e r  p r o c e s s  to c o m p e l  t h e  a t t e n d a n c e  of w i t n e s s e s  a n d  

the p r o d u c t i o n  o f  t e s t i m o n y ,  r e c o r d s ,  p a p e r s ,  a c c o u n t s  a n d  d o c u m e n t s  i n

an i n q u i r y ,  i n v e s t i g a t i o n ,  h e a r i n g  o r  p r o c e e d i n g  b e f o r e  t h e  c o m m i s s i o n  i n  

a n y  p a r t  o f  t h e  s t a t e ;  t h e  c o m m i s s i o n  m a y  p e t i t i o n  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  to 

e n f o r c e  its s u b p o e n a s  ^ o t h e r  p r o c e s s ;  a n d

- 7 -
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(3) n o t  l a t e r  than the 1 0 t h  day o f  the 1st s e s s i o n  o f  the 1 2 t h  L e g i s ­

latur e ,  t r a n s m i t  to the p r e s i d i n g  o f f i c e r  of  e a c h  h o u s e  a r e p o r t  a n d  a c c o m­

p a n y i n g  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w i t h  r e s p e c t  to the f o l l o w i n g  m a t t e r s :

(A) r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  in the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  

(AS 4 4 . 6 2 . 3 2 0  - 4 4 . 6 2 , 5 5 0 )  w h i c h  w o u l d :

(i) e x p e d i t e  the p e r m i t  a p p l i c a t i o n  p r o c e s s ;

(ii) e x p e d i t e  the c o n c l u s i o n  o f  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g s ;

(iii) m a k e  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g s  m o r e  e q u i t a b l e ;  a n d

(iv) e n a b l e  the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  to b e  m o r e  

u n i f o r m l y  u t i l i z e d  by s t a t e  a g e n c i e s ;  and

(B) r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  in a p p l i c a b l e  laws w h i c h  w o u l d :

(i) m i n i m i z e  n u m b e r  o f  s t a t e  a g e n c i e s  c o m m e n t i n g  o n  p e r m i t s ;

a n d

(ii) r e d u c e  b o t h  the f r e q u e n c y  of  s t a t e  a g e n c y  r e v i e w  o f  

p e r m i t s ,  a n d  r e d u n d a n t  r e v i e w s  o f  the s a m e  p r o j e c t  b y  the s a m e  a g e n c y .

(b) In p r e p a r i n g  the r e p o r t  and l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s ,  the c o m m i s s i o n  

s h a l l  c o n s i d e r  m e t h o d s  o f  e l i m i n a t’n g  d u p l i c a t i o n  w i t h i n  the p e r m i t t i n g  

p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  d u p l i c a t i o n  w i t h i n :

(1.) the c o n s i s t e n c y  p r o c e d u r e  r e q u i r e d  b y  the A l a s k a  C o a s t a l

M a n a g e m e n t  A c t  (AS 4 6 . 40); a n d

(2) the f e d e r a l  C i r c u l a r  A - 9 5  p r o c  as a d m i n i s t e r e d  by  the

d i v i s i o n  o f  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  p l a n n i n g *  *. i n c l u d e - con s i d o r a t irorr-crf-^

frh^~-l4»ad-a ge n c y  con c ept in tr.h a Ci T c u l a r A -9-5~p r o c e s s --.

-(>*) 1 T h r  Hi’iiinn k v  i - n - m a y  nil *-liing n p ^o-e-ssary— to— t h e  e x e r c i g jt-trf , .l-Lff

*  Sec. 6. R E V I E W  BY P E R M I T  R E F O R M  C O M M I S S I O N .  A t  t h e  s a m e  t i m e  t h a t  

it i s s u e s  p u b l i c  n o t i c e  o f  r e g u l a t i o n s  u n d e r  A S  44. 62 .632 (a)^) a p e r m i t -  

i s s u i n g  a g e n c y  s h a l l  s u b m i t  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  to t h e  P e r m i t  R e f o r m  

C o m m i s s i o n  f o r  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s .  T o  t h e  e x t e n t  f e a s i b l e ,  t h e  •'.ommission
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1
s h a l l  r e s p o n d  t o  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  d u r i n g  t h e  p u b l i c  c o m m e n t  p e r i o d

2
f o r  t h e  r e g u l a t i o n s .  In t h o s e  c a s e s  w h e r e  t h e  c o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s

3
a r e  n o t  f o l l o w e d  o r  a r e  s u b s t a n t i a l l y  m o d i f i e d ,  t h e  a g e n c y  s h a l l  p r o v i d e  a

4
d e t a i l e d  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  d e v i a t i o n .  C o p i e s  o f  t h e  a g e n c y ' s  d e t a i l e d

5 e x p l a n a t i o n  s h a l l  b e  f o r w a r d e d  b y  it t o  t h e  r e s o u r c e s  c o m m i t t e e s  o f  b o t h

6

7

h o u s e s  o f  tte: l e g i s l a t u r e .  ^ . l  . J

6 e e  •

* S e c .  % .  T E R M I N A T I O N  O F  C O M M I S S I O N .  T h e  P e r m i t  R e f o r m  C o m m i s s i o n

8
t e r m i n a t e s  J u n e  30, 1981.

9
* S e c . ^ 8 .  E F F E C T I V E  D A T E .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r ­

10 d a n c e  w i t h  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

11 

12

13

14

‘5

16

i  17

• 18

19

20

21

22

23

24
•

25

26

27

28

29

'
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/ P O U C H  K - S T A T E  CAPITOL
OmCL OF THE ATTOMEr CEHEHAL / JUNEAU. A L A S K A  99811

(907) * 6 5 - 3 6 0 0

D E P A R T M E N T  O F  L A W

M a y  14, 1 9 8 0

T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  H. P a r r  
C h a i r m a n ,  H o u s e  J u d i c i a r y  

C o m m i t t e e  
E l e v e n t h  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a  u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

Re: SB 548
O u r  f i l e  J - 6 6 - 6 2 8 - 8 0

. D e a r  C h a i r m a n  Parr:

A t t a c h e d  is a p r o p o s e d  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
S u b s t i t u t e  f o r  S e n a t e  B i l l  No. 548, " a n  A c t  r e l a t i n g  to  t h e  
p r o c e s s i n g  o f  p e r m i t s  b y  s t a t e  a g e n c i e s ;  a n d  p r o v i d i n g  for 
an e f f e c t i v e  d a t e . "  It is t h e  r e s u l t  o f  s e v e r a l  da y s  of  
n e g o t i a t i o n  b e t w e e n  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  i n d u s t r i e s  m o s t  
a f f e c t e d  b y  s t a t e  p e r m i t t i n g  p r o c e d u r e s  a n d  t h e  a d m i n i s t r a­
tion. T h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  is a c o m p r o m i s e  
w h i c h  e v e r y o n e  f i n d s  a c c e p t a b l e  a l t h o u g h  n o t  ideal.

S e c t i o n  1 o f  the p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  
c o n t a i n s  c e r t a i n  l e g i s l a t i v e  f i n d i n g s  d e m o n s t r a t i n g  t h e  n e e d  
f or s u c h  a b i l l .  B a s i c a l l y ,  t h e  f i n d i n g s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  
p r o c e d u r a l  p r o c e s s  w h i c h  m u s t  b e  f o l l o w e d  is too c o m p l i c a t e d  
a n d  l e n g t h y ,  a n d  that o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  r e s o u r c e s  in 
the s t a t e  is b e i n g  d e l a y e d  u n n e c e s s a r i l y  a3 a r e s ult.

T h e  r e m a i n d e r  o f  the b i l l  is d i r e c t e d  t o w a r d  
s o l v i n g  the p r o c e d u r a l  p r o b l e m s .  I n  t h a t  sense, the b i l l  is 
n o t  i n t e n d e d  to b e  a s u b s t i t u t e  f o r  or to i m p l i e d l y  r e p e a l  
the s u b s t a n t i v e  p r o v i s i o n s  o f  l a w  w h i c h  c u r r e n t l y  g o v e r n  
p e r m i t s ;  its t h r u s t  is to r e d u c e  t h e  p r o c e d u r a l  d e l a y  in t h e  
p e r m i t t i n g  p r o c e s s  as it c u r r e n t l y  e x i s t s ,  a n d  to c r e a t e  a 
v e h i c l e  f o r  r e v i e w i n g  a n d  s u g g e s t i n g  c h a n g e s  to t h e  s t a t e ' s  
o v e r a l l  a p p r o a c h  to p e r m i t t i n g .
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S e c t i o n  2 w o u l d  a d d  a n e w  a r t i c l e ,  P e r m i t  P r o ­
ces s i n g .  to A S  44 . 6 2 ,  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  Act. T h e  
n e w  p r o v i s i o n s  r e q u i r e  e a c h  s t a t e  a g e n c y  w i t h  p e r m i t t i n g  
a u t h o r i t y  to c l a s s i f y  i t s  p e r m i t s  i n t o  o n e  o f  t h r e e  c l a s s e s  
d e p e n d i n g  o n  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  it t a k e s  the a g e n c y  to m a k e  
a f i n a l  p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  o n  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  
t h o s e  p e r m i t s .  T h e s e  t i m e  f r a m e s  c o u l d  b e  w a i v e d  b y  a g r e e­
m e n t  b e t w e e n  t h e  a g e n c y  a n d  t h e  a p p l i c a n t ,  a n d  t h e  h e a d  of 
the p e r m i t t i n g  a g e n c y ,  u p o n  m a k i n g  a s p e c i f i c  f i n d i n g  ( s u b­
j e c t  to j u d i c i a l  r e v i e w )  r e g a r d i n g  t h e  c o m p l e x i t y  of a 
p a r t i c u l a r  p r o j e c t ,  c o u l d  e s t a b l i s h  a d i f f e r e n t  t i m e  p e r i o d  
for r e n d e r i n g  a f i n a l  p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n .  If a f i n a l  
p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  is n o t  r e n d e r e d  w i t h i n  t h e  t i m e  
f r a m e  s p e c i f i e d ,  the a p p l i c a t i o n  w o u l d  b e  d e e m e d  a u t o m a t i c­
a l l y  a p p r o v e d .  S u c h  a u t o m a t i c  a p p r o v a l ,  o f  c o u r s e ,  w o u l d  
s t i l l  be s u b j e c t  to  j u d i c i a l  r e v i e w  for s u b s t a n t i v e  c o m ­
p l i a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  laws g o v e r n i n g  t h e  p e r m i t  e v e n  
t h o u g h  it w a s  g r a n t e d  as a r e s u l t  o f  a g e n c y  i n a c t i o n .
A g e n c i e s  a l s o  w o u l d  be  r e q u i r e d  to a d o p t  u n i f o r m  d e a d l i n e s  
for p u b l i c  n o t i c e ,  p u b l i c  h e a r i n g  a n d  i n t e r - a g e n c y  c o n s u l­
tat i o n ,  a n d  w o u l d  b e  r e q u i r e d  to i n c l u d e  c e r t a i n  i t ems in 
a n y  f i n a l  d e c i s i o n  o n  a n  a p p l i c a t i o n  for o n e  o f  t h e  m o r e  
s u b s t a n t i v e  p e r m i t s  ( C l a s s e s  II a n d  III) .

A f t e r  s u b s t a n t i a l  d i s c u s s i o n  a n d  c o n s i d e r a t i o n  o f  
a v a r i e t y  o f  j u d i c i a l  r e v i e w  p r o v i s i o n s ,  all p a r t i e s  a g r e e d  
t h a t  it w a s  m o r e  a p p r o p r i a t e  n o t  to c r e a t e  a new, s e p a r a t e  
j u d i c i a l  r e v i e w  p r o v i s i o n .  A c c o r d i n g l y ,  j u d i c i a l  r e v i e w  
w o u l d  be  g o v e r n e d  b y  t h e  e x i s t i n g  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A d m i n i s­
t r a t i v e  P r o c e d u r e  Act, p a r t i c u l a r l y  A S  4 4 . 6 2 . 5 6 0 - 5 7 0 ,  t h e  
c u r r e n t  R u l e s  o f  Co u r t ,  p a r t i c u l a r l y  A l a s k a  R u l e  o f  A p p e l l a t e  
P r o c e d u r e  4 5 ( a ) ( 2 ) ,  a n d  the v a r i o u s  j u d i c i a l  d o c t r i n e s  w h i c h  
h a v e  d e v e l o p e d  u n d e r  t h o s e  p r o v i s i o n s .  See, e.g., J a g e r  v. 
S t a t e , 537 P . 2 a  1100, 1 1 0 7  ( A l a s k a  1975). A g a i n ,  this is an 
a r e a  w h e r e  t h i s  b i l l  w o u l d  n o t  c h a n g e  e x i s t i n g  s u b s t a n t i v e  
law.

S e c t i o n  4 of  t h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  
w o u l d  c r e a t e  t h e  P e r m i t  R e f o r m  C o m m i s s i o n .  C o m p o s e d  o f  
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  i n d u s t r y ,  t h e  N a t i v e  c o m m u n i t y ,  e n v i r o n­
m e n t a l  g r o u p s ,  the e x e c u t i v e  b r a n c h ,  a n d  c h a i r e d  b y  t h e  
l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ,  it w o u l d  h a v e  t w o  d i s t i n c t  m i s s i o n s .  
F i r s t ,  it w o u l d  o v e r s e e  the c l a s s i f i c a t i o n  o f  p e r m i t s  b y  
a g e n c i e s  u n d e r  the p r o v i s i o n s  a d d e d  to t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
P r o c e d u r e  Ac t .  W h e r e  t h e  c o m m i s s i o n  d i s a g r e e d  w i t h  a
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c l a s s i f i c a t i o n  m a d e  b y  a n  a g e n c y ,  t h e  a g e n c y  w o u l d  b e  r e ­

q u i r e d  t o  s u b m i t  to t h e  r e s o u r c e  c o m m i t t e e s  o f  b o t h  h o u s e s  
o f  t h e  T w e l f t h  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  F i r s t  S e s s i o n ,  a 

d e t a i l e d  e x p l a n a t i o n  o f  i t s  r e a s o n s  f o r  d e v i a t i n g  f r o m  t h e  

c o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n .  T h e  c o m m i s s i o n ' s  s e c o n d  t a s k  

w o u l d  b e  t o  r e c o m m e n d  c h a n g e s  i n  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o ­
c e d u r e  A c t  t o  f a c i l i t a t e  t h e  p e r m i t t i n g  p r o c e s s .  W h i l e  

a d d r e s s i n g  t h e  t i m e  f r a m e  i s s u e  i n  t h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  
s u b s t i t u t e ,  a l l  p a r t i e s  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e r e  a r e  o t h e r  
p r o b l e m  a r e a s  w i t h  t h e  p e r m i t t i n g  p r o c e s s  w h i c h  c a n n o t  b e  

s o l v e d  b y  m e r e l y  m a n d a t i n g  a c t i o n  w i t h i n  a s p e c i f i e d  t i m e  
f r a m e .  A  c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  o f  t h e  w h o l e  p r o c e s s  is 

n e e d e d  t o  r e c o m m e n d  s u b s t a n t i v e  c h a n g e s  t o  s t r e a m l i n e  t h e  

s y s t e m  w h i l e  r e t a i n i n g  t h e  n e c e s s a r y  s u b s t a n c e ;  t h e  c o m ­
m i s s i o n  w o u l d  a c c o m p l i s h  t h i s .

W e  h a v e  s p o k e n  w i t h  S e n a t o r  B e n n e t t ,  a n d  h e  b e ­
l i e v e s  t h e  a p p r o a c h  s e t  o u t  i n  t h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b ­

s t i t u t e  is w o r t h  t r y i n g  f o r  a y e a r .  W e  b e l i e v e  it h a s  t h e  
p o t e n t i a l  t o  b e n e f i t  a l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  i n  t h a t  it 

a d d r e s s e s  c e r t a i n  c o n c r e t e  p r o b l e m s  -- t h e  t i m i n g  o f  a g e n c y  
a c t i o n  -- i m m e d i a t e l y  w h i l e  a l s o  e s t a b l i s h i n g  a f r a m e w o r k  
f o r  a c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  o f  t h e  p e r m i t t i n g  p r o c e s s  t o  
r e c o m m e n d  f u n d a m e n t a l  c h a n g e s  w h e r e  a p p r o p r i a t e .

W e  h o p e  y o u  w i l l  g i v e  f a v o r a b l e  c o n s i d e r a t i o n  to 
c a l e n d a r i n g  t h e  p r o p o s e d  c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  b e f o r e  t h e  
H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  at a n  e a r l y  d a t e .  I f  w e  c a n  

p r o v i d e  a n y  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n ,  w e  w i l l  b e  h a p p y  t o  d o  so 
a t  y o u r  c o n v e n i e n c e .

Y o u r s  v e r y  t r u l y ,

A V R U M  M. G R O S S

A T T O R N E Y  G E N E R A L

By:

D e p u t y  A t t o r n e y  G e n e r a l

W i X / l m

A t t a c h m e n t
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RESOLUTION NUMBER 15 

R e s o l u t i o n  o f  t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l

WHEREAS, t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Coun c i l  i s  c h a r g e d  w i t h  d e t e rm i n i n g  
w h e t h e r  c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t  p l a n s  mee t  c e r t a i n  G u i d e l i n e s  and 
S ? i n d a r d s ,  a n d ;

WHEREAS, t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Coun c i l  mus t  recommend a p p r o v a l  o f  
c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t  p l a n s  t o  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  a n d ;

WHEREAS, t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  i s  r e q u i r e d  to  a pp ro v e  d i s t r i c t  
p l a n s  by  C o n c u r r e n t  R e s o l u t i o n ,  a n d ;

WHEREAS, t h e  A t t o r n e y  G ene ra l  has  r u l e d  t h a t  t h e  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l ,  
b e c a u s e  o f  a r e c e n t  c o u r t  <_ase, may ha v e  f i n a l  a p p r o v a l  o f  D i s t r i c t  
P r o g r am s ,  a n d ;

WHEREAS, t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  o f  t h e  C o a s t a l  Management A c t  was f o r  
l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h t  on a l l  a d d i t i o n s ,  m o d i f i c a t i o n s  o r  r e g u l a t i o n s  
a f f e c t i n g  t h e  C o a s t a l  Management A c t .

NOW, THEREFORE, be i t  r e s o l v e d  b y  t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o un c i l  
t h a t :

S e c t i o n  1. The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o un c i l  r e q u e s t s  t h e  11th A l a s k a  
S t a t e  L e g i s l a t u r e  amend 46:40.080 t o  r e a d  a s  f o l l o w s :

E f f e c t i v e  d a t e  o f  A l a s k a  C o a s t a l  Management Program . The A l a s k a  C o a s t a l  
Management Prog ram a dop te d  by t h e  c o u n c i l ,  and any a d d i t i o n s ,  r e v i s i o n s ,  
o r  amendments o f  t h e  p rog ram ,  t a k e  e f f e c t  upon [ a d o p t i o n  o f  a c o n c u r r e n t  
r e s o l u t i o n ]  e n a c tm en t  hy t h e  l e g i s l a t u r e  o f  a s t a t u t o r y  amendment  pu r s u a n t  
t o  t h i s  s e c t i o n  a p p r o v i n g  t h e  program o r  any a d d i t i o n ,  r e v i s i o n  o r  amend~ 
ment o r  t h e  p ro g ram , [ b y  a m a j o r i t y  o f  t h e  members o f  ea ch  hou se  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e  o r  by  v o t e  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  members o f  ea ch  hou se  a t  
t h e  t im e  t h e  h o u s e s  a r e  convened  i n  j o i n t  s e s s i o n  t o  c o n f i r m  e x e c u t i v e  
a p p o i n tm e n t s  s u b m i t t e d  by t h e  g o v e r n o r . ]

S e c t i o n  2. T h i s  r e s o l u t i o n  t a k e s  e f f e c t  im m e d i a t e l y . .

Da ted  t h i s  S o  d a y  o f  Maj

^  Co-cha i  rman

r - Co-cha i rman



RESOLUTION NUMBER 16

Resolution of the Alaska Coastal Policy Council

WHEREAS, The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Coun c i l  o s  c h a r g e d  w i t h  d e t e r ­
m in in g  w h e th e r  C o a s t a l  R e so u r c e  D i s t r i c t  P l a n s  m ee t  c e r t a i n  G u i d e ­
l i n e s  and s t a n d a r d s ,  and ;

WHEREAS, The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C oun c i l  m u s t  recommend a p p r o v a l  
o f  C o a s t a l  R e so u r c e  D i s t r i c t  P l a n s  t o  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e , a n d ;

WHEREAS, The A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  i s  r e q u i r e d  t o  a p p r o v e  D i s t r i c t  
P l a n s  by ConCu -rent R e s o l u t i o n ,  a n d ;

WHEREAS, The A t t o r n e y  Gene ra l  has r u l e d  t h a t  t h e  C o a s t a l  P o l i c y  
C o u n c i l ,  b e c a u s e  o f  a r e c e n t  C ou r t  C a se ,  may have  f i n a l  a p p r o v a l  
o f  D i s t r i c t  P ro g ram s ,  and ;

WHEREAS, The L e g i s l a t i v e  i n t e n t  o f  t h e  C o a s t a1 Management A c t  was 
f o r  L e g i s l a t i v e  o v e r  s i g h t  on a l l  a d d i t i o n s ,  m o d i f i c a t i o n  o r  
r e g u l a t i o n s  a f f e c t i n g  th e  C o a s t a l  Management A c t .

NOW, THEREFORE, Be i t  r e s o l v e d  by t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o un c i l  t h a t

- S e c t i o n  1. The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o un c i l  r e q u e s t  t h e  11th A l a s k a  
S t a t e  L e g i s l a t u r e  Amend 46:40.080 to  r e a d ,

E f f e c t i v e  d a t e  o f  A l a s k a  C o a s t a l  Management P rog ram .  The A l a s k a  
C o a s t a l  Management Program adop ted  by t h e  c o j n c i l ,  and an y  ad d ­
i t i o n s ,  r e v i s i o n s ,  o r  amendments o f  t h e  p rog ram ,  t a k e  e f f e c t  u p ­
on [ a d o p t i o n  o f  a c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n ]  e n a c tm en t  by  t h e  l e g i s l a t u r e  
o f  a s t a t u t o r y  amendment p u r s u a n t  to t h i s  s e c t i o n  a pp r o v i n g  t h e  p rog ram  
o r  any a d d i t i o n , r e v i s i o n  o r  amendment o f  t h e  program^ [ b y  a m a j o r i t y  
o f  th e  members o f  each  house  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  o r  b y  v o t e  o f  t h e  
m a j o r i t y  o f  the members o f  each house  a t  t h e  t im e  t h e  h o u s e s  a r e  
convened  i n  j o i n t  s e s s i o n  to  c o n f i rm  e x e c u t i v e  a p p o i n tm e n t s  sub-
[jpt’t-aH hu tho nm/nrnni'‘ 1

AS 46. 40. 080 i s  h e r e b y  amended t o  read  a s  f o l l o w s :



RESOLUTION NUMBER 16 

R e s o l u t i o n  o f  t h e  A l a s k a  C o a s t a l  Po C o u n c i l

WHEREAS, The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Co jr f ic i l  os c h a r g e d  w i t h  d e t e r ­
m in in g  w h e th e r  C o a s t a l  R e sou r c e  D i s t r i c t  P l a n s  m ee t  c e r t a i n  G u i d e ­
l i n e s  and s t a n d a r d  and ;

WHEREAS, The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C oun c i l  m u s t  recommend a p p r o v a l  
o f  C o a s t a l  R e so u r c e  D i \ t r i c t  P l a n s  t o  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e , a n d ;

WHEREAS, The A l a s k a  S t a t k . L e g i s l a t u r e  i s  r e q u i r e d  t o  a p p ro v e  D i s t r i c t  
P l a n s  by C o n c u r r e n t  R e s o l u t i o n ,  a n d ;

WHEREAS, The A t t o r n e y  Genera l  
C o u n c i l ,  b e c a u s e  o f  a r e c e n t  
o f  D i s t r i c t  P ro g r am s ,  and ;

.has r u l e d  t h a t  t h e  C o a s t a l  P o l i c y  
*u r t  C a se ,  may have  f i n a l  a p p r o v a l

WHEREAS, The L e g i s l a t i v e  i n t e n t  o f \ t h e  C o a s t a l  Management  A c t  was 
f o r  L e g i s l a t i v e  o v e r  s i g h t  on a l l  a d d i t i o n s ,  m o d i f i c a t i o n  o r  
r e g u l a t i o n s  a f f e c t i n g  t h e  Co a s t a l  Mairogement A c t .

NOW, THEREFORE, Be i t  r e s o l v e d  by t h e  A f a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l  t h a t :

S e c t i o n / .  The A l a s k a  Co a s t a l  P o l i c y  C oun c i l  r e q u e s t  t h e  11th A l a s k a  
S t a t e  J z e g i s l a t u r e  Amend 46:40.080 to  r e a d ,

AS 46. 40. 080 i s  h e r e b y  amended to  read  a s  f o l l o w s :

E f f e c t i v e  d a t e  o f  A l a s k a  C o a s t a l  Management P rog ram .  The A l a s k a  
C o a s t a l  Management Program adop ted  by t h e  c o u n c i l ,  and  any  a d d ­
i t i o n s ,  r e v i s i o n s ,  o r  amendments o f  t h e  p rog ram ,  t a k e  e f f e c t  u p ­
on [ a d o p t i o n  o f  a c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n ]  e n a c tm en t  b y  t h e  1 e g i s t a t u  r e  
o f  a s t a t u t o r y  amendment p u r s u a n t  to  t h i s  s e c t i o n  a p pr o v i n g  t h e  p rog ram 
o r  any a d d i t i o n , r e v i s i o n  o r  amendmen t  o f  the p r o g r am , [ b y i  m a j o r i t y  
o f  th e  members o f  each  house  o f  the  f e g i s l a t u r e  o r  b y  v o t e  o f  t h e  
m a j o r i t y  o f  t h e  members o f  each house  a t  t h e  t im e  t h e  h o u s e s  a r e  
convened  in  j o i n t  s e s s i o n  to  c o n f i rm  e x e c u t i v e  a p p o i n tm e n t s  s u b ­
m i t t e d  by t h e  g o v e r n o r . ]

n ,m o m e n t  s h o M -  

a e L  U *  * * * * * *

\ \ o w e \ j e r  /-Hi's

A T P
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I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  t o  t h e  p r o c e s s i n g  o f  p e r m i t s  b y  s t a t e

a g e n c i e s ;  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e .  '

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. F I N D I N G S .  T h e  l e g i s l a t u r e  f i n d s  t h a t

(1) the o r d e r l y  d e v e l o p m e n t  o f  s t a t e  r e s o u r c e s  is b e i n g  u n n e c e s ­

s a r i l y  d e l a y e d  b y  t h e  l e n g t h  o f  t i m e  r e q u i r e d  to o b t a i n  p e r m i t s  f r o m  s t a t e  

a g e n c i e s ,  b y  t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  p e r m i t t i n g  p r o c e s s ,  a n d  b y  t h e  n u m b e r  o f  

a g e n c i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  p e r m i t t i n g  p r o c e s s ;

(2) t h e  u n c e r t a i n t i e s  c r e a t e d  b y  t h e  l a c k  o f  s p e c i f i c  t i m e  l i m i t s ,  

t h e  p r o l i f e r a t i o n  o f  a g e n c y  r e v i e w s ,  t h e  n u m b e r  o f  a g e n c i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  

p e r m i t  p r o c e s s ,  a n d  u n j u s t i f i e d  a g e n c y  r e q u i r e m e n t s  u p o n  t h e  p r o c e s s i n g  o f  

p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  h a v e  c o s t  A l a s k a n s  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  in l o s t  e m p l o y ­

m e n t  a n d  h i g h e r  p r i c e s ;

(3) t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  h a s  n o t  b e e n  a d v a n c e d  b y  p r o t r a c t e d  

d e l a y  i n  t h e  p r o c e s s i n g  o f  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  b y  s t a t e  a g e n c i e s ;

(4) b y  r e d u c i n g  t h e  n u m b e r  o f  a g e n c i e s  a n d  a g e n c i e s 1 r e v i e w s  

i n v o l v e d  in t h e  p e r m i t  p r o c e s s ,  a n d  b y  r e q u i r i n g  s t a t e  a g e n c i e s  t o  p r o c e s s  

p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  i n  a n  e x p e d i t i o u s  m a n n e r ,  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  

e n v i r o n m e n t a l  h e a l t h  a n d  w e l l - b e i n g  o f  A l a s k a  c i _ i z e n s  w i l l  b e  p r o m o t e d ;

a n d

(5) t h e r e  a r e  m a n y  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s  a n d  s i m i l a r  d o c u m e n t s  

w h i c h  h a v e  b e e n  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  r e l a t i n g  to i n t e r a g e n c y  

r e v i e w  w h i c h  c o n f l i c t  a n d  o v e r l a p ,  r e t a r d i n g  t h e  p e r m i t  i s s u i n g  p r o c e s s .

*  S e c .  2. A S  4 4 . 6 2  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  to r e a d :
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A R T I C L E  8A. P E R M I T  P R O C E S S I N G .

Sec. 4 4 . 6 2 . 6 3 2 .  P E R M I T  C L A S S I F I C A T I O N .  (a) N® l a t e r  t h a n  A u g u s t  

1, 1980, e a c h  s t a t e  a g e n c y  w h i c h  i s s u e s  p e r m i t s  s h a l l  p u b l i s h  n o t i c e  

o f  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w o u l d  c l a s s i f y  e a c h  of  the p e r m i t s  

i s s u e d  b y  th a t  a g e n c y  w i t h i n  o n e  of  t h e  t h r e e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s : .

(1) C l a s s  I p e r m i t s ,  w h i c h  iriclude a l l  p e r m i t s  n o t  c o v e r e d  

b y  (2)-(3) o f  t h i s  s u b s e c t i o n ,  and f o r  w h i c h  the a g e n c y  m u s t  i s s u e

a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  r e c e i p t  o f  

a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n ;

(2) C l a s s  II p e r m i t s ,  f o r  w h i c h ,  b e c a u s e  of a s p e c i f i c a l l y  

r e q u i r e d  p u b l i c  n o t i c e ,  p u b l i c  h e a r i n g ,  or i n t e r a g e n c y  r e v i e w  p e r i o d ,  

a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  c a n n o t  b e  i s s u e d  u n t i l  65 d a y s  

a f t e r  r e c e i p t  o f  a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n ;  a n d

(3) C l a s s  III p e r m i t s ,  w h i c h ,  b e c a u s e  o f  thei. u n i q u e  

c o m p l e x i t y  o r  o t h e r  c o m p e l l i n g  r e a s o n ,  c a n n o t  r e c e i v e  a f i n a l  p r e - a d­

j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  u n t i l  90 d a y s  a f t e r  r e c e i p t  o f  a c o m p l e t e d  a p p l i­

catio n .

(b) F i n a l  a g e n c y  r e g u l a t i o n s  c l a s s i f y i n g  t h e  p e r m i t s  s h a l l  b e  

a d o p t e d  n o  l a t e r  t h a n  O c t o b e r  1, 1980, a f t e r  w h i c h  p e r m i t s  m u s t  b e  

i s s u e d  in a c c o r d a n c e  w i t h  the time p e r i o d s  s p e c i f i e d  in (a) o f  t h i s  

s e c t i o n .  R e g u l a t i o n s  i s s u e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  m a y  be  r e v i s e d .

(c) D r a f t  a n d  f i n a l  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t s  are c o n s i d e r -

e d  s e p a r a t e  p e r m i t s  f o r  the p u r p o s e s  © f  (a) of th i s  s e c t i o n .  N o t -  
S )  F a (i)

w i t h s t a n d i n g  A S  4 4 . 6 2 . 6 W 3 0 ,  the f a i l u r e  o f  an a g e n c y  to m a k e  t i m e l y

c o m m e n t s  on a p e m v . t  a p p l i c a t i o n  b e f o r e  a n o t h e r  a g e n c y  does n o t

p r e c l u d e  the a g e n c y  f r o m  m a k i n g  t i m e l y  c o m m e n t s  i n  r e s p o n s e  to a

c h a n g e  in the p e r m i t  or  i m p a c t  s t a t e m e n t .

Sec. 4 4 . 6 2 . 6 3 3 .  R E G U L A T O R Y  R E Q U I R E M E N T S .  (a) E a c h  a g e n c y  

r e q u i r e d  b y  A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2  to a d o p t  r e g u l a t i o n s  c l a s s i f y i n g  its p e r m i t s
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s h a l l  a l s o  a d o p t  r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  u n i f o r m  d e a d l i n e s  f o r  i n­

t e r a g e n c y  c o n s u l t a t i o n ,  p u b l i c  n o t i c e ,  a n d  p u b l i c  h e a r i n g .

(b) T h e  a p p l i c a n t  a n d  e a c h  p e r m i t - i s s u i n g  a g e n c y  m a y  a g r e e  

to w a i v e  a n y  t i m e  l i m i t  r e q u i r e d  b y  the c l a s s i f i c a t i o n  o f  the a p p l i­

cab l e  p e r m i t .

(c) U p o n  a f i n d i n g  ( s u b j e c t  to j u d i c i a l  r e v i e w )  b y  the h e a d  o f

a p e r m i t - i s s u i n g  a g e n c y  that the s p e c i f i c  C l a s s  II or III p e r m i t  b e i n g  

c o n s i d e r e d  b y  t h e  a g e n c y  is so c o m p l e x  t h a t  e v e n  w i t h  due d i l i g e n c e  b y  

the a g e n c y  the p e r m i t  c a n n o t  r e c e i v e  a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  

w i t h i n  the t i m e  p e r i o d  s p e c i f i e d  in A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2 ( a ) (2)-(3), the h e a d  

of the a g e n c y  m a y  p r e s c r i b e  a time p e r i o d  w i t h i n  w h i c h  t h e  final, p r e -  

a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  w i l l  be made.

(d) S u b j e c t  to (b) and (c) of  this s e c t i o n ,  f a i l u r e  of the a g e n c y  

to m a k e  a final, p r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  r e c e i p t  

o f  a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n  for a C l a s s  I p e r m i t ,  65 d a y s  for a C l a s s

II p e r m i t ,  o r  90 d a y s  f o r  a C l a s s  III p e r m i t ,  c o n s t i t u t e s  a p p r o v a l  o f  

the a p p l i c a t i o n .

(e) T h e  f i n a l  d e c i s i o n  o n  a C l a s s  II or III p e r m i t  a p p l i c a t i o n ,  

o t h e r  t h a n  a c o m m e n t  on a p e n d i n g  p e r m i t  a p p l i c a t i o n  b e f o r e  a n o t h e r  

a g e n c y ,  m u s t  i n c l u d e  the f o l l o w i n g  i n f o r m a t i o n :

(1) the n a m e  and a d d r e s s  o f  the s t a t e  a g e n c y ,  a n d  the

d i v i s i o n  of  the agency, if any, i s s u i n g  the f i n a l  d e c i s i o n ;

(2) the n a m e  o f  the s t a t e  e m p l o y e e  or e m p l o y e e s  r e s p o n s i b l e

for i s s u i n g  the f i n a l  d e c i s i o n ;

(3) the n a m e  and a d d r e s s  of the a p p l i c a n t  o r  a p p l i c a n t s ;

(4) c i t a t i o n  of  the s t a t u t e  w h i c h  r e q u i r e s  the i s s u a n c e  o f

the p e x m i t  a u d  e m p o w e r s  the a g e n c y  to p r o c e s s  the a p p l i c a t i o n ;

(5) a g e n e r a l  s t a t e m e n t  c o n c e r n i n g  the n a t u r e  o f  the p r o j e c t  

for w h i c h  the p e r m i t  is sought;

- 3 -
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(6) f i n d i n g s  n a d e  b y  t h e  a g e n c y  c o n c e r n i n g  the p r o j e c t ' s  

c o m p l i a n c e  w i t h  the stat\ites a n d  r e g u l a t i o n s  of t h e  p e r m i t t i n g  a g e ncy;

(7j c o n c l u s i o n s  of t h e  a g e n c y  w h i c h  s u p p o r t  its d e c i s i o n  

c o n c e r n i n g  the p e r m i t  a p p l i c a t i o n ,  i n c l u d i n g  j u s t i f i c a t i o n  o f  a n y  c o n ­

di t i o n s  o r  s t i p u l a t i o n s  t:o w h i c h  the p e r m i t  is s u b j e c t ;  a n d

(8) the f i n a l  d e c i s i o n  o n  the p e r m i t  a p p l i c a t i o n  b y  the

a g e n c y .

Sec. 4 4 . 6 2 . 6 3 4 .  D E F E C T I V E  A P P L I C A T I O N S ;  N O T I C E  T O  A P P L I C A N T .

(a) If a n  a g e n c y  r e c e i v e s  a p e r m i t  a p p l i c a t i o n  r e q u e s t i n g  a p e r m i t  

w h i c h  the a g e n c y  b e l i e v e s  it d o e s  n o t  h a v e  a u t h o r i t y  to i s s u e ,  or 

w h i c h  it b e l i e v e s  is u n n e c e s s a r y ,  it s h a l l  n o t i f y  t h e  a p p l i c a n t  w i t h i n  

10 d a y s  a f t e r  its r e c e i p t  of  the a p p l i c a t i o n .  A  n o t i c e  g i v e n  u n d e r  

t h i s  s u b s e c t i o n  is the f i n a l  a g e n c y  d e c i s i o n .

(b) If an a g e n c y  r e c e i v e s  a ^ e r m i t  a p p l i c a t i o n  w h i c h  it b e l i e v e s  

is n o t  a c o m p l e t e d  a p p l i c a t i o n  b e c a u s e  it do e s  n o t  c o n t a i n  s u f f i c i e n t  

i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  the L o c a t i o n  o r  n a t u r e  o f  t h e  p r o j e c t  to a l l o w  

the a g e n c y  to d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  o f  the p r o j e c t  w i t h  s t a t e  law, it 

s h a l l  n o t i f y  the a p p l i c a n t  w i t h i n  10 da y s  a f t e r  its r e c e i p t  o f  the 

a p p l i c a t i o n .  T h e  n o t i c e  m u s t  s p e c i f y  a l l  i n f o r m a t i o n  w h i c h  the a g e n c y
9

r e q u i r e s  to d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  o f  the p r o j e c t  w i t h  s t a t e  law.

*  Sec. 3. A S  4 4 . 6 2 . 6 4 0  is a m e n d e d  by a d d i n g  a n e w  s u b s e c t i o n  to read:

(c) As  u s e d  in A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2 - 4 4 . 6 2 . 6 3 4 :

(1) " d a t e  of  r e c e i p t "  m e a n s  the d a t e  o n  w h i c h  an a g e n c y  

a c t u a l l y  r e c e i v e s  an a p p l i c a t i o n  r e q u e s t i n g  i s s u a n c e  o f  a p e r m i t ;

(2) " f i n a l  d e c i s i o n "  m e a n s  t h a t  d e c i s i o n  o f  an a g e n c y  

a r i s i n g  o u t  o f  an a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n  or m a n d a t o r y  a d m i n i s t r a t i v e  

a p p e a l  o r  the p r e - a d j u d i c a t o r y  o r  a p p e a l  d e c i s i o n  if a n  a d j u d i c a t o r y  

h e a r i n g  or a p p e a l  is n o t  t i m e l y  r e q u e s t e d ^

(3) "final, o r e - a d j u d i c a t o r y  d e c i s i o n "  m e a n s  t h a t  d e c i s i o n
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o f  a n  a g e n c y ,  o r  r e c o m m e n d a t i o n  o f  i t s  s t a f f ,  w h i c h  w o u l d  f o r m  t h e  

b a s i s  f o r  a t i m e l y  r e q u e s t  f o r  a n  a d j u d i c a t o r y  h e a r i n g ,  o r  m a n d a t o r y  

a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l ,  a n d  w h i c h  w o u l d  b e c o m e  t h e  a g e n c y ' s  f i n a l  

d e c i s i o n  i f  a n  a d j u d i c a t o r y  h e a r i n g  o r  m a n d a t o r y  a d m i n i s t r a t i v e  a p p e a l  

is n o t  t i m e l y  r e q u e s t e d ;  a n d

(4) ’’p e r m i t "  m e a n s  a p e r m i t  ,* l i c e n s e , c e r t i f i c a t i o n ,  c o n ­

s i s t e n c y  d e t e r m i n a t i o n ,  c o m m e n t s  o n  p e n d i n g  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  b e f o r e  

o t h e r  g o v e r n m e n t a l  e n t i t i e s  ( i n c l u d i n g  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t  

c o m m e n t s ) ,  p l a n  r e v i e w ,  o r  o t h e r  a u t h o r i z a t i o n  o r  a p p r o v a l  i s s u e d  as

a w r i t t e n  d o c u m e n t  w h i c h  is r e q u i r e d  t o  b e  o b t a i n e d  o r  * s o l i c a t e d  

f r o m  a s ^ ' t e  a g e n c y  b e f o r e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  o p e r a t i o n  o f  a p r o j e c t ;  

t h e  t e r m  d o e s  n o t  i n c l u d e  c o n v e y a n c e s  o f  i n t e r e s t s  in s t a t e  l a n d  o r  

w a t e r ,  b u t  d o e s  i n c l u d e  a l l  a u t h o r i z a t i o n s  a n d  a p p r o v a l s ,  w h e t h e r  

p r o p r i e t a r y  o r  r e g u l a t o r y ,  n e c e s s a r y  to u n d e r t a  e a p r o j e c t  u n d e r  a 

p r e v i o u s l y  c o n v e y e d  p r o p e r t y  intere.,t; t h e  t e r m  a l s o  d o e s  n o t  i n c l u d e  

t h e  p r o v i s i o n  o f  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ;

(5) " p e r m i t  a p p l i c a t i o n "  i n c l u d e s  t h e  f o l l o w i n g  d o c u m e n t s :

(A) a d o c u m e n t  r e q u e s t i n g  t h e  i s s u a n c e  o f  a p e r m i t  

c o n t a i n i n g  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  l o c a t i o n  ■ind n a t u r e  

o f  a p r o j e c t  to a l l o w  t h e  s t a t e  a g e n c y  to w h i c h  it is d i r e c t e d  to 

d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  o f  t h e  p r o j e c t  w i t h  s t a t e  l a w ;  a n d

(B) a d o c u m e n t ,  s u b m i t t e d  t o  a s t a t e  a g e n c y  b y  a 

g o v e r n m e n t a l  e n t i t y ,  w h i c h  s o l i c i t s  c o m m e n t s  in c o n n e c t i o n  w i t h  a 

p e r m i t  b e i n g  p r o c e s s e d  b y  t h a t  g o v e r n m e n t a l  e n t i t y ;

(6) " p r o j e c t "  m e a n s  a n e w  a c t i v i t y  o r  e x p a n s i o n  o r  a d d i t i o n  

to an e x i s t i n g  a c t i v i t y  f o r  w h i c h  p e r m i t s  a r e  r e q u i r e d  b e f o r e  c o n s t r u c ­

t i o n  o r  o p e r a t i o n ;  t h e  t e r m  d o e s  n o t  i n c l u d e  p u r s u i n g  a t r a d e  o r  p r o ­

f e s s i o n ,  p r o v i d i n g  a r e g u l a t e d  p u b l i c  o r  h e a l t h  s e r v i c e ,  o r  o p e r a t i n g

a f i a n a n c i a l  i n s t i t u t i o n ;
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(7) " s t a t e  a g e n c y "  m e a n s  a s t a t e  d e p a r t m e n t ,  c o m m i s s i o n ,

b o a r d  o r  o t h e r  a g e n c y  o f  the state; the t e r m  a l s o  i n c l u d e s  l o c a l  o r  

r e g i o n a l  a i r  p o l l u t i o n  c o n t r o l  a u t h o r i t i e s ,  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  46.-

0 3 . 210, a n d  c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t s  and c o a s t a l  r e s o u r c e  s e r v i c e  

b o a r d s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  A S  4 6 . 4 0 . 0 1 0  - 4 6 . 4 0 . 2 1 0 ;

*  Sec. 4. P E R M I T  R E F O R M  C O M M I S S I O N .  ( a ) * T h e r e  is e s t a b l i s h e d  t h e  P e r m i t  

R e f o r m  C o m m i s s i o n ,  c o m p o s e d  o f  the f o l l o w i n g  m e m b e r s :

a n d  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r i e s ,  a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of this 

s e c t i o n ;

o f  N a t u r e 1 R e s o u r c e s ,  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n ,  F i s h  a n d  G a me, a n d  C o m ­

m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t .

(b) A p p o i n t m e n t s  m a d e  b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (a) o f  this s e c t i o n  s h a l l  

be m a d e  w i t h  due c o n s i d e r a t i o n  to the a v a i l a b i l i t y  a n d  w i l l i n g n e s s  o f  an 

a p p o i n t e e  to d e v o t e  the time and e f f o r t  n e c e s s a r y  t© p e r m i t  the c o m m i s s i o n  

to f u n c t i o n  e f f e c t i v e l y .  T h e  g o v e r n o r  s h a l l  s o l i c i t  t h r e e  n o m i n a t i o n s  f r o m  

e a c h  r e p r e s e n t e d  i n d u s t r y ,  the A l a s k a

C. § 1601 et §£a.), a n d  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p s

(1) the l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  w h o  s h a l l  c h a i r  the c o m m i s s i o n ;

(2) one r e p r e s e n t a t i v e  e a c h  of the oil, t i m b e r ,  f i s h i n g ,  m i n i n g

(3) o n e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  s m a l l  b u s i n e s s  in A l a s k a  a p p o i n t e d  

b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of this s e c t i o n ;

(4) o n e  r e p r e s e n t a t i v e  of  an A l a s k a  N a t i v e  c o r p o r a t i o n  a p p o i n t e d  

b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of this s e ction;

».j) o n e  r e p r e s e n t a t i v e  ©f  a m a j o r  A l a s k a  e n v i r o n m e n t a l  o r g a n i­

z a t i o n  a p p o i n t e d  b y  the g o v e r n o r  u n d e r  (b) of this s e c t i o n ;

A l a s k a
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w i t h i n  t h i s  s t a t e ,  a f a d .  s h a l l  a p p o i n t / f r o m  among.c^.osjS n o m i n a t i o n s  . A l l  

a p p o i n t m e n t s  s h a l l  b e  m a d e ,  i f  p o s s i b l e ,  w i t h i n  30 d a y s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  

d a t e  o f  t h i s  A c t ,  o r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  of a n y  v a c a n c y  i n  t h e  m e m b e r ­

s h i p  o f  t h e  c o m m i s s i o n .

(c) P e r s o n s  to f i l l  v a c a n c i e s  i n  o f f i c e  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  i n  t h e  

m a n n e r  p r o v i d e d  i n  (b) o f  t h i s  s e c t i o n .

(d) P r i v a t e  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  d o  n o t  r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  

f o r  t h e i r  s e r v i c e s ,  b u t  a r e  e n t i t l e d  to t h e  s a m e  t r a v e l  a l l o w a n c e  a n d  p e r  

d i e m  as s t a t e  o f f i c i a l s  a n d  e m p l o y e e s .

(e) T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  s h a l l  p r o v i d e  n e c e s s a r y  s t a f f  a s s i s t a n c e

t o  t h e  c o m m i s s i o n .  H o w e v e r ,  t h e  c o m m i s s i o n ,  w i t h  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e

a t t o r n e y  g e n e r r l ,  m a y  r e t a i n  a d d i t i o n a l  l e g a l  c o u n s e l .

*"Vv\rt> ^rVrirrLf
(f) Tw«v*£jt!±T'ds o f  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  c o m m i s s i o n  c o n s t i t u t e s  a 

q u o r u m .

(g) A  p u b l i c  o f f i c i a l  a p p o i n t e d  u n d e r  (a) o f  t h i s  s e c t i o n  m a y  a p p o i n t  

a d e s i g n e e  to p e r f o r m  t h e  d u t i e s  o f  t h a t  o f f i c i a l  u n d e r  t h i s  A c t .

*  Se c .  5. P O W E R S  A N D  D U T I E S  O F  T H E  P E R M I T  R E F O R M  C O M M I S S I O N .

(a) T o  r e d r e s s  t h e  f i n d i n g s  s e t  o u t  i n  sec. 1 o f  t h i s  A c t ,  t h e  c o m m i s ­

sio n :

(1) s h a l l  r e v i e w  a l l  p e r m i t  c l a s s i f i c a t i o n s  m a d e  b y  s t a t e  a g e n c i e s  

u n d e r  -ec. t h i s  A c t ,  a n d  a d v i s e  t.he a g e n c i e s  a n d  t h e  l e g i s l a t u r e ,  w i t h  

r e s p e c t  to e a c h  p e r m i t  c l a s s i f i c a t i o n ,  w h e t h e r  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  is a p p r o ­

p r i a t e  ;

(2) m a y  a d m i n i s t e r  o a t h s ,  c e r t i f y  to a l l  o f f i c i a l  a c t s ,  a n d  

i s s u e  s u b p o e n a s  a n d  o t h e r  p r o c e s s  to c o m p e l  t h e  a t t e n d a n c e  o f  w i t n e s s e s  a n d  

t h e  p r o d u c t i o n  o f  t e s t i m o n y ,  r e c o r d s ,  p a p e r s ,  a c c o u n t s  a n d  d o c u m e n t s  in

a n  i n q u i r y ,  i n v e s t i g a t i o n ,  h e a r i n g  o r  p r o c e e d i n g  b e f o r e  t h e  c o m m i s s i o n  in 

a n y  p a r t  o f  t h e  s t a t e ;  t h e  c o m m i s s i o n  m a y  p e t i t i o n  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  to 

e n f o r c e  its s u b p o e n a s  o r  o t h e r  p r o c e s s ;  a n d
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(3) n o t  l a t e r  t h a n  the 1 0 t h  d a y  of  the 1st s e s s i o n  o f  the 1 2 t h  L e g i s­

lat u r e ,  t r a n s m i t  to t h e  p r e s i d i n g  o f f i c e r  of e a c h  h o u s e  a r e p o r t  a n d  a c c o m­

p a n y i n g  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  w i t h  r e s p e c t  to the f o l l o w i n g  m a t t e r s :

(A) r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  i n  the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  

(AS 4 4 . 6 2 . 3 2 0  - 4 4 . 6 2 . 5 5 0 )  w h i c h  w o u l d :

(i) e x p e d i t e  the p e r m i t  a p p l i c a t i o n  p r o c e s s ;

(ii) e x p e d i t e  the c o n c l u s i o n  of a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g s ;

(iii) m a k e  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g s  m o r e  e q u i t a b l e ;  and

(iv) e n a b l e  the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  to b e  m e r e  

u n i f o r m l y  u t i l i z e d  b y  s t a t e  a g e n c i e s ;  and

(B) r e c o m m e n d e d  c h a n g e s  in a p p l i c a b l e  laws w h i c h  w o u l d :

(i) m i n i m i z e  n u m b e r  o f  s t a t e  a g e n c i e s  c o m m e n t i n g  o n  p e r m i t s ;

a n d

(ii) r e d u c e  b o t h  the f r e q u e n c y  of s t a t e  a g e n c y  r e v i e w  o f  

p e r m i t s ,  a n d  r e d u n d a n t  r e v i e w s  o f  the same p r o j e c t  b y  the s a m e  a g e n c y .

(b) In p r e p a r i n g  the r e p o r t  a n d  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l s ,  t h e  c o m m i s s i o n  

s h a l l  c o n s i d e r  m e t h o d s  o f  e l i m i n a t i n g  d u p l i c a t i o n  w i t h i n  t h e  p e r m i t t i n g  

p r o c e s s ,  i n c l u d i n g  d u p l i c a t i o n  w i t h i n :

(1) the c o n s i s t e n c y  p r o c e d u r e  r e q u i r e d  b y  t h e  A l a s k a  C o a s t a l

M a n a g e m e n t  A c t  (AS 4 6 . 4 0 ) ;  and

(2) t h e  f e d e r a l  C i r c u l a r  / - 9 5  p r o c e s s ,  as a d m i n i s t e r e d  b y  t h e

d i v i s i o n  o f  p o l i c y  d e v e l c p m e n t  a n d  p l a n n i n g ,  to. i n c l u d e  c o n s i d e r a t i e n  o f

a g e n c y  c o n c e p t  in the C i r c u l a r  A-9.5 ^

(c) T j h e  c o m m i s s i o n  m a y  do all t h i n g s  n e c e s s a r y  to t h e  e x e r c i s e  o f  its 

p o w f e r S u n d e r  th i s  Ac t ,  w h e t h e r  or  n o t  s p e c i f i c a l l y  deslgn'fited in this Act.

*  Sec. 6. R E V I E W  BY P E R M I T  R E F O R M  C O M M I S S I O N .  A t  the s a m e  t i m e  th a t  

it i s s u e s  p u b l i c  n o t i c e  of r e g u l a t i o n s  u n d e r  A S  4 4 . 6 2 . 6 3 2 ( a ) ,  a p e r m i t -  

i s s u i n g  a g e n c y  s h a l l  s u b m i t  the p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  to t h e  P e r m i t  R e f o r m  

C o m m i s s i o n  f o r  its r e c o m m e n d a t i o n s .  To the e x t e n t  f e a s i b l e ,  t h e  c o m m i s s i o n
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1 s h a l l  r e s p o n d  t o  t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  d u r i n g  t h e  p u b l i c  c o m m e n t  p e r i o d

2
f o r  t h e  r e g u l a t i o n s .  I n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  t h e  c o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n s

1 3
a r e  n o t  f o l l o w e d  o r  a r e  s u b s t a n t i a l l y  m o d i f i e d ,  t h e  a g e n c y  s h a l l  p r o v i d e  a

4
d e t a i l e d  e x p l a n a t i o n  f o r  t h e  d e v i a t i o n .  C o p i e s  o f  t h e  a g e n c y ’s d e t a i l e d

5 e x p l a n a t i o n  s h a l l  b e  f o r w a r d e d  b y  it t o  t h e  r e s o u r c e s  c o m m i t t e e s  o f  b o t h

1] 6
h o u s e s  o f  t h e  l e g i s l a t u r e .

i 7
*  S e c .  7. T E R M I N A T I O N  O F  C O M M I S S I O N .  T h e  P e r m i t  R e f o r m  C o m m i s s i o n

I 8 t e r m i n a t e s  J u n e  30, 1 9 8 1 .

9 S e c .  8. E F F E C T I V E  D A T E .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r ­
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------------------------------------

S'S ry<f
RESOLUTION NUMBER 16 

R e s o l u t i o n  o f  t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l

t
WHEREAS, t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Coun c i l  i s  ch a rg e d  w i t h  d e t e rm in i n g  
w h e th e r  c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t  p l a n s  meet  c e r t a i n  G u i d e l i n e s  and 
S t a n d a r d s ,  and ;

WHEREAS, t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  C oun c i l  mu s t  recommend a p p r o v a l  o f  
c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t  p l a n s  t o  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  and ;

WHEREAS, t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  i s  r e q u i r e d  t o  app ro v e  d i s t r i c t  
p l a n s  by  C o n c u r r e n t  R e s o l u t i o n ,  a nd ;

WHEREAS, t h e  A t t o r n e y  Gene ra l  has r u l e d  t h a t  t h e  C o a s t a l  P o l i c y  C o u n c i l ,  
b e c a u s e  o f  a r e c e n t  c o u r t  c a s e ,  may have  f i n a l  a p p ro v a l  o f  D i s t r i c t  
P ro g r am s ,  and ;

WHEREAS, t h e  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  o f  t h e  C o a s t a l  Management A c t  v/as f o r  
l e g i s l a t i v e  o v e r s i g h ,  on a l l  a d d i t i o n s ,  m o d i f i c a t i o n s  o r  r e g u l a t i o n s  
a f f e c t i n g  t h e  C o a s t a l  Management A c t .

NOW, THEREFORE, be i t  r e s o l v e d  b y  t h e  A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Coun c i l  
t h a t :

S e c t i o n  1. The A l a s k a  C o a s t a l  P o l i c y  Coun c i l  r e q u e s t s  t h e  11th A l a s k a  
S t a t e  L e g i s l a t u r e  amend 46:40.080 t o  r e a d  a s  f o l l o w s :

E f f e c t i v e  d a t e  o f  A l a s k a  C o a s t a l  Management P rogram. The A l a s k a  C o a s t a l  
Management Program a dop te d  by t h e  c o u n c i l ,  and any a d d i t i o n s ,  r e v i s i o n s ,  
o r  amendments o f  t h e  p rog ram ,  t a k e  e f f e c t  upon [ a d o p t i o n  o f  a c o n c u r r e n t  
r e s o l u t i o n ]  e n a c tm en t  by t h e  l e g i s l a t u r e  o f  a s t a t u t o r y  amendment p u r s u a n t  
t o  t h i s  s e c t i o n  a p p r o v in g  t h e  program o r  any  a d d i t i o n ,  r e v i s i o n  o r  amend­
ment o f  t h e  p ro g ram , [ b y  a m a j o r i t y  o f  t h e  members o f  ea ch  house  o f  t h e  
l e g i s l a t u r e  o r  by v o t e  o f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  members o f  each house  a t  
t h e  t im e  t h e  h o u s e s  a r e  convened  in  j o i n t  s e s s i o n  t o  c o n f i rm  e x e c u t i v e  
a p p o in tm en t s  s u b m i t t e d  by t h e  g o v e r n o r . ]

S e c t i o n  P. T h i s  r e s o l u t i o n  t a k e s  e f f e c t  im m e d i a t e l y . .

Co-cha i rman 

Co- cha i

Dated t h i s S O   d a y  o f  May 1980 (T_________ — ------------0~-

A t t e s t _  (T / ./ P v ( lJ £ c

rman



JAY S. HAMMOND, GOVERNOR

D E P A R T M E N T  O F  R E V E N U E

OFFICE OF THE COMKISSIOHEH

P O U C H S
JUNEAU, A L A S K A  99811 
PHONE: (907) 465-2300

May 6 ,  1980
T he H o n o r a b l e  C h a r l e s  P a r r  C h a ir m a nH o u se  J u d i o i a r y  C o m m it t e e  Room 12l+ -  C a p i t o l  B u i l d i n g  J u n e a u ,  A l a s k a  99811D e a r  M r . P a r r :R e :  C S  f o r  S e n a t e  B i l l  N o . 5^8
CS f o r  S e n a t e  B i l l  N o . 5 ^ 8 ,  un A c t  r e l a t i n g  t o  p r o c e s s i n g  o f  p e r m i t s  b y  s t a t e  a g e n c i e s ,  was r e a d  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  H ou se  on A p r i l  2 3 ,  1980 a n d  w as r e f e r r e d  t o  t h e  Hou'-e J u d i c i a r y  C o m m i t t e e .F o r  t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  H o u se  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ,  I  am e n c l o s i n g  a  c o p y  o f  a  F i s c a l  N o t e  p r e p a r e d  b y  P .  A .  W a l l ,  D i r e c t o r ,  A d m i n i s t r a t i v e  S e r v i c e s  D i v i s i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  c o n c e r n i n g  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n . S i n c e r e l y ,

R .  D .  S t e v e n s o n  S p e c i e  I  A s s i s t a n t
c c :  J o s e p h  K .  D onohue D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u eP .  A .  W a l l ,  D i r e c t o r  A d m i n i s t r a t i v e  S e r v i c e s  D i v i s i o n  D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e

0 4 - D 2 L H
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t h e  L e g i s l a t u r e  o f  t h e  s t a t e  o f  a l a s k a  
E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  

FI.SC AT. N O T E

] .  R EQUEST
Bi l l/Resolut ion No. CSSB ------ - ---------- -------------------------------------
Title R e l a t i n g  to the p r o c e s s i n g  ot p e r m i t s  b y  S t a t e  a g e n c i e s

Requested h v H o u s e  R u l e s  C o m m i t t e e  Date 5 - 6 - 8 0

I I .  F ISCAL  D ET A IL
Agency A f f e c t e d __________ R e v e n u e __________________________________________________________
Program Category Affec ted ^ n6ga l  ^ e r m n e n t — ~ ___________________________
BRU, Program, or Subprogram(s) Affected ^ m i n i s t t a a o r r S T S u p p o r t ,  M anag e m e n t  S e r v i c e s

(Note: I f  more than one budget component is af fected, separate line-itcm ai ounts and fund ing  fo r  each 
component in the analys is sect ion.)

E XPEND ITURES  (Thousands o f  Dol lars)

FY  80 FY  81 FY 82 FY  83 F Y  84 F Y  85
100 PERSONAL SERV ICES 20.1 21.5 2.3.0 24.6 26.4
?00 T R A V E L /
300 CONTRACTUAL 2.5 2.7 2.9 / 3.1 3.3
400 COMMODIT IES m dm .2 .2 .2 ,2
son EQU IPMENT .5
600 LAND £■ STRUCTURES
700 GRANTS.  C l .A IMS .  E T C

TOTAL 23.3 24.4 26.1 27.9 29.9

FUND ING  (Thousands o f  Dollars)

G E N E R A L  FUND 23.3 24.4 26.1 27.9 29.9
F E D E R A L  FUNDS
OTHER  (Speci fy Fund Source)

POS IT IONS

F U LL  T IM E 1 / 1 2mm 1 / 1 2mm 1 / 1 2 m m l / 1 2 m m 1 / 1 2 m m

PART T IM E
TEM PORARY

111. ANALYS IS  (See Fiscal Note Preparation Instruct ions ,  Section I I I )

U n d e r  C S S B  548, the D e p a r t m e n t  o f  R e v e n u e  w o u l d  r e v i e w  e a c h  p e r m i t  

a p p l i c a t i o n  a d d r e s s e d  to a n y  S ta te a g e n c y  a n d  i s s u e  a d e c i s i o n  o n  t h e  

l i c e n s e  a n d  tax r e q u i r e m e n t s  w h i c h  w o u l d  c o n d i t i o n  the i s s u a n c e  o f  t h e  

permit. W e  h a v e  found, in  r e s p o n d i n g  to m a s t e r  a p p l i c a t i o n s  u n d e r  A S  

4 6 . 3 5 . 0 3 0 ,  th a t  e a c h  a p p l i c a t i o n  m u s t  b e  reviewed, t h e  r e l a t e d  t a x  a n d  

l i c e n s e  e f f e c t  id e n t i f i e d ,  a p a c k e t  o f  m a t e r i a l  a s s e m b l e d  a n d  a t t a c h e d  

t o  the q u e s t i o n n a i r e  f ro m  the M a s t e r  A p p l i c a t i o n  R e v i e w  C e n t e r  a n d  t h e  

q u e s t i o n n a i r e  m us t  b e  c om pl e t e d .

( con ti nu ed  o n  n e x t  p a ge )

cc: Budget and Management
. Prime Sponsor (First Legislator Named)

33-001 (Rev. 12/79)



ASSUMPTIONS

A  procedure like the M aster Application process is assumed. T h e  number 

of applications is unknown, however, wo r k  for a PFT employee is assumed.

Positions - 1 PFT Clerk Typist III @ $1,277 mo. =  15.3

Benefits - 2.3, F I C A  - 1.0, H.I. - 1.5 =  4 . 8
2 0 .1

Other Costs - Postage, Phone = 2.0

Misce l l a n e o u s  - Insurance, Copy Costs, Phone

Installation = . 5
Commodities =  ,2

Equipment .5



T r u s t e e s  f o r  A L A S K A
835 “D 1* Street *202, Anchorage.Alaska 99501 (907)276 4244

Board of Trustees:

Chairman:
Margtret B. Tileston 
A laska Center fo r the 
Environment 
Anchorage, A laska
Edmund J. Burns
A ttorney
New York, New York

Roderick A. Cameron
Attorney
Seattle , Washington
Robert M. Goldberg
A ttorney
Anchorage, A laska
John -c Hcdland
.'...o rney
Anchorage, A laska
Celia M. Hunter 
College, A laska
Dr. David Klein 
D irector, A laska Cooperative 
W ild life  Research Unit 
University o l Alaska 
Fairbanks, A laska
James E. Kowalsky
Guide, School Teacher 
Fairbanks, A laska
Walter B. Parker
Politica l Scien tist 
University o f Alaska 
Anchorage, A laska

William K. Reilly
President
Conservation Foundation 
Washington, D.C.
Wilson A. Rice 
Attorney
Anchorage. A laska
Dr. George W. Rogers
Econom ist, In stitu te  tor Social 
and Econom ic Research 
University of Alaska 
Juneau, A laska
Dr. David Sternlight
Chief econom ist 
A tlan tic  R icK  eld Co,
Los Angela!. Californ ia
Dr. Arlon R. Tussing
Econom ist, In stitu te  for Social 
and Econom ic Research 
University o f A laska 
Anchorage, A laska

Anthony Vaska
Assistant D irector 
Nunem K itlu ts ls ti 
Bethel, Alaska
Dr. Robert B. Weeden
professor, W ild life  
Management 
Un iversity o f Alaska 
Fairbanks, Alaska
Dr. Paul N. Ylvitaker
C lan, G lad , School o f Ed. 
Harvard University 
Cambridge, Massachusetts

May 9 ,  1980 M a i l  S t o p  Number 3100
Ja m e s  G r a n d j e a n ,  E s q .O f f i c e  o f  t h e  H o n o r a b l e  J o e  M c K in n o n  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  P o u c h  VJ u n e a u ,  AK 9 9811
D e a r  J i m :

H e r e  a r e  some c o m m e n t s ,  a s  y o u  r e q u e s t e d ,  o i f  SB  5 4 8 .
1. First of all, the whole rationale (or ostenSltrtefrationale) 

for this Procrustean approach is false. If there is in fact a 

significant problem of delay in obtaining 3tate permits (and Id o u b t  t h a t  t h i s  h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d )  i t  i s  r a r e l y  b e c a u s e  a g e n c i e s  a r e  j u s t  t w i d d l i n g  t h e i r  t h u m b s .  R a t h e r ,  " d e l a y "  i s  l i k e l y  t o  b e  c a u s e d  b y  e i t h e r  (a)  i n a d e q u a t e  s t a f f ,  o r  (b) t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  e v a l u a t i o n  r e q u i r e d  t o  do a n  a d e q u a t e  j o b  o f  d e c i s i o n m a k i n g  o n  t h e  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  r e a l l y  s e r i o u s  a b o u t  e x p e d i t i n g  p e r m i t  d e c i s i o n m a k i n g ,  t h e  a n s w e r  i s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  a r e  f u n d e d  s u f f i c i e n t l y .I n c i d e n t a l l y ,  o n  t h a t  s c o r e ,  i t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h a t  a n  h o n e s t  f i s c a l  n o t e  t o  a  b i l l  l i k e  t h i s  w o u ld  h a v e  t o  show  a v e r y  l a r g e  i n c r e a s e  i n  r e q u i r e d  f u n d i n g ,  i n  o r d e r  t o  e n a b l e  t h e  a g e n c i e s  t o  h a n d l e  d e c e n t  p e r m i t  p r o c e s s i n g  i n  a  s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e .
2 .  T h e  b a s i c  r e a s o n  why t h e  a p p r o a c h  o f  t h i s  b i l l  i s  v e r y  h a r m f u l ,  i s  t h i s :  w h i l e  t h e r e  a r e  c e r t a i n l y  i n s t a n c e s  w h e r e  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s  c o u l ' 1 b e  d e a l t  w i t h  i n  a  v e r y  b r i e f  p e r i o d  o f  t i m e ,t h e  f a c t  i s  t h a t  .n  many c a s e s  i t  s i m p l y  t a k e s  t i m e  t o  do a n  a d e q u a t e  j o b  o f  r e v i e w i n g  and  m a k i n g  d e c i s i o n s  o n  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .  T h e  a p p l i c a n t  may h a v e  s p e n t  many m o n th s  o r  e v e n  y e a r s  i n  d e v e l o p i n g  a n a l y z i n g ,  d o i n g  h i s  own d e c i s i o n m a k i n g  o n  t h e  p r o j e c t  i n  q u e s t i o n .T h e  a p p l i c a t i o n  may r a i s e  n u m e r o u s ,  c r u c i a l  q u e s t i o n s  a b o u t  i m p a c t s  o n  w i l d l i f e ,  w i l d l i f e  h a b i t a t ,  w a t e r  q u a l i t y ,  e t c . ;  i f  i t  t o o k  t h e  a p p l i c a n t  m o n th s  o r  y e a r s  t o  a d d r e s s  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  t h e  p r o j e c t  how c a n  r e v i e w e r s  i n  t h e  s t a t e  a g e n c i e s  do t h e  j o b  i n  l e s s  t h a n  30 d a y s ?  An e x a m p le  i s  t h e  P r u d h o e  Bay w a t e r f l o o d  p r o j e c t ,  w h i c h  I  am t o l d  t o o k  t h r e e  y e a r s  o f  d e v e l o p m e n t  b e f o r e  t h e  Army C o r p s  o f  E n g i n e e r s ’ p e r m i t  was a p p l i e d  f o r .
3 .  T h e  o n e  o s t e n s i b l e  s a f e t y  v a l v e  i n  t h e  b i l l ,  s e c t i o n  6 3 4 ( b ) ,  i s  e n t i r e l y  i n a d e q u a t e .  A g a i n ,  o n  a p r o j e c t  o f  a n y  m a g n i t u d e  o r  c o m p l e x i t y ,  i t  i s  u n r e a l i s t i c  t o  e x p e c t  a n  a g e n c y  t o  d e t e r m i n e  w i t h i n  t e n  d a y s  o f  r e c e i v i n g  a n  a p p l i c a t i o n  w h e t h e r  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e .  T h i s  p r o v i s i o n  r e f l e c t s  a t  b e s t  a l a c ko f  c o m p r e h e n s i o n  o f  t h e  d e c i s i o n m a k i n g  p r o c e s s ,  w h e r e i n  t h e r e  h a s



F ISCAL NOTE

I.  REQUEST
Bil l/Resolut ion No. SR 54ft f W  p t r P  f  Q f ^  L A W
Ti t le / I a  r i J t  r \ ^  f o  ^ U jC  6\ A l / W w l s  4 > >A .
Requested by House J u d i c i a r y  \ ) 11 J _____________ D j t e  n^/^i/«rS

THE LEGISLATURE OF THE STATE OF ALASKA
ELEVENTH LEGISLATURE

I I .  F ISCAL D ETA IL
Agency A f f e c t e d ___________ Department  o f  N a t u r a l  Resou rce s_______________________ ______________ _
Program Category A f fec ted NRMEC________________  ;____________________ .
BRU, Program, or Subprogram(s) Affected A d m in i s t r a t i o n  & Mot/Research  S p e c i a l  Pro j e c t s  
(Note: I f  more than one budget component is affected, separate l ine-item amounts and fund ing fo r  each 

component in the analys is section.)
EXPEND ITURES  (Thousands o f  Dol lars) 1

FY  80 FY  81 FY 82 FY  83 FY  84 FY  85
100 PERSONAL  SERV ICES 19.2 .
200 T R A V EL 6.0 •
300 CONTRACTUAL 5.4 •
400 COMMODIT IES • .2
500 EOUIPMENT .4
600 LAND & STRUCTURES
700 GRANTS.  CLAIMS .  ETC.

TOTAL 31.2

FUND ING (Thousands o f  Dol lars)

G E N ER A L  FUND 31.2
FE D E R A L  FUNDS ,
O T I IE R  (Speci fy Fund Source)

POSITIONS

FU LL  T IME 6 mos.
PART  T IME
TEMPORARY

I I I .  ANALYS IS  (See Fiscal  No .c  Preparation Instructions ,  Section I I I )
100- Mgt .  A n a l y s t  I I I ,  D i v .  o f  Resea rch  and Deve lopmen t ,  Ancho rage ,  6 months
200- T r a v e l  and per  d iem f o r  Mgt .  A n a l y s t  I I I  and Comm is s io ne r ' s  r e p r e s e n t a t i v e

on Commiss ioner  f o r  m e e t i n g s  and p u b l i c  h e a r i n g s  as w e l l  a s  f i n a l  
p r e s e n t a t i o n  to  l e g i s l a t u r e  

300- P r i n t i n g  and a d v e r t i s i n g  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  h e a r i n g s  on r e g u l a t i o n s
to  imp lement  p e rm i t  c l a s s i f i c a t i o n  s y s t em  

400- O f f i c e  s u p p l i e s  f o r  Mgt .  A n a l y s t  I I I  and f o r  m e e t i n g s / h e a r i n g s
500- O f f i c e  equ ipmen t  f o r  Mgt .  A n a l y s t  I I I

IV  D A T E  05/31/80____________  PREPARED BY Je f J_H^y j^ i . , ,  J m r f y _Cmin]js5 LQnex.
AGENCY Dept ,  o f  m t u r a l - R e s o u r c e s ___________

Original : Legislative Finance P H O N E ------- 465-24_00------------
cc: Budget and Management

Prime Sponsor (First  Legislator Named)

33-001 (Rev. 12/79)



F I S C A L  NOTE

I. REQUEST
Bi l l/Resolut ion N o. _ jL1S£_5A8_________________________________________ -__________________________________
T i t l e  & J ^ r p « ; « ; i n n  n f  p p r m i t . s  h y  s t a t e  a p e n c i l ------------- --------------------
Requested b v  H o u s e ' J u d i c i a r y  C o m m i t t e e ________________________Date j / 1 4/80___________ .

I I .  F ISCAL  DETA IL
Agency A f f e c t e d __________________ n f  f  i r  p n f  t h p  G-Q.v.exanx--------------------------------
Program Category Affec ted  E x e c u t i v e  O p e r a t i o n s ________________________________________
BRU, Program, or Subprogram(s) Affected I i p n t p n a n t  G o v e r n o r ' s  O f f i c e ________________
(Note: I f  more than one budge t component is af fected, separate line-item amounts and fund ing fo r  each 

component in the analysis sect ion.)
EXPEND ITURES  (Thousands o f  Dol lars)

FY  80 FY  81 FY 82 FY 83 FY  84 FY  85
JQ0 PERSONAL SERVICES
200 T R A V EL 9.6
300 CONTRACTUAL - *
400 COMMODIT IES — •
500 EOU IPMENT •
600 LAND &. STRUCTURES —
700 GRANTS.  CLAIMS.  ETC.

TOTAL  9 .6

FUND ING  (Thousands o f  Dol lars)

G E N E R A L  FUND 9.6
F E D E R A L  FUNDS _
OTHER (Specify Fund Sou'.ce) —

POSITIONS

FULL  T IM E
PART T IM E
TEMPORARY -

I I I .  ANALYS IS  (See Fiscal Note Preparation Ins truc t ions ,  Section I I I )
3 m e e t i n g s  o f  2 d a y s  e a c h .

1 0  o f  15 m e m b e r s  w i l l  r e q u i r e  t r a v e l  a n d  p e r  d i e m .  

P e r  d i e m  @ $60.

T r a v e l  a t  $200.

T o t a l  $9 ,600.

IV. DATE  5/1 5/80_______________PREPARED  BY Rod M o u r a n t __________________
A G E N C Y ____________ n f f i r p  o f  t h e  G o v e r n o r

Original: Legislative Finance P H O N E ______________ 465-354?_______
cc: Budget and Management

Prime Sponsor (First Legislator N am ’ d)

33-001 (Rev. 12/79)
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H ay 9 ,  1980 M a i l  S t o p  Number 3100
J a m e s  G r a n d j e a n ,  E s q .O f f i c e  o f  t h e  H o n o r a b l e  Toe M c K in n o n  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  P o u c h  VJ u n e a u ,  AK 99811
D e a r  J i m :

H e r e  a r e  som e c o m m e n t s ,  a s  y o u  r e q u e s t e d ,  od  S B  5 4 8 .
1 .  F i r s t  o f  a l l ,  t h e  w h o le  r a t i o n a l e  ( o r  o s t e n S l t r l e  r a t i o n a l e )  f o r  t h i s  P r o c r u s t e a n  a p p r o a c h  i s  f a l s e .  I f  t h e r e  i s  i n  f a c t  a  s i g n i f i c a n t  p r o b le m  o f  d e l a y  i n  o b t a i n i n g  s t a t e  p e r m i t s  (and I  d o u b t  t h a t  t h i s  h a s  b e e n  d e m o n s t r a t e d )  i t  i s  r a r e l y  b e c a u s e  a g e n c i e s  a r e  j u s t  t w i d d l i n g  t h e i r  t h u m b s .  R a t h e r ,  " d e l a y "  i s  l i k e l y  t o  b e  c a u s e d  b y  e i t h e r  (a) i n a d e q u a t e  s t a f f ,  o r  (b) t h e  c o m p l e x i t y  o f  t h e  e v a l u a t i o n  r e q u i r e c .  t o  do a n  a d e q u a t e  j o b  o f  d e c i s i o n m a k i n g  o n  t h e  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  r e a l l y  s e r i o u s  a b o u t  e x p e d i t i n g  p e r m i t  d e c i s i o n m a k i n g ,  t h e  a n s w e r  i i  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  a r e  f u n d e d  s u f f i c i e n t l y .
I n c i d e n t a l l y ,  o n  t h a t  s c o r e ,  i t  i s  w o r t h  n o t i n g  t h a t  a n  h o n e s t  f i s c a l  n o t e  t o  a  b i l l  l i k e  t h i s  w o u ld  h a v e  t o  show a  v e r y  l a r g e  i n c r e a s e  i n  r e q u i r e d  f u n d i n g ,  i n  o r d e r  t o  e n a b l e  t h e  a g e n c i e s  t o  h a n d l e  d e c e n t  p e r m i t  p r o c e s s i n g  i n  a  s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e .

Dr. Arlon R. Tusking
Econom ist, In s titu te  for Social 
and Econom ic Research 
Unive-sity o l Alaska 
Anchorage. Alaska

2 .  T h e  b a s i c  r e a s o n  why t h e  a p p r o a c h  o f  t h i s  b i l l  i s  v e r y  h a r m f u l ,  i s  t h i s :  w h i l e  t h e r e  a r e  c e r t a i n l y  i n s t a n c e s  w h e r e  p e r m i ta p p l i c a t i o n s  c o u l d  be d e a l t  w i t h  i n  a  v e r y  b r i e f  p e r i o d  o f  t i m e ,  t h e  f a c t  i s  t h a t  i n  many c a s e s  i t  s i m p l y  t a k e s  t i m e  t o  do a n  a d e q u a t e  j o b  o f  r e v i e w i n g  and  m a k i n g  d e c i s i o n s  o n  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .  T h e  a p p l i c a n t  may h a v e  s p e n t  many m o n th s  o r  e v e n  y e a r s  i n  d e v e l o p i n g  a n a l y z i n g ,  d o i n g  h i s  own d e c i s i o n m a k i n g  o n  t h e  p r o j e c t  i n  q u e s t i o n .  T h e  a p p l i c a t i o n  may r a i s e  n u m e r o u s ,  c r u c i a l  q u e s t i o n s  a b o u t  i m p a c t s  on  w i l d l i f e ,  w i l d l i f e  h a b i t a t ,  w a t e r  q u a l i t y ,  e t c . ;  i f  i t  t o o k  t h e  a p p l i c a n t  m o n th s  o r  y e a r s  t o  a d d r e s s  t h e  v a r i o u s  a s p e c t s  o f  t h e  p r o j e c t  how c a n  r e v i e w e r s  i n  t h e  s t a t e  a g e n c i e s  do t h e  j o b  i n  l e s s  t h a n  30 d a y s ?  An e x a m p le  i s  t h e  P r u d h o e  Bay w a t e r f l o o d  p r o j e c t ,  w h i c h  I  am t o l d  t o o k  t h r e e  y e a r s  o f  d e v e l o p m e n t  b e f o r e  t h e  Army C o r p s  o f  E n g i n e e r s  * p e r m i t  was a p p l i e d  f o r ,
3 .  T h e  o n e  o s t e n s i b l e  s a f e t y  v a l v e  i n  t h e  b i l l ,  s e c t i o n  6 3 4 ( b ) ,  i s  e n t i r e l y  i n a d e q u a t e .  A g a i n ,  o n  a  p r o j e c t  o f  a n y  m a g n i t u d e  o r  c o m p l e x i t y ,  i t  i s  u n r e a l i s t i c  t o  e x p e c t  a n  a g e n c y  t o  d e t e r m i n e  w i t h i n  t e n  d a y s  o f  r e c e i v i n g  a n  a p p l i c a t i o n  w h e t h e r  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e .  T h i s  p r o v i s i o n  r e f l e c t s  a t  b e s t  a  l a c k  o f  c o m p r e h e n s i o n  o f  t h e  d e c i s i o n m a k i n g  p r o c e s s ,  w h e r e i n  t h e r e  h a s



t o  b e  a  c e r t a i n  a m o u n t o f  i n t e r c h a n g e ,  t h o u g h t ,  a n d  r e t h i n k i n g  b e f o r e  t h e  i m p l i c a t i o n s  a n d  r a m i f i c a t i o n s  o f  a  p r o p o s a l  a r e  f u l l y  u n d e r s t o o d .
4 .  A s i d e  f r o m  t h e  g e n e r a l  p r o b l e m s  i n v o l v e d  i n  t r y i n g  t o  c o m p r e s s  d e c i r i o n m a k i n g  i n t o  a  t h i r t y  d a y  p e r i o d ,  t h e r e  i s  a n  e n v i o u s  o p p o r t u n i t y  f o r  a p p l i c a n t s  t o  a b u s e  t h e  d e a d l i n e :  n a m e l y ,  o n e  c o u l d  b u n c h  up n u m e r o u s  a p p l i c a t i o n sand t h e r e b y  t o t a l l y  o v e r w h e lm  t h e  a g e n c y ' s  a b i l i t y  tc r e s p o n d .
I n c i d e n t a l l y ,  n o t i c e  t h a t  " s t a f e  a g e n c i e s "  i s  d e f i n e d  i n  t h e  b i l l  a s  N i n c l u d i n g  c o a s t a l  r e s o u r c e  d i s t r i c t s .  T h i s  p e r h a p s  p r o v i d e s  some i n s i g h t  i n t o  t h e  m o t i v a t i o n  o f  t h i s  b i l l .
I  w i l l  t r y  t o  o b t a i n  som e a d d i t i o n a l  e x a m p l e s  o f  c a s e s  w h e r e  a n y  s o r t  o f  d e a d l i n e  s u c h  a s  w o u ld  b e  r e q u i r e d  u n d e r  t h i s  b i l l  w o u ld  h a v e  p r e c l u d e d  i n t e l l i g e n t  d e c i s i o n m a k i n g .T h a n k s  f o r  y o u r  i n t e r e s t .  I  h o p e  t h i s  h e l p s  a  b i t .

B e s t  r e g a r d s ,
R o b e r t  E .  M i n t z  E x e c u t i v e  D i r e c t o r

k
e n c
P . S .  I  h a v e  not: h a d  a  c h a n c e  t o  r e s e a r c h  i t  y e t ,  b u t  i t  o c c u r s  t o  me t h a t  v a r i o u s  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  s t a t e - a d m i n i s t e r e d  p r o g r a m s  ( w a t e r  p o l l u t i o n ,  c o a s t a l  m a n a g e m e n t ,  e t c . )  c o u l d  a r g u a b l y  b e  v i o l a t e d  i f  t h e  e f f e c t  o f  t h i s  b i l l  w e r e  d e m o n s t r a b l y  t o  p r e v e n t  r a t i o n a l  r e v i e w  o f  p e r m i t  a p p l i c a t i o n s .
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