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R e :  C S  S B  3 5 5

D e a r  M r .  P a r r :

T h i s  i s  t o  e x p r e s s  o u r  s u p p o r t  f o r  S B  3 5 5 ,  w h i c h  

w o u l d  e s t a b l i s h  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a n d  
r e q u i r e  t h a t  c e r t a i n  p r o p o s e d  r e g u l a t o r y  a n d  o t h e r  a c t i o n s  

b e  p u b l i s h e d  t h e r e i n .

A d o p t i o n  o f  C S  S B  3 5 5  w o u l d  g r e a t l y  i m p r o v e  t h e  

p o s s i b i l i t i e s  f o r  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  s t a t e  a g e n c y  r u l e  

m a k i n g .  E v e n  o u r  c o r p o r a t e  c l i e n t s  s o m e t i m e s  h a v e  d i f f i ­

c u l t y  b e i n g  r e l i a b l y  n o t i f i e d  o f  p r o p o s e d  a g e n c y  r e g u l a t i o n s  

i n  t i m e  t o  d e v e l o p  c o m m e n t s  o n  t h e m .  T h e  s i t u a t i o n  m u s t  b e  

f a r  m o r e  d i f f i c u l t  f o r  i n d i v i d u a l  c i t i z e n s .  A d o p t i o n  o f  C S  

S B  3 5 5  w o u l d  r e g u l a r i z e  t h e  p r o c e s s  o f  p u b l i c  n o t i f i c a t i o n  

o f  p r o p o s e d  a g e n c y  a c t i o n s  a n d  r e g u l a t i o n s .  T h e  o v e r a l l  

e x p e n s e  t o  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t  p r o D a b l y  w o u l d  b e  d e c r e a s e d ,  

c o m p a r e d  t o  t h e  p r e s e n t  a g e n c y  c u s t o m  o f  m a i l i n g  c o p i e s  o f  

p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  t o  e a c h  p e r s o n  w h o  h a s  i n d i c a t e d  a n  

i n t e r e s t  i n  a  t o p i c ,  p a r t i c u l a r l y  a s  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  

J o u r n a l  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  b e  s e l f - s u p p o r t i n g .  W i t h  

r e s p e c t  t o  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n s  a n d  o t h e r  p r o p o s e d  a g e n c y  

a c t i o n s ,  e x e c u t i v e  o r d e r s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s ,  t h e  

A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  w o u l d  f u l f i l l  t h e  s a m e  

f u n c t i o n  f o r  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a s  t h e  F e d e r a l  R e g i s t e r  

p e r f o r m s  f o r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .



. ■,

T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  P a r r  
P a g e  T w o

M a y  1 9 ,  1 9 8 0

W i t h  r e s p e c t  t o  s t a t e  a g e n c y  r e q u e s t s  f o r  p r o p o s a l s  
a n d  n o t i c e s  o f  s o l i c i t a t i o n s  t o  b i d ,  t h e  A l a s k a  

A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  w o u l d  f u l f i l l  t h e  s a m e  r e g u l a r i z i n g  

f u n c t i o n  a s  t h e  C o m m e r c e  B u s i n e s s  D a i l y  f u l f i l l s  f o r  F e d e r a l  

a g e n c i e s .  J u d g i n g  f r o m  c o n t r o v e r s i e s  r e p o r t e d  i n  t h e  p r e s s  

o v e r  s t a t e  b i d  s o l i c i t a t i o n  p r o c e d u r e s  o v e r  t h e  l a s t  y e a r  o r  

s o ,  s o m e  s u c h  p r o c e s s  i s  n e e d e d ,  a n d  p u b l i c a t i o n  o f  a l l  

s t a t e  a g e n c y  R F P ' s  a n d  n o t i c e s  o f  s o l i t a t i o n  t o  b i d  i n  a n  

A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  w o u l d  g o  a  l o n g  w a y  t o w a r d  

e q u a l i z i n g  t h e  c h a n c e s  f o r  v a r i o u s  b i d d e r s .

I n  s u m m a r y ,  w e  s u p p o r t  e n a c t m e n t  o f  C S  S B  3 5 5 .

D B C / p l
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t h c s  B Y  T H E  F I N A N C E  C O M M I T T E E

C S  F O R  S P O N S O R  S U b c T I T U T E  F O R  S E N A T E  B I L L  N O .  3 5 5  ( F i n a n c e )

C V .  I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

> E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  -  S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  e s t a b l i s h i n g  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l ;

| \  a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1 .  A S  4 4 . 6 2  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  t o  a r t i c l e  3 t o  

a d :

S e c .  4 4 . 6 2 . 1 7 5 .  A D M I N I S T R A T I V E  J O U R N A L .  ( a )  T h e  l i e u t e n a n t  

,  g o v e r n o r  s h a l l  p u b l i s h  a n  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  e v e r y  t w o  w e e k s .

£  T h e  j o u r n a l  s h a l l  i n c l u d e  b u t  i s  n o t  l i m i t e d 4t o  t h e  f o l l o w i n g :

^  s ^ . 1 )  n o t ^-c e s  p r o p o s e d  a c t i o n s  m ad o-  u n d e r  A S  4 4 . 6 2 . 1 9 0 ( a ) ;

( 3 ) 3  n o t i c e s  o f  s t a t e  a g e n c y  m e e t i n g s  r e q u i r e d  u n d e r  A S  4 4 . -

6 2 . 3 1 0 ( e ) ;

( i ) t / - n o t i c e s  o f  s o l i c i t a t i o n s  t o  b i d  i s s u e d  u n d e r  A S  3 7 . 0 5 . -

2 3 0 ,

( 4 ) . ^  n o t i c e s  o f  s t a t e  a g e n c y  r e q u e s t s  f o r  p r o p o s a l s  •
, AS 3 l.oC. 2 '

( 5 ) 0 ? e x e c u t i v e  o r d e r s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s  i s s u e d  b y  t h e

g o v e r n o r ;  a n d

(4)7 w r i t t e n  d e l e g a t i o n s  o f  a u t h o r i t y  m a d e  b y  t h e  g o v e r n o r  o r  

b y  t h e  h e a d  o f  a p r i n c i p a l  d e p a r t m e n t  u n d e r  A S  4 4 . 1 7 . 0 1 0 .

( b )  W h e n  ( 1 )  a  s t a t e  a g e n c y  m a k e s  a n o t i c e  w h i c h  i s  t o  b e  p u b ­

l i s h e d  i n  t h e  j o u r n a l  u n d e r  ( a ) ( 1 )  -  ( 4 )  o f  t h i s  s e c t i o n ,  ( 2 )  t h e  

g o v e r n o r  i s s u e s  a n  e x e c u t i v e  o r  a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r ,  o r  ( 3 )  t h e  

g o v e r n o r  o r  t h e  h e a d  o f  a  p r i n c i p a l  d e p a r t m e n t  m a k e s  a  w r i t t e n  d e l e ­

g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  u n d e r  A S  4 4 . 1 7 . 0 1 0 ,  a c o p y  o f  t h e  n o t i c e ,  o r d e r ,  o r  

d e l e g a t i o n  s h a l l  a l s o  b e  s e n t  a t  t h e  s a m e  t i m e  t o  t h e  l i e u t e n a n t

- 1 -  C S S S S B  3 5 5 ( F i n a n c e )



g o v e r n o r  f o r  p u b l i c a t i o n  i n  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a n d  t o  

e v e r y  p e r s o n  w h o  h a s  f i l e d  a  r e q u e s t  f o r  a  c o p y  o f  t h e  n o t i c e s ,  o r d e r s  

o r  d e l e g a t i o n s  w i t h  t h e  s t a t e  a g e n c y  a n d  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  h e  w i s h e s  t o  

r e c e i v e  i t  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p u b l i s h i n g  i t .  I f  t h e  n o t i c e  s e n t  t o  t h e  

p e r s o n  i s  f o r  a  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n ,  a n  a m e n d m e n t  t o  a r e g u l a t i o n  o r  

r e p e a l  o f  a  r e g u l a t i o n ,  t h e  3 t a t e  a g e n c y  s h a l l  a l s o  f u r n i s h  a c o p y  o f  

t h e  p r o p o s e d  r e g u l a t i o n ,  a m e n d m e n t ^ o r  o r d e r  o f  r e p e a l ,  e x c e p t  t h a t

( 1 )  i f  t h e  r e g u l a t i o n  e x c e e d s  1 6  l e g a l - s i z e d ,  t y p e w r i t t e n  

p a g e s ,  a c o p y  n e e d  n o t  b e  f u r n i s h e d ,  a n d  i n  o r d e r  t o  r e m a i n  w i t h i . i  

b u d g e t a r y  l i m i t s ,  t h e  r e d u c e  t h i s  p a g e  l i m i t a ­

t i o n  j

( 2 )  i f  t h e  r e g u l a t i o n  h a s  n o t  y e t  b e e n  d r a f t e d  i n  i t s  e i . -

:, .vC v
t i r e t y ,  a c o p y  n e e d  n o t  b e  f u r n i s h e d  a t  t h e  t i m e  n o t i c e  i s  re»4e- b u t ,  

s u b j e c t  t o  ( 1 )  o f  t h i s  s u b s e c t i o n ,  a c o p y  m u s t  b e  f u r n i s h e d  a t  t h e  s a m e  

t i m e  a s  o n e  i s  f u r n i s h e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a w  u n d e r  A S  4 4 . 6 2 . 1 9 0 -

( a ) ( 5 ) .

( c )  T h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  s h a l l  s e l l  s u b s c r i p t i o n s  t o  t h e  A l a s k a  

A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a t  a  p r i c e  r e a s o n a b l y  c a l c u l a t e d  t o  o f f s e t  t h e  

c o s t  o f  i t s  p u b l i c a t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n .

( d )  I f  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  j o u r n a l ' s  

p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  a n  a l l - i n c l u s i v e  m e d i u m  f o r  p u b l i s h i n g  p u b l i c  

n o t i c e  o f  p r o p o s e d  a g e n c y  a c t i o n s  f o r  w h i c h  p u b l i c  n o t i c e  i s  r e q u i r e d  b y  

l a w  i s  b e i n g  m e t  b y  p r i v a t e  p u b l i c a t i o n  a n d  i s  l i k e l y  t o  c o n t i n u e  t o  b e  

s o  m e t ,  h e  s h a l l  d i s c o n t i n u e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  

J o u r n a l .

( e )  A r e g u l a t i o n ,  a m e n d m e n t  t o  a r e g u l a t i o n ,  o r  o r d e r  o f  r e p e a l ,

e x c e p t  a n  e m e r g e n c y  r e g u l a t i o n  o r  o r d e r  o f  r e p e a l ,  a d o p t e d  u n d e r  A S  4 4 . -  

6 2 . 2 5 0 ,  m a y  n o t  t a k e  e f f e c t  u n l e s s  n o t i c e  o f  t h e  p r o p o s e d  a c t i o n  h a s

b e e n  p u b l i s h e d  i n  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  a s  p r e s c r i b e d  b y

- 2 -  C S S S S B  3 5 5 ( F i n a n c e )
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*  S e c .  2 .  A S  4 4 . 6 2 . 2 0 0  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s u b s e c t i o n  t o  r e a d :

( c )  T h e  s u m m a r y  s p e c i f i e d  i n  ( a ) ( 3 )  o f  t h i i  s e c t i o n  m u s t  b e  a p ­

p r o v e d  b y  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  a s  a d e q u a t e  f o r  p u b l i c a t i o n  i n  t h e  

A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  b e f o r e  n o t i c e  m a y  b e  m a d e  u n d e r  A S  4 4 . 6 2 .
9

1 9 0 .

*  S e c .  3 .  T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1 . 1 0 .  

0 7 0 ( c ) ,  e x c e p t  t h a t  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r  s h a l l  b e g i n  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  

A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  J o u r n a l  d u r i n g  t h e  w e e k  o f  S e p t e m b e r  1 5 ,  1 9 8 0 .

this section.
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C S S S  SB 355 3 / 5/ 80

T h e  p u rp o se  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  t o  p la c e  i n  one  p u b l i c a t i o n  
a l l  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  t o  be made p u b l i c  by s t a t e  a g e n c ie s .
T h e  p u b l i c a t i o n  w o u ld  be a v a i la b le  o n  a s u b s c r i p t i o n  b a s i s  
and w o u ld  p r o v id e  a s e r v i c e  t o  t h e  p e o p le  o f  t h e  s t a t e  w i t h o u t  
i n c r e a s i n g  t h e  d r a i n  o n  p u b l i c  c o f f e r s .  T h e  b i l l ,  a s now 
w r i t t e n ,  h a s  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  l i e u t e n a n t  g o v e r n o r ' s  o f f i c e  
and t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f i c e .

T h e  b i l l  w o u ld  i n c r e a s e  t h e  p o l i t i c a l  o p e n n e s s  i n  t h e  s t a t e .
A la s k a  i s  to o  la rg e  t o  c o n t i n u e  t h e  w o r d - o f - m o u t h  n e tw o r k  o f  
c o m m u n i c a t i o n  t h a t  e x i s t s  w hen t h e r e  i s  no  s i n g l e  p la c e  i n  w h i c h  
t o  g a t h e r  a l l  n o t i f i c a t i o n s .

T h e  b i l l  i s  i n t e n d e d  t o  e m p ha s iz e  t h e  p o l i c y  s t a t e d  i n  AS 4 4 .6 2 .3 1 2 . 
" I t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  s t a t e  t h a t

(1 )  T he  g o v e r n m e n ta l  u n i t s  m e n t io n e d  i n  31 0 (a ) o f  t h i s  c h a p te r
e x i s t  t o  a id  i n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  p e o p le ' s  b u s i n e s s ;

(2 )  I t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  law  t h a t  a c t i o n s  o f  t h o s e  u n i t s  be
ta k e n  o p e n ly  and t h a t  t h e i r  d e l i b e r a t i o n s  be c o n d u c te d  
o p e n ly ;

(3 )  T he  p e o p le  o f  t h i s  s t a t e  do n o t  y i e l d  t h e i r  s o v e r e ig n t y  t o
t h e  a g e n c ie s  w h i c h  s e r v e  them ;

(4 )  T he  p e o p le ,  i n  d e le g a t i n g  a u t h o r i t y ,  do n o t  g i v e  t h e i r
p u b l i c  s e r v a n t s  t h e  r i g h t  t o  d e c id e  w ha t i s  good f o r  t h e  
p e o p le  t o  know  and w ha t i s  n o t  good f o r  them  to  know ;

(5 )  T he  p e o p le ' s  r i g h t  t o  r e m a in  i n f o rm e d  s h a l l  be p r o t e c t e d
so  t h a t  t h e y  may r e t a i n  c o n t r o l  o v e r  t h e  i n s t r u m e n t s  t h e y  
have  c r e a t e d . "

A n a l y s i s

S e c t i o n  1 . New s e c t i o n  added to  a r t i c l e  3 ,  AS 4 4 .6 2 :
S e c .  4 4 .6 2 .1 7 5 .  A D M IN ISTRA T IV E  JOURNAL.
a ) T he  j o u r n a l  s h a l l  be p u b l i s h e d  e v e ry  two w eeks and w i l l

i n c l u d e  n o t i c e s  o f  a c t i o n ,  s t a t e  agency  m e e t i n g s ,  b id  
i n v i t a t i o n s ,  r e q u e s t s  f o r  p r o p o s a l s ,  and e x e c u t i v e  and 
a d m i n i s t r a t i v e  o r d e r s .

b )  Any n o t i c e  r e q u i r e d  u n d e r  a) w i l l  be s e n t  t o  t h e  I t .  g o v e rn o r
and t o  any p e r s o n  r e q u e s t i n g  a copy f i r  t h e  p u rp o se s  o f
p u b l i c a t i o n ,  u n l e s s :
1 ) any r e g u l a t i o n  ex ceed s  16 l e g a l - s i z e d ,  t y p e w r i t t e n  

p a g e s ,  i n  w h i c h  ca se  t h e  summary i n c l u d e d  w i t h  t h e  
n o t i c e  w i l l  be s u f f i c i e n t  f o r  p u b l i c a t i o n ;

2) t h e  r e g u l a t i o n  h a s  n o t  been  d r a f t e d ,  i n  w h i c h  ca se  
i t  m u s t  be s e n t  a t  t h e  t im e  i t  i s  s u b m i t t e d  t o  t h e  
D e p a r tm e n t  o f  Law .

c )  T h e  I t .  g o v e r n o r  s h a l l  s e l l  s u b s c r i p t i o n s  t o  t h e  j o u r n a l
a t  a p r i c e  to  o f f s e t  t h e  c o s t  o f  p u b l i s h i n g .

d ) T h e  I t .  g o v e r n o r  may d i s c o n t i n u e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  j o u r n a l
i f  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  j o u r n a l  a re  m e t by a p r i v a t e  
p u b l i c a t i o n .

B a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n



e )  No r e g u l a t i o n ,  amendment t o  a r e g u l a t i o n  o r  o rd e r
o f  r e p e a l ,  e x c e p t  em e rg ency  r e g u l a t i o n s  01* r e p e a l s ,
w i l l  ta k e  e f f e c t  u n l e s s  n o t i c e  i s  p u b l i s h e d  i n  t h e  
j o u r n a l .

S e c t i o n  2 . Amends AS 4 4 .6 2 .2 0 0  t o  add a new s u b s e c t i o n  t o  
t h e  n o t i c e  r e q u i r e m e n t s . A summary p rep a red  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n  m u s t  be approved  by t h e  I t .  g o v e r n o r ' s  o f f i c e .

S e c t i o n  3 . P u b l i c a t i o n  b e g in s  J a n u a r y ,  1981.

S e c t i o n  4 . E f f e c t i v e  d a te  i s  D ecem b e r , 1980.

D i s c u s s i o n .

A l t h o u g h  t h e  b i l l  does n o t  go a s f a r  as t h e  o r i g i n a l  b i l l  
b e ca u se  i t  s p e c i f i e s  t h o s e  i t e m s  w h i c h  a re  t o  be i n c l u d e d  i n  
t h e  j o u r n a l  and t h e  o r i g i n a l  d id  n o t ,  i t  s t i l l  goes a lo n g  
way to w a rd s  i d e n t i f y i n g  t h o s e  i t e m s  o f  p u b l i c  i n t e r e s t  w h i c h  
t h e  p u b l i c  ha s  d i f f i c u l t y  o b t a i n i n g  f r o m  one s o u r c e .  The  
c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  was p rep a red  w i t h  t h e  a id  o f  t h e  D e p a r tm e n t  
o f  Law and t h e  L t .  G o v e r n o r ' s  o f f i c e .

Recommended c h a n g e s .

Page 2 , l i n e  18 , a f t e r  t h e  word  " p r i c e , "  d e le t e  t h e  word 
" s u f f i c i e n t "  and i n s e r t  t h e  w o rd s  " r e a s o n a b ly  c a l c u l a t e d . "

Page 2 , l i n e  19 , a f t e r  t h e  w ord  " d i s t r i b u t i o n , "  i n s e r t  t h e  
w o rd s  " ia .QQ.fn » - n o -  io  ■pgao ti i e c b i n  . "

T h e s e  c ha ng e s  c o u ld  p r e v e n t  t h e  l t .  g o v e r n o r  f r o m  b e in g  f o r c e d  
t o  s e l l  s u b s c r i p t i o n s  a t  an e x t r e m e ly  h i g h  p r i c e .  T he  i n t e n t  
o f  t h i s  s e c t i o n  i s  f o r  t h e  c o s t  o f  t h e  j o u r n a l  t o  be o f f s e t
as m u c h  a s p o s s i b l e  w h i l e  r e t a i n i n g  p u b l i c  a c c e s s  t h r o u g h
r e a s o n a b le  p r i c i n g .  T h e  p r e s e n t  w o rd in g  c o u ld  c r e a te  a p ro b le m  
d u r i n g  t h e  f i r s t  p e r io d  o f  p u b l i c a t i o n  and u n t i l  s u c h  t im e  as 
t h e  j o u r n a l  i s  w id e ly  r e c o g n iz e d  as an i n f o r m a t i o n  s o u r c e .

Page 3 , re n u m b e r  s e c t i o n s .

Pagq 3 , c o n s i d e r a t i o n .  An e a r l i e r  da te  o f  p u b l i c a t i o n  i s  d e s i r e d .
H ow eve r , w i t h o u t  e i t h e r  a s p e c i a l  a p p r o p r ia t i o n  f o r  t h i s  y e a r ,  o r  
t h e  p o s i t i o n  approved p r i o r  t o  J u l y  1 w i t h  e v e r y t h i n g  e l s e  rea.dy^ 
to  go ( t h i s  i n c l u d e s  r e c r u i t i n g ,  b id  a n n o u n c e m e n t s ,  e t c . ) . - "  I n  
e i t h e r  o f  t h e s e  c a s e s ,  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  j o u r n a l  c o u ld  b e g in  as-"' 
e a r l y  as Sep tem ber 15.

C S S S  SB 355, (cont.)
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