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T A B L E  O F  C O N S T I T U T I O N A L  P R O V I S I O N S  
A N D  S T A T U T E S  ( Q U O T E D  O R  S U M M A R I Z E D  

IN P E R T I N E N T  PART)

U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n :

1 s t  A m e n d m e n t :

C o n g r e s s  s h a l l  m a k e  n o  l a w  . . . a b r i d g i n g  t h e  
f r e e d o m  o f  s p e e c h ,  o r  o f  t h e  p r e s s ;  o r  t h e  r i g h t  

o f  t h e  p e o p l e  p e a c e a b l y  to a s s e m b l e ,  a n d  t o  p e t i t i o n  
t h e  g o v e r n m e n t  f o r  a r e d r e s s  o f  g r i e v a n c e s .

1 4 t h  A m e n d m e n t ,  S e c t i o n  1:

[N]or s h a l l  a n y  s t a t e  d e p r i v e  a n y  p e r s o n  o f  lif e ,  
l i b e r t y ,  o r  p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w . . . .

A l a s k a  C o n s t i t u c x „ n : 

A r t .  I, S e c t i o n  2:

A l l  p o l i t i c a l  p o w e r  is i n h e r e n t  in t h e  p e o p l e .  A l l  
g o v e r n m e n t  o r i g i n a t e s  w i t h  t h e  p e o p l e ,  is f o u n d e d  
u p o n  t h e i r  w i l l  o n l y ,  a n d  is i n s t i t u t e d  s o l e l y  for 
t h e  g o o d  o f  the p e o p l e  as a w h o l e .

A r t .  I, S e c t i o n  5:

E v e r y  p e r s o n  m a y  f r e e l y  s p e a k ,  w r i t e ,  a n d  p u b l i s h  
o n  a l l  s u b j e c t s ,  b e i n g  r e s p o n s i b l e  for t h e  a b u s e  o f  
t h a t  r i g h t .

A r t .  I, S e c t i o n  6:

T h e  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  p e a c e a b l y  to a s s e m b l e  a n d  
to p e t i t i o n  t h e  g o v e r n m e n t  s h a l l  n e v e r  b e  a b r i d g e d .

A r t .  I, S e c t i o n  7:

No p e r s o n  s h a l l  b e  d e p r i v e d  o f  lif e ,  l i b e r t y ,  or p r o p ­
er t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  law.

A r t .  II, S e c t i o n  13:

E v e r y  b i l l  s h a l l  be c o n f i n e d  to o n e  s u b j e c t .  . . . 
T h e  s u b j e c t  o f  e a c h  b i l l  s h a l l  b e  e x p r e s s e d  in t h e  
t i t l e .
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Art. IX, S e c t i o n  6:

N o  t a x  s h a l l  b e  l e v i e d ,  o r  a p p r o p r i a t i o n  o f  p u b l i c  

m o n e y  m a d e ,  o r  p u b l i c  p r o p e r t y  t r a n s f e r r e d ,  n o r  s h a l l  
t h e  p u b l i c  c r e d i t  b e  u s e d ,  e x c e p t  f o r  a p u b l i c  p u r p o s e .

A l a s k a  S t a t u t e s

A . S .  0 1 . 0 5 . 0 0 6 :

T h e  b u l k  f o r m a l  r e v i s i o n  o f  t h e  l a w s  o f  A l a s k a  w h i c h  
w a s  a u t h o r i z e d  b y  A . S .  2 4 . 2 0 . 0 7 0  a n d  p r e p a r e d  u n d e r  

t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  A l a s k a  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  a n d  

p u b l i s h e d  b y  T h e  M i c h i e  C o m p a n y ,  l e g a l  p u b l i s h e r s ,  
o f  C h a r l o t t e s v i l l e ,  V i r g i n i a ,  a n d  t i t l e d  " A l a s k a  
S t a t u t e s , "  a s  s e t  o u t  in t h e  47 t i t l e s  o f  t h e  A l a s k a  
S t a t u t e s ,  b u t  n o t  i n c l u l i n g  t h e  t a b l e  o f  c o n t e n t s ,  
i n d e x e s ,  c i t a t i o n s  t o  A l a s k a  C o m p i l e d  L a w s  A n n o t a t e d ,  
1949, a n d  s e s s i o n  law s ,  c h a p t e r ,  a r t i c l e ,  s e c t i o n ,  
s u b s e c t i o n  a n d  p a r a g r a p h  h e a d i n g s ,  a n n o t a t i o n s ,  
c o l l a t e r a l  r e f e r e n c e s ,  n o t e s  a n d  d e c i s i o n s ,  is a d o p­

ted  a n d  e n a c t e d  as t h e  g e n e r a l  a n d  p e r m a n e n t  l a w  
o f  A l a s k a .

A . S .  0 1 . 0 5 . 0 3 1 :

(a) S u b j e c t  to t h e  g e n e r a l  p o l i c i e s  w h i c h  m a y  b e  

p r o m u l g a t e d  b y  t h e  l e g i s l a t i v e  c o u n c i l  f o r  t h e  
p r e p a r a t i o n  a n d  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  a n n u a l  c u m u l a t i v e  

s u p p l e m e n t  t o  a n d  r e p l a c e m e n t  p a m p h l e t s  f o r  t h e  
A l a s k a  S t a t u t e s  a n d  o f  t h e  a c c o m p a n y i n g  T e m p o r a r y  
a n d  S p e c i a l  A c t  p a m p h l e t s ,  t h e  r e v i s o r  o f  s t a t u t e s  
s h a l l  r e v i s e  f o r  c o n s o l i d a t i o n  i n t o  t h e  A l a s k a  
S t a t u t e s  a n d  the a c c o m p a n y i n g  p a m p h l e t s  a l l  l a w s  o f  
a g e n e r a l  a n d  p e r m a n e n t  n a t u r e  a n d  a l l  l a w s  o f  a 

t e m p o r a r y  o r  s p e c i a l  n a t u r e  e n a c t e d  b y  t h e  l e g i s l a­
ture.

(b) T h e  r e v i s o r  s h a l l  e d i t  a n d  r e v i s e  t h e  l a w s  for 

c o n s o l i d a t i o n  w i t h o u t  c h a n g i n g  t h e  m e a n i n g  o f  a n y  
l a w  in t h e  f o l l o w i n g  m a n n e r :

A . S .  0 8 . 0 8 . 0 1 0 :

T h e r e  is c r e a t e d  a n  i n s t r u m e n t a l i t y  o f  t h e  s t a t e  
k n o w n  a s  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ,  r e f e r r e d  t o  in 
t h i s  c h a p t e r  as t h e  A l a s k a  Bar. T h e  A l a s k a  B a r  s h a l l  

h a v e  a c o m m o n  sea l ,  m a y  s u e  a n d  b e  s u e d ,  a n d  m a y ,  
f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  a n d  p r o m o t i n g  
t h e  o b j e c t s  o f  t h e  A l a s k a  Bar, e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s
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»  V

a n d  a c q u i r e ,  h o l d ,  e n c u m b e r  a n d  d i s p o s e  o f  r e a l  a n d  

p e r s o n a l  p r o p e r t y .

A . S .  O S . 0 8 . 0 8 0 :

(a) E x c e p t  a s  m a y  b e  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  i n  t h e  A l a s k a  
B a r  R u l e s ,  t h e  b o a r d  m a y  a d o p t  r e a s o n a b l e  p r o v i s i o n s

(1) c o n c e r n i n g  m e m b e r s h i p  a n d  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  

o f  m e m b e r s h i p  in t h e  A l a s k a  Bar;
(2) p r o v i d i n g  f o r  e m p l o y e e s  o f  t h e  A l a s k a  Ba r ,  

t h e  t i m e ,  p l a c e  a n d  m e t h o d  o f  t h e i r  s e l e c t i o n ,  a n d  
t h e i r  r e s p e c t i v e  p o w e r s ,  d u t i e s ,  t e r m s  o f  o f f i c e ,  

a n d  c o m p e n s a t i o n ;
(3) c o n c e r n i n g  a n n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s ;
(4) c o n c e r n i n g  t h e  c o l l e c t i o n ,  d e p o s i t ,  a n d  

d i s b u r s e m e n t  o f  m e m b e r s h i p  a n d  a d m i s s i o n  f e e s ,  p e n a l ­

tie s ,  a n d  a l l  o t h e r  f u n d s ;
(5) p r o v i d i n g  for t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  g o v e r n ­

m e n t  o f  l o c a l  s u b d i v i s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  Bar;
(6) p r o v i d i n g  f o r  a l l  o t h e r  m a t t e r s  a f f e c t i n g  

i n  a n y  w a y  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  

A l a s k a  Bar.

(b) T h e  b o a r d  m a y
(1) a p p r o v e  a n d  r e c o m m e n d  to t h e  s t a t e  s u p r e m e  

c o u r t  a d d i t i o n a l  r u l e s  f o r  p r o m u l g a t i o n  b y  t h e  c o u r t  

i n c l u d i n g  r u l e s  c o n c e r n i n g  a d m i s s i o n  a n d  d i s c i p l i n e  

a n d  d e f i n i n g  t h e  p r a c t i c e  o f  law;
(2) a d o p t  r e a s o n a b l e  b y l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  B a r  R u l e s ;
(3) s u e  in t h e  n a m e  o f  t h e  A l a s k a  B a r  in a 

c o u r t  o f  c o m p e t e n t  j u r i s d i c t i o n  to e n j o i n  a p e r s o n  
f r o m  d o i n g  a n  a c t  c o n s t i t u t i n g  a v i o l a t i o n  o f  t h i s  

c h a p t e r ;
(4) f i x  t h e  a n n u a l  m e m b e r s h i p  f e e  f o r  a c t i v e  

a n d  i n a c t i v e  m e m b e r s .

A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 :

T h e  b y l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h ^  b o a r d  o r  
t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  a r e
n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t

(A.S. 4 4 . 6 2 ) .

A . S .  0 8 . 0 8 . 1 1 0 :

[ R e p e a l e d  b y  § .11 ch. 1 8 1  S L A  1 9 7 6 ,  t h i s  s t a t u t e
d e r i v e d  f r o m  § 8, ch. 196, S L A  1 9 5 5  (tne I n t e g r a t e d

B a r  A c t )  a n d  g a v e  t h e  A B A  p o w e r  o v e r  a d m i s s i o n  
s u s p e n s i o n ,  a n d  d i s b a r m e n t  o f  a t t o r n e y s . ]
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A.S. 0 8 . 0 8 . 1 2 0 ( a )  and (b);

[ R e p e a l e d  b y  § 11, ch. 1 8 1  S L A  1 9 7 6 ,  t h i s  s t a t u t e  

d e r i v e d  f r o m  § 8, ch. 1 9 6  S L A  1 9 5 5  (the I n t e g r a t e d  
B a r  Ac t )  a n d  g o v e r n e d  t h e  d i s q u a l i f i c a t i o n  of 

i n d i v i d u a l s  f r o m  h e a r i n g  A B A  d i s c i p l i n a r y  m a t t e r s  
u n d e r  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s . ]

A . S .  1 4 . 4 0 . 1 6 0 :

(a) T h e  p r o v i s i o n s  o f  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  a p p l y  to 

m e e t i n g s  o f  t h e  B o a r d  o f  R e g e n t s .  A l l  m e e t i n g s  o f  
t h e  b o a r d ,  i t s  c o m m i t t e e s  or s u b c o m m i t t e e s ,  a r e  
o p e n  to t h e  p u b l i c  a n d  p r e s s  e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  
p r o v i d e d  in A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( c ) .  T h e  f i n d i n g s  o f  a n  
e x e c u t i v e  s e s s i o n  s h a l l  be m a d e  a p a r t  o f  t h e  
r e c o r d  o f  t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e  B o a r d  o f  R e g e n t s .
A l l  r e c o r d s  o f  t h e  m e e t i n g s  a n d  p r o c e e d i n g s  s h a l l  
b e  o p e n  to i n s p e c t i o n  b y  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  p r e s s  
a t  r e a s o n a b l e  t i m e s .

(b) T h e  b o a r d  m a y  d e t e r m i n e  t h e  t i m e  a n d  p l a c e  o f  
i t s  m e e t i n g s .  H o w e v e r ,  30 d a y s  n o t i c e  is r e q u i r e d  
for a l l  r e g u l a r  m e e t i n g s  a n d  10 d a y s  n o t i c e  is 
r e q u i r e d  for s p e c i a l  m e e t i n g s  o f  t h e  b o a r d ,  its 
c o m m i t t e e s  or s u b c o m m i t t e e s  c a l l e d  u n d e r  t h e  b y l a w s  
o r  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  o f  t h e  b o a r d .  E m e r g e n c y  

m e e t i n g s  m a y  b e  c a l l e d  w i t h o u t  n o t i c e .

(c) T h e  B o a r d  of R e g e n t s  s h a l l  p r o v i d e  a d e q u a t e  

f a c i l i t i e s  for m e m b e r s  o f  the p u b l i c  to a t t e n d  the 
m e e t i n g s  o f  t h e  b o a r d , i t s  c o m m i t t e e s  o r  s u b c o m m i t ­

t e e s  .

A . S .  2 4 . 2 0 . 0 7 0 :

[This s t a t u t e  g i v e s  t h e  L e g i o l a t i v e  C o u n c i l  t e n t a t i v e  
a u t h o r i t y  to r e v i s e  t h e  l a w s  o f  t h e  s t a t e  in b u l k ,  

a n d  a c o n t i n u i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s t a t u t o r y  r e v i­
sio n .  ]

A . S .  3 7 . 1 0 . 0 9 0 :

[This s t a t u t e  g i v e s  t h e  A l a s k a  A t t o r n e y  G e n e r a l  

a u t h o r i t y  to p u r s u e  a n  a c t i o n  to r e c o v e r  p u b l i c  
m o n i e s  i l l e g a l l y  e x p e n d e d . ]

(a) T h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  s h a l l  n o t  p a y  an 
o f f i c i a l  o r  e m p l o y e e  for p e r  diein or t r a n s p o r t a t i o n

A.S. 3 9 . 2 0 . 1 4 0
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c o s t s  u n l e s s  h i s  t r a v e l  is c l e a r l y  n e c e s s a r y  to 
b e n e f i t  t h e  s t a t e .

(a) A l l  m e e t i n g s  o f  a l e g i s l a t i v e  b o d y ,  o f  a b o a r d  
o f  r e g e n t s ,  o r  o f  an a d m i n i s t r a t i v e  b o d y ,  b o a r d ,  
c o m m i s s i o n ,  c o m m i t t e e ,  s u b c o m m i t t e e ,  a u t h o r i t y ,  

c o u n c i l ,  a g e n c y ,  o r  o t h e r  o r g a n i z a t i o n ,  i n c l u d i n g  
s u b o r d i n a t e  u n i t s  o f  t h e  a b o v e  g r o u p s ,  o f  t h e  s t a t e  
o r  a n y  o f  i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  i n c l u d i n g  
b u t  n o t  l i m i t e d  to m u n i c i p a l i t i e s ,  b o r o u g h s ,  s c h o o l  

b o a r d s ,  a n d  a l l  o t h e r  b o a r d s ,  a g e n c i e s ,  a s s e m b l i e s ,  
c o u n c i l s ,  d e p a r t m e n t s ,  d i v i s i o n s ,  b u r e a u s ,  c o m m i s ­
s i o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s ,  a d v i s o r y  o r  o t h e r w i s e ,  of 
t h e  s t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  s u p p o r t e d  in w h o l e
o r  in p a r t  b y  p u b l i c  m o n e y  o r  a u t h o r i z e d  to s p e n d  
p u b l i c  m o n e y ,  a r e  o p e n  to the p u b l i c  e x c e p t  as 

o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  t h i s  s e c t i o n .  E x c e p t  w h e n  
v o i c e  v o t e s  a r e  a u t h o r i z e d ,  t h e  v o t e  s h a l l  be 

c o n d u c t e d  in s u c h  a m a n n e r  t h a t  t h e  p u b l i c  m a y  
k n o w  t h e  v o t e  o f  e a c h  p e r s o n  e n t i t l e d  to v o t e .

T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to a n y  v o t e s  r e q u i r e d  
to b e  t a k e n  to o r g a n i z e  t h e  a f o r e - m e n t i o n e d  b o d i e s .

(b) If e x c e p t e d  s u b j e c t s  a r e  to b e  d i s c u s s e d  a t  a 
m e e t i n g ,  t h e  m e e t i n g  m u s t  f i r s t  b e  c o n v e n e d  a s  a 
p u b l i c  m e e t i n g  a n d  t h e  q u e s t i o n  o f  h o l d i n g  a n  

e x e c u t i v e  s e s s i o n  to d i s c u s s  m a t t e r s  t h a t  c o m e  w i t h i n  
t h e  e x c e p t i o n s  c o n t a i n e d  in (c ) o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  
b e  d e t e r m i n e d  b y  a m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  b o d y .  No 
s u b j e c t s  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a t  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n  
e x c e p t  t h o s e  m e n t i o n e d  in the m o t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  
e x e c u t i v e  s e s s i o n  u n l e s s  a u x i l i a r y  to t h e  m a i n  q u e s ­
ti o n .  N o  a c t i o n  m a y  b e  t a k e n  a t  the e x e c u t i v e  s e s­
s i o n  .

(c) T h e  f o l l o w i n g  e x c e p t e d  s u b j e c t s  m a y  b e  d i s c u s s e d  
in a n  e x e c u t i v e  s e s s i o n :

(1) m a t t e r s ,  t h e  i m m e d i a t e  k n o w l e d g e  o f  w h i c h  
w o u l d  c l e a r l y  h a v e  a n  a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  the 
f i n a n c e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  uni t ;

(2) s u b j e c t s  t n a t  t e n d  to p r e j u d i c e  t h e  r e p u ­
t a t i o n  a n d  c h a r a c t e r  o f  a n y  p e r s o n ,  p r o v i d e d  t h e  
p e r s o n  m a y  r e q u e s t  a p u b l i c  d i s c u s s i o n ;

(3) m a t t e r s  w h i c h  b y  law, m u n i c i p a l  c h a r t e r ,  
o r  o r d i n a n c e  a r e  r e q u i r e d  to b e  c o n f i d e n t i a l .

(d) T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to

A.S. 4 4 . 6 2 . 3 1 0 :
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(1) j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s  w h e n
h o l d i n g  a m e e t i n g  s o l e l y  to m a k e  a d e c i s i o n  in a n
a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g ;

(2) j u r i e s ;

(3) p a r o l e  or p a r d o n  b o a r d s ;
(4) m e e t i n g s  o f  a h o s p i t a l  m e d i c a l  s t a f f ;  or
(5) m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o r  a n y

c o m m i t t e e  o f  a h o s p i t a l  w h e n  h o l d i n g  a m e e t i n g  
s o l e l y  t o  a c t  u p o n  m a t t e r s  o f  p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a ­
t i o n s ,  p r i v i l e g e s  o r  d i s c i p l i n e .

(e) R e a s o n a b l e  p u b l i c  n o t i c e  s h a l l  b e  g i v e n  f o r  

a l l  m e e t i n g s  r e q u i r e d  to b e  o p e n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n .

(f) A c t i o n  t a k e n  c o n t r a r y  to t h i s  s e c t i o n  is v o i d .

A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 :

(a) It is t h e  p o l i c y  o f  t h e  s t a t e  t h a t
(1) t h e  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  u.antioned in §310 (a) 

of t h i s  c h a p t e r  e x i s t  to a i d  in t h e  c o n d u c t  _f t h e  
p e o p l e ' s  b u s i n e s s ;

(2) It is the i n t e n t  o f  the l a w  t h a t  a c t i o n s  
o f  t h o s e  u n i t s  b e  t a k e n  o p e n l y  a n d  t h a t  t h e i r  
d e l i b e r a t i o n s  be i n d u c t e d  o p e n l y ;

(3) t h e  p e o p l e  jf t h i s  s t a t e  d o  n o t  y i e l d  

t h e i r  s o v e r e i g n t y  to t h e  a g e n c i e s  w h i c h  s e r v e  them;

(4) t h e  p e o p l e ,  in d e l e g a t i n g  a u t h o r i t y ,  d o  
n o t  g i v e  t h e i r  p u b l i c  s e r v a n t s  t h e  r i g h t  to d e c i d e  
w h a t  is g o o d  for the p e o p l e  to k n o w  a n d  w h a t  is
n o t  g o o d  for t h e m  to kno w ;

(5) t h e  p e o p l e ' s  r i g h t  to r e m a i n  i n f o r m e d  
s h a l l  b e  p r o t e c t e d  so t h a t  t h e y  m a y  r e t a i n  c o n t r o l  
o v e r  t h e  i n s t r u m e n t s  t h e y  h a v e  c r e a t e d .

(b) S e c t i o n  3 1 0 ( c ) ( 1 )  o f  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  be

c o n s t r u e d  n a r r o w l y  in o r d e r  to e f f e c t u a t e  t h e  
p o l i c y  s t a t e d  in (a) o f  t h i s  s e c t i o n  a n d  a v o i d  
u n n e c e s s a r y  e x e c u t i v e  s e s s i o n s .

A . S .  4 4 . 6 2 . 3 3 0 :

(a) T h e  p r o c e d u r e  o f  t h e  s t a t e  b o a r d s ,  c o m m i s s i o n s ,  
a n d  o f f i c e r s  l i s t e d  in t h i s  s u b s e c t i o n  o r  o f  t h e i r  
s u c c e s s o r s  b y  r e o r g a n i z a t i o n  u n d e r  t h e  c o n s t i t u t i o n  
s h a l l  b e  c o n d u c t e d  u n d e r  §§ 3 3 0 — 6 3 0  o f  t h i s  c h a p t e r .  

T h i s  p r o c e d u r e ,  i n c l u d i n g ,  b u t  n o t  l i m i t e d  to, 
a c c u s a t i o n s  a n d  s t a t e m e n t s  of i s s u e s ,  s e r v i c e ,  n o t i c e  
a n d  t i m e  a n d  p l a c e  o f  h e a r i n g ,  s u b p o e n a s ,  d e p o s i t i o n s ,  
m a t t e r s  c o n c e r n i n g  e v i d e n c e  a n d  d e c i s i o n s ,  c o n d u c t
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o f  h e a r i n g ,  j u d i c i a l  r e v i e w  a n d  s c o p e  o f  j u d i c i a l  
r e v i e w ,  c o n t i n u a n c e s ,  r e c o n s i d e r a t i o n ,  r e i n s t a t e m e n t  

o r  r e d u c t i o n  o f  p e n a l t y ,  c o n t e m p t ,  m a i l  v o t e ,  o a t h s ,  
i m p a r t i a l i t y ,  a n d  s i m i l a r  m a t t e r s  s h a l l  b e  g o v e r n e d  

b y  t h i s  c h a p t e r ,  n o t w i t h s t a n d i n g  s i m i l a r  p r o v i s i o n s  
in t h e  s t a t u t e s  d e a l i n g  w i t h  t h e  s t a t e  b o a r d s ,  

c o m m i s s i o n s ,  a n d  o f f i c e r s  l i s t e d .  W h e r e  i n d i c a t e d ,  
t h e  p r o c e d u r e  t h a t  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  u n d e r  §§ 3 3 0 -  

6 3 0  o f  t h i s  c h a p t e r  is l i m i t e d  to n a m e d  f u n c t i o n s  
o f  t h e  a g e n c y .

(22) [ r e p e a l e d  b y  § 11 ch. 181 S L A  1 9 7 6 ,  t h i s  

s e c t i o n  d e r i v e d  f r o m  A r t .  V I I ,  sec. 2 o f  ch. 2, 
ch. 143 S L A  1 9 5 9  (the A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  
A c t )  a n d  m a d e  t h e  A B A  s u b j e c t  to t h e  A d m i n i s t r a t i v e  
A d j u d i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A A P A . ]

A . S .  4 4 . 6 2 . 4 1 0 :

T h e  a g e n c y  s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  t i m e  a n d  p l a c e  o f  
h e a r i n g .  T h e  h e a r i n g  s h a l l  b e  h e l d  in J u n e a u  or 
K e t c h i k a n ,  w h i c h e v e r  is c l o s e r  to the p l a c e  w h e r e  

t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  or w h e r e  t h e  r e s p o n d e n t  
r e s i d e s ,  if t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  in o r  t h e  
r e s p o n d e n t  r e s i d e s  in t h e  S o u t h e a s t e r n  S e n a t e  
D i s t r i c t ;  in A n c h o r a g e  if the t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  
o r  t h e  r e s p o n d e n t  r e s i d e s  w i t h i n  t h e  S o u t h  C e n t r a l  
S e n a t e  D i s t r i c t ;  in F a i r b a n k s  o r  N o m e ,  w h i c h e v e r  

is c l o s e r  to the p l a c e  w h e r e  t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  
o r  w h e r e  the r e s p o n d e n t  r e s i d e s ,  if t h e  t r a n s a c t i o n  
o c c u r r e d  in o r  t h e  r e  *o o n d e n t  r e s i d e s  i n  t h e  C e n t r a l  
o r  N o r t h w e s t e r n  S e n a t e  D i s t r i c t s .  T h e  a g e n c y  m a y ,  
if the t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  in a s e n a t e  d i s t r i c t  
o t h e r  t h a n  t h a t  o f  r e s p o n d e n t ' s  r e s i d e n c e ,  s e l e c t  
the p l a c e  o f  h e a r i n g  a p p r o p r i a t e  for e i t h e r  d i s t r i c t .  
T h e  a g e n c y  m a y  s e l e c t  a d i f f e r e n t  p l a c e  n e a r e r  t h e  
p l a c e  w h e r e  t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  o r  w h e r e  t h e  
r e s p o n d e n t  r e s i d e s ,  o r  t h e  p a r t i e s  b y  a g r e e m e n t  
m a y  s e l e c t  a n y  p l a c e  in the s t a t e .

A . S .  4 4 . 6 2 . 6 4 0 :

(a) In §5 1 0 - 3 2 0  o f  t h i s  c h a p t e r ,  u n l e s s  t h e  c o n t e x t  

o t h e r w i s e  r e q u i r e s ,

(4) " s t a t e  a g e n c y "  m e a n s  a d e p a r t m e n t ,  o f f i c e ,  

a g e n c y ,  o r  o t h e r  o r g a n i z a t i o n a l  u n i t  of t h e  e x e c u t i v e  
b r a n c h ,  e x c e p t  o n e  e x p r e s s l y  e x c l u d e d  b y  law, b u t  
d o e s  n o t  i n c l u d e  a n  a g e n c y  in t h e  j u d i c i a l  o r
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l e g i s l a t i v e  t r a n c h e s  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t .

A . S .  4 4 . 6 2 . 6 5 0 :

T h i s  c h a p t e r  m a y  b e  c i t e d  a s  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  

P r o c e d u r e  Act.,

a
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S e s s i o n  Laws of A l a s k a

C h a p t e r  19 6 S L A  1 9 5 5

B e  it E n a c t e d  b y  t h e  L e g i s l a t u r e  of t h e  T e r r i t o r y  
o f  A l a s k a :

S e c t i o n  1, T i t l e  o f  A c t .  T h i s  A c t  m a y  b e  k n o w n  a n d  
c i t e d  a s  t h e  A l a s k a  I n t e g r a t e d  B a r  Act.

S e c t i o n  2. O b j e c t s  a n d  P o w e r s .  T h e r e  is h e r e b y  

c r e a t e d  a n  i n s t r u m e n t a l i t y  o f  A l a s k a ,  f o r  t h e  p u r p o s e  
a n d  w i t h  t h e  p o w e r s  h e r e i n a f t e r  s e t  f o r t h ,  to b e  

k n o w n  a s  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ,  h e r e i n a f t e r  
d e s i g n a t e d  a s  t h e  A l a s k a  Bar, w h i c h  A s s o c i a t i o n  
s h a l l  h a v e  a c o m m o n  s e a l ,  m a y  s u e  a n d  b e  sue d ,  
a n d  w h i c h  m a y ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  i n t o  

e f f e c t  a n d  p r o m o t i n g  t h e  o b j e c t s  o f  s a i d  A s s o c i a t i o n ,  
e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  a n d  a c q u i r e ,  h o l d ,  e n c u m b e r  

a n d  d i s p o s e  of s u c h  r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y  as 
is n e c e s s a r y  t h e r e t o .

»  9  m

S e c t i o n  5. B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  T h e r e  is h e r e b y  
c o n s t i t u t e d  a B o a r d  o f  G o v e r n o r s  of t h e  A l a s k a  
B a r  to b e  f i r s t  e l e c t e d  p u r s u a n t  to r u l e s  p r o m u l ­

g a t e d  by t h e  A l a s k a  B a r  C o m m i s s i o n  and, s u b s e q u e n t  
to t h e  f i r s t  e l e c t i o n ,  to r u l e s  p r o m u l g a t e d  b y  t h e  
B o a r d  o f  G o v e r n o r s .• • •
S e c t i o n  6. A l a s k a  B a r  G o v e r n e d  b y  B o a r d  o f  G o v e r­
no r s .  T h e  A l a s k a  B a r  s h a l l  b g o v e r n e d  b y  the B o a r d  

o f  G o v e r n o r s ,  w h i c h  s h a l l  b e  c h a r g e d  w i t h  t h e  e x e c u ­
t i v e  f u n c t i o n s  o f  t h e  A l a s k a  Bar, t h e  e n f o r c e m e n t  
o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  A c t  a n d  a l l  r u l e s  a d o p t e d  
in p u r s u a n c e  t h e r e o f .  T h e  m e m b e r s  of t h e  B e a r d  o f  
G o v e r n o r s  s h a l l  r e c e i v e  no s a l a r y  b y  v i r t u e  of t h e i r  
o f f i c e .

S e c t i o n  7. P o w e r s  o f  G o v e r n o r s .  T h e  B o a r d  of 
G o v e r n o r s  s h a l l  h a v e  p o w e r  to a d o p t  r e a s o n a b l e  

r u l e s  h a v i n g  t h e  f o r c e  a n d  e f f e c t  o f  law:

a. C o n c e r n i n g  m e m b e r s h i p  a n d  the c l a s s i f i c a t i o n  of 
m e m b e r s h i p  in t h e  A l a s k a  Bar i n t o  a c t i v e ,  i n a c t i v e  

a n d  h o n o r a r y  m e m b e r s ;

b. C o n c e r n i n g  t h e  e n r o l l m e n t  a n d  p r i v i l e g e s  o f  
m e m b e r s h i p ;

c. P r o v i d i n g  for o t h e r  o f f i c e r s  of t h e  A l a s k a  Bar,
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d. C o n c e r n i n g  a n n u a ]  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s ;

e. C o n c e r n i n g  t h e  c o l l e c t i o n ,  t h e  d e p o s i t  a n d  t h e  
d i s b u r s e m e n t  o f  the m e m b e r s h i p  a n d  a d m i s s i o n  fee s ,  
p e n a l t i e s ,  a n d  a l l  o t h e r  f u n d s .

f. P r o v i d i n g  f o r  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  g o v e r n m e n t
of d i v i s i o n a l ,  m u n i c i p a l  a n d  o t h e r  l o c a l  s u b d i v i s i o n s  
o f  t h e  A l a s k a  Bar;

g. D e f i n i n g  t h e  p r a c t i c e  of law; a n d

h. P r o v i d i n g  f o r  a l l  o t h e r  m a t t e r s ,  w h e t h e r  s i m i l a r  
to t h e  f o r e g o i n g  or no t ,  a f f e c t i n g  in a n y  w a y  w h a t s o ­
e v e r  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  A l a s k a  
Bar. A n y  s u c h  r u l e  m a y  b e  m o d i f i e d  o r  r e s c i n d e d ,

o r  a n e w  r u l e  m a y  b e  a d o p t e d ,  by a v o t e  of t h e  a c t i v e  
m e m b e r s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  u n d e r  r u l e s  to b e  p r e ­
s c r i b e d  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s .

S e c t i o n  8. A d m i s s i o n ,  S u s p e n s i o n  a n d  D i s b a r m e n t .  T h e  
B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  h a v e  p o w e r  to a d o p t  r u l e s  

f i x i n g  t h e  q u a l i f i c a t i o n s ,  r e q u i r e m e n t s  a n d  p r o c e ­
d u r e  for a d m i s s i o n  to t h e  p r a c t i c e  of law, e x c e p t  
a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  in t h i s  Act: to e s t a b l i s h
a n d  e n f o r c e  r u l e s  o f  p r o f e s s i o n a l  c o n d u c t  for a l l  
m e m b e r s  o f  the A l a s k a  Bar, w h i c h  s h a l l  c o n f o r m  b u t  
n e e d  n o t  b e  l i m i t e d  to t h e  s t a n d a r d s  o f  the C o d e  of 

E t h i c s  o f  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ;  to a p p o i n t  
b o a r d s  o r  c o m m i t t e e s  to e x a m i n e  a p p l i c a t i o n s  f o r  

a d m i s s i o n ;  to i n v e s t i g a t e ,  p r o s e c u t e ,  h e a r  a n d  f i n a l l y  
d e t e r m i n e  a l l  c a u s e s  i n v o l v i n g  d i s c i p l i n e ,  d i s b a r m e n t ,  
s u s p e n s i o n  or r e i n s t a t e m e n t ;  a n d  t o  p r e s c r i b e  r u l e s  
e s t a b l i s h i n g  t h e  p r o c e d u r e  for the i n v e s t i g a t i o n  a n d  
h e a r i n g  o f  s u c h  m a t t e r s ,  a n d  e s t a b l i s h i n g  d i v i s i o n a l  
o r  m u n i c i p a l  a g e n c i e s  to a s s i s t  t h e r e i n  to the 

e x t e n t  p r o v i d e d  b y  s u c h  r u l e s .  No p e r s o n  w h o  s h a l l  
h a v e  p a r t i c i p a t e d  in the i n v e s t i g a t i o n  o r  p r o s e c u t i o n  
of a n y  s u c h  c a u s e  s h a l l  s i t  a s  a m e m b e r  of a n y  b o a r d  
or c o m m i t t e e  h e a r i n g  the s a m e .
• • •

S e c t i o n  14. D i s c i p l i n a r y  P r o c e e d i n g s  a n d  R e v i e w .

U p o n  f i n a l l y  d e t e r m i n i n g  a n y  c a u s e  i n v o l v i n g  t h e  
d i s c i p l i n e ,  d i s b a r m e n t ,  s u s p e n s i o n  o r  r e i n s t a t e m e n t  
o f  a m e m b e r  o f  t h e  A l a s k a  Bar, the B o a r d  o f  G o v e r n o r s  
s h a l l  c e r t i f y  i t s  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  t h e r e o n  
to the U . S .  D i s t r i c t  C o u r t  f o r  the J u d i c i a l  D i v i s i o n  
w h e r e i n  t h e  a c c u s e d  m e m b e r  r e s i d e s .  U p o n  r e c e i v i n g  
the f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s ,  the C o u r t  s h a l l ,  
w i t h i n  t h i r t y  d a y s  t h e r e a f t e r ,  i s s u e  a n  o r d e r  o f  

d i s b a r m e n t ,  s u s p e n s i o n ,  r e i n s t a t e m e n t ,  d i s m i s s a l ,  
or o t h e r w i s e ,  in f u l l  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e c o m m e n ­
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d a t i o n s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  u n l e s s  t h e  
a c c u s e d  m e m b e r  s h a l l  s o o n e r  p e t i t i o n  t h e  C o u r t  
f o r  r e v i e w  of t h e  p r o c e e d i n g s ,  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n­
d a t i o n s  o f  t h e  B o a r d .  I n  t h e  e v e n t  s u c h  p e t i t i o n  is 

m a d e ,  t h e  C o u r t  s h a l l  p r o c e e d  p r o m p t l y  w i t h  t h e  r e­
v i e w  i n  t h e  m a n n e r  i t  m a y  c h o o s e ,  a n d  a f t e r  c o m p l e­

t i o n  o f  t h e  r e v i e w  s h a l l  i s s u e  s u c h  o r d e r  i n  t h e  
c a u s e  a s  t h e  C o u r t  m a y ,  i n  i t s  d i s c r e t i o n ,  d e t e r m i n e  
p r o p e r .  A n y  h e a r i n g s  o r  o t h e r  p r o c e d u r e s  b e f o r e  
t h e  C o u r t  s h a l l  b e  f o r  t h e  s o l e  p u r p o s e  o f  r e v i e w  

o f  t h e  d e t e r m i n a t i o n s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  
a n d  s h a l l  n o t  c o n s t i t u t e  a t r i a l  d e  n c v o  o f  the 
c a u s e .  T h e  p r o c e d u r e  f o r  r e v i e w  h e r e i n  s e t  f o r t h  
s h a l l  b e  t h e  e x c l u s i v e  m e t h o d  o f  a p p e a l  f r o m  the 

d e t e r m i n a t i o n s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  i n  a n y  
m a t t e r  i n v o l v i n g  t h e  d i s c i p l i n e ,  d i s b a r m e n t ,  s u s p e n­
s i o n  o r  r e i n s t a t e m e n t  o f  a m e m b e r  of t h e  A l a s k a  Bar.
A  f u l l  s t e n o g r a p h i c  r e c o r d  o f  a l l  h e a r i n g s  o n  m a t t e r s  

i n v o l v i n g  d i s c i p l i n e ,  d i s b a r m e n t ,  s u s p e n s i o n  o r  
r e i n s t a t e m e n t  s h a l l  b e  k e p t .  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  
s h a l l  h a v e  p o w e r  to i s s u e  s u b p o e n a s  a n d  to i n v o k e  t h e  
a i d  of t h e  U.S. D i s t r i c t  C o u r t ,  if n e c e s s a r y ,  to 
c o m p e l  t h e  a t t e n d a n c e  o f  w i t n e s s e s  a t  h e a r i n g s  
h e l d  p u r s u a n t  to t h e  p o w e r s  g r a n t e d  h e r e i n .• • •
S e c t i o n  15. A l a s k a  B a r  C o m m i s i s o n .  N i n e  p e r s o n s  
a c t i v e l y  e g g a g e d  ( e n g a g e d )  in the p r i v a t e  p r a c t i c e  
o f  l a w  in Alaska a t  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h i s  
A c t  s h a l l ,  w i t h i n  t e n  d a y s  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  
o f  t h i s  A c t ,  b e  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r  o f  A l a s k a ,  

w i t h  t h e  a d v i c e  a n d  c o n s e n t  o f  a m a j o r i t y  o f  the 
m e m b e r s  o f  b o t h  H o u s e s  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  s i t t i n g  
in J o i n t  S e s s i o n ,  a s  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  
C o m m i s s i o n ,  w h i c h  is h e r e b y  c r e a t e d .• • •
S e c t i o n  16. R e p e a l

It is t h e  i n t e n t  a n d  p u r p o s e  o f  t h i s  s e c t i o n  to 
p r o v i d e  f o r  a n  o r d e r l y  t r a n s i t i o n  f r o m  t h e  g o v e r n i n g  
o f  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  in A l a s k a  as a t  p r e s e n t ,  by 
t h e  p r o v i s i o n s  h e r e i n  s p e c i f i e d  f o r  r e p e a l ,  to its 
g o v e r n i n g  u n d e r  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  h a v i n g  t h e  
f o r c e  o f  law, o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  of t h e  A l a s k a  

Bar. It is t h e  f u r t h e r  i n t e n t  of t h i s  s e c t i o n  to 
r e q u i r e  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  to a c t  p r o m p t l y  in 

t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e s e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  
t o  m a k e  t h e m  e f f e c t i v e  o n  J u l y  1, 195 5 .  T o  a c c o m­
p l i s h  t h e  i n t e n t  a n d  p u r p o s e s  h e r e i n  s e t  f o r t h  

t h i s  s e c t i o n  s h a l l  b e  l i b e r a l l y  c o n s t r u e d .
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A r t i c l e  I 

G e n e r a l

S e c t i o n  1. S h o r t  T i t l e .  T h i s  A c t  c o n s t i t u t e s  a n d  
m a y  b e  c i t e d  a s  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .

S e c t i o n  2. D e f i n i t i o n s .  I n  t h i s  c h a p t e r ,  u n l e s s  
o t h e r w i s e  s p e c i f i c a l l y  i n d i c a t e d :

(1) " S t a t e  a g e n c y "  m e a n s  a n d  i n c l u d e s  a l l  
d e p a r t m e n t s ,  o f f i c e s ,  a g e n c i e s ,  a n d  o t h e r  o r g a n i z a ­

t i o n a l  u n i t s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h ,  e x c e p t  a s  m a y  
b e  e x p r e s s l y  e x c l u d e d  b y  t h i s  A c t  o r  o t h e r w i s e  b y  
law, b u t  d o e s  n o t  i n c l u d e  a n  a g e n c y  i n  t h e  j u d i c i a l  
o r  l e g i s l a t i v e  d e p a r t m e n t s  o f  t h e  S t a t e  G o v e r n m e n t .
• • •

A r t i c l e  V I

A g e n c y  M e e t i n g  P u b l i c

S e c t i o n  1. A g e n c y  M e e t i n g s  P u b l i c .  A l l  m e e t i n g s  o f  
g o v e r n i n g  b o d i e s  of a l l  S t a t e  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  
a g e n c i e s ,  i n c l u d i n g  m u n i c i p a l i t i e s ,  b o r o u g h s ,  s c h o o l  

b o a r d s  a n d  a l l  o t h e r  b o a r d s ,  a g e n c i e s ,  a s s e m b l i e s ,  
c o u n c i l s ,  d e p a r t m e n t s ,  d i v i s i o n s ,  b u r e a u s ,  c o m m i s ­

s i o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s  ( a d v i s o r y  o r  o t h e r w i s e )  o f  
t h e  S t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  s u p p o r t e d  i n  w h o l e  
o r  in p a r t  b y  p u b l i c  f u n d s  o r  e n t r u s t e d  w i t h  t h e  
e x p e n d i n g  o f  p u b l i c  f u n d s ,  e x c e p t  j u r i e s  a n d  s u c h  
o t h e r  a g e n c i e s  a s  s h a l l  b e  e x p r e s s l y  e x e m p t  b y  t h e  
L e g i s l a t u r e ,  s h a l l  b e  p u b l i c  m e e t i n g s ,  b u t  t h e  
p u b l i c  m a y  b e  e x c l u d e d  o n l y  f r o m  s u c h  p o r t i o n s  t h e r o f  
a s  d e a l  w i t h  m a t t e r s ,  t h e  i m m e d i a t e  k n o w l e d g e  o f  
w h i c h  w o u l d  d e l e t e r i o u s l y  a f f e c t  t h e  f i n a n c e s  o f  
t h e  g o v e r n m e n t  u n i t ,  o r  t h a t  d e a l  w i t h  s u b j e c t s  
t h a t  t e n d  t o  p r e j u d i c e  t h e  r e p u t a t i o n  a n d  c h a r a c t e r  
o f  p e r s o n s .  W h e n  m e e t i n g s  a r e  h e l d  a t  w h i c h  s u c h  
e x c e p t e d  s u b j e c t s  a r e  to b e  d i s c u s s e d ,  t h e  m e e t i n g  

m u s t  f i r s t  b e  c o n v e n e d  as a p u b l i c  m e e t i n g ,  a n d  the 
q u e s t i o n  o f  h o l d i n g  a n  e x e c u t i v e  s e s s i o n  u o  d i s c u s s  
m a t t e r s  t h a t  c o m e  w i t h i n  t h e  t w o  e x c e p t i o n s  s h a l l  
b e  d e t e r m i n e d  b y  a m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  a g e n c y ,  a n d  
n o  s u b j e c t s  c a n  b e  c o n s i d e r e d  a t  s u c h  e x e c u t i v e  

s e s s i o n  e x c e p t  t h o s e  a s  a r e  m e n t i o n e d  i n  t h e  m o t i o n  
c a l l i n g  f o r  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n ,  a n d  n o  a c t i o n  s h a l l  
b o  t a k e n  a t  s a i d  e x e c u t i v e  s e s s i o n .

C h a p t e r  1. R u l e s  a n d  R e g u l a t i o n s
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A r t i c l e  V I I  
L e g i s l a t i v e  R e v i e w  o f  R u l e s

S e c t i o n  1. T h e  L e g i s l a t u r e ,  b y  r e s o l u t i o n  a d o p t e d  

b y  v o t e  o f  b o t h  h o u s e s  s h a l l  h a v e  t h e  p o w e r  t o  a n n u l  
a n y  a g e n c y  o r  d e p a r t m e n t  r u l e  o r  r e g u l a t i o n .  T h e  

L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  s h a l l  a n n u a l l y  r e v i e w  a l l  
a g e n c y  r e g u l a t i o n s  to d e t e r m i n e  i f  t h e  l e g i s l a t i v e  

i n t e n t  is b e i n g  c o r r e c t l y  f o l l o w e d .  A  c o m p r e h e n s i v e  
r e p o r t  o f  s a i d  a n n u a l  r e v i e w  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n s  
s h a l l  b e  s u b m i t t e d  to t h e  m e m b e r s  of t h e  l e g i s l a­
t u r e  f i f t e e n  d a y s  p r i o r  to t h e  s t a r t  o f  i t s  r e g u l a r  

s e s s i o n  e a c h  J a n u a r y .

C h a p t e r  2. A d m i n i s t r a t i v e  A d j u d i c a t i o n .

S e c t i o n  1. D e f i n i t i o n s .  I n  t h i s  c h a p t e r ,  u n l e s s  
t h e  c o n t e x t  o r  s u b j e c t  m a t t e r  o t h e r w i s e  r e q u i r e s :

(1) " A g e n c y "  i n c l u d e s  t h e  S t a t e  b o a r d s ,  c o m m i s ­
s i o n s  a n d  o f f i c e r s  e n u m e r a t e d  in S e c t i o n  2 a n d  t h o s e  

to w h i c h  t h i s  c h a p t e r  is m a d e  a p p l i c a b l e  b y  l a w  o r  
e x e c u t i v e  o r d e r  i n v o l v i n g  r e o r g a n i z a t i o n  u n d e r  the 
C o n s t i t u t i o n .• • •
S e c t i o n  2. A p p l i c a t i o n  of C h a p t e r .  (1) T h e  p r o c e ­
d u r e  o f  t h e  f o l l o w i n g  e n u m e r a t e d  S t a t e  b o a r d s ,  c o m m i s­

s i o n s ,  a n d  o f f i c e r s  or of t h e i r  s u c c e s s o r s  u n d e r  t h e  
S t a t e  O r g a n i z a t i o n  A c t  of 1 9 5 9  o r  u n d e r  r e o r g a n i z a­
t i o n  p u r s u a n t  to t h e  C o n s t i t u t i o n  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  
p u r s u a n t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  c h a p t e r ;
• • •

B o a r d  ol G o v e r n o r s  of t h e  A l a s k a  B a r  
• • •

S e c t i o n  9. T i m e  a n d  P l a c e  o f  H e a r i n g .  T h e  a g e n c y  

s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  t i m e  a n d  p l a c e  o f  h e a r i n g .  T h e  
h e a r i n g  s h a l l  b e  h e l d  in J u n e a u  o r  K e t c h i k a n ,  w h i c h ­

e v e r  is c l o s e r  to t h e  p l a c o  w h e r e  th t r a n s a c t i o n  
o c c u r r e d  o r  w h e r e  the r e s p o n d e n t  r e s i d e s ,  if the 

t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  o r  t h e  r e s p o n d e n t  r e s i d e s  w i t h i n  
t h e  S o u t h e a s t e r n  S e n a t o r i a l  D i s t r i c t ;  in A n c h o r a g e  
if t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  o r  t h e  r e s p o n d e n t  r e s i d e s  
w i t h i n  t h e  S o u t h  C e n t r a l  S e n a t o r i a l  D i s t r i c t ;  in 
F a i r b a n k s  o r  N o m e ,  w h i c h e v e r  is c l o s e r ,  t o  the p l a c e  
w h e r e  t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  o r  w h e r e  t h e  r e s p o n­
d e n t  r e s i d e s  if t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  o r  t h e  r e s­
p o n d e n t  r e s i d e s  w i t h i n  t h e  C e n t r a l  o r  N o r t h w e s t e r n  

S e n a t o r i a l  D i s t r i c t s .  T h e  a g e n c y  m a y ,  if t h e  t r a n s­

a c t i o n  o c c u r r e d  in a s e n a t o r i a l  d i s t r i c t  o t h e r  t h a n  
t h a t  o f  r e s p o n d e n t ' s  r e s i d e n c e ,  s e l e c t  t h e  p l a c e  
o f  h e a r i n g  a p p r o p r i a t e  for e i t h e r  d i s t r i c t ;  t h e
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a g e n c y  m a y  s e l e c t  a d i f f e r e n t  p l a c e  n e a r e r  the p l a c e  
w h e r e  t h e  t r a n s a c t i o n  o c c u r r e d  o r  t h e  r e s p o n d e n t  

r e s i d e s ;  o r  t h e  p a r t i e s  b y  a g r e e m e n t  m a y  s e l e c t  
a n y  p l a c e  w i t h i n  t h e  S t a t e .

C h a p t e r  178 S L A  1 9 6 0  

• • •

Sec. 1. S u b s e c .  h., Sec. 7, C h .  196, S L A  1 9 5 5  is 
a m e n d e d  to r e a d  ar f o l l o w s :

h. P r o v i d i n g  f o r  a l l  o t h e r  m a t t e r s ,  w h e t h e r  

s i m i l a r  to t h e  f o r e g o i n g  o r  not, a f f e c t i n g  i n  a n y  
w a y  w h a t s o e v e r  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  f u n c t i o n i n g  

o f  t h e  A l a s k a  Ba r .  A n y  s u c h  r u l e  m a y  b e  m o d i f i e d  
o r  r e s c i n d e d ,  o r  a n e w  r u l e  m a y  b e  a d o p t e d ,  b y  a 

v o t e  o f  t h e  a c t i v e  m e m b e r s  of t h e  A s s o c i a t i o n  u n d e r  
r u l e s  t o  b e  p r e s c r i b e d  b y  the B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  
R u l e s  a d o p t e d  b y  t h e  B o a r d  of G o v e r n o r s  a r e  n o t  

s u b j e c t  to t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  

P r o c e d u r e  A c t .

('hapter 48 S L A  19 6 6

A N  A C T

R e q u i r i n g  t h a t  t h e  m e e t i n g s  o f  a g e n c i e s  of t h e  s t a t e  
a n d  its s u b d i v i s i o n s  b e  o p e n  t o  t h e  p u b l i c  w i t h  

c e r t a i n  e x c e p t i o n s .

B E  IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  
A L A S K A :

SecticJn 1. A. S .  44. 6 2 . 3 1 0  is r e p e a l e d  a n d  r e - e n a c t e d  

to r e a d :

Sec. 4 4 . 6 2 . 3 1 0 .  A G E N C Y  M E E T I N G S  P U B L I C .  (a)
A l l  m e e t i n g s  o f  a n  a d m i n i s t r a t i v e  b o d y ,  b o a r d ,  c o m ­
m i s s i o n ,  c o m m i t t e e ,  s u b c o m m i t t e e ,  a u t h o r i t y ,  c o u n c i l ,  
a g e n c y ,  o r  o t h e r  o r g a n i z a t i o n ,  i n c l u d i n g  s u b o r d i n a t e  

u n i t s  o f  t h e  a b o v e  g r o u p s ,  rf t h e  s t a t e  or a n y  of 
i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  

to m u n i c i p a l i t i e s ,  b o r o u g h s ,  s c h o o l  b o a r d s ,  a n d  a l l  
o t h e r  b o a r d s ,  a g e n c i e s ,  a s s e m b l i e s ,  c o u n c i l s ,  d e p a r t ­
m e n t s ,  d i v i s i o n s ,  b u r e a u j , c o m m i s s i o n s  o r  o r g a n i z a ­
ti o n s ,  a d v i s o r y  o r  o t h e r w i s e ,  o f  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  

g o v e r n m e n t  s u p p o r t e d  in w h o l e  o r  in p a r t  b y  p u b l i c  
m o n e y  o r  a u t h o r i z e d  to s p e n d  p u b l i c  m o n e y ,  a r e  o p e n  
t o  t h e  p u b l i c  e x c e p t  as o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  t h i s  
s e c t i o n .
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(b) If e x c e p t e d  s u b j e c t s  a r e  t o  b e  d i s c u s s e d  

a t  a m e e t i n g ,  t h e  m e e t i n g  m u s t  f i r s t  b e  c o n v e n e d  
as a p u b l i c  m e e t i n g  a n d  t h e  q u e s t i o n  of h o l d i n g  a n  

e x e c u t i v e  s e s s i o n  to d i s c u s s  m a t t e r s  t h a t  c o m e  
w i t h i n  t h e  e x c e p t i o n s  c o n t a i n e d  in (c) o f  t h i s  

s e c t i o n  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  b y  a m a j o r i t y  v o t e  o f  
t h e  b o d y .  N o  s u b j e c t s  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a t  the 

e x e c u t i v e  s e s s i o n  e x c e p t  t h o s e  m e n t i o n e d  in the 
m o t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n  u n l e s s  

a u x i l i a r y  t o  t h e  m a i n  q u e s t i o n .  N o  a c t i o n  m a y  b e  
t a k e n  a t  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n .

(c) T h e  f o l l o w i n g  e x c e p t e d  s u b j e c t s  m a y  b e  
d i s c u s s e d  in an e x e c u t i v e  s e s s i o n :

(1) m a t t e r s ,  t h e  i m m e d i a t e  k n o w l e d g e  o f  
w h i c h  w o u l d  a d v e r s e l y  a f f e c t  t h e  f i n a n c e s  o f  t h e  
g o v e r n m e n t  u n i t ;

(2) s u b j e c t s  t h a t  t e n d  to p r e j u d i c e  t h e  
r e p u t a t i o n  a n d  c h a r a c t e r  o f  a n y  p e r s o n ,  p r o v i d e d  

t h e  p e r s o n  m a y  r e q u e s t  a p u b l i c  d i s c u s s i o n ;
(3) m a t t e r s  w h i c h  b y  law, m u n i c i p a l  c h a r ­

ter, o r  o r d i n a n c e  a r e  r e q u i r e d  to b e  c o n f i d e n t i a l .

(d) T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to j u d i c i a l  
o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s  w n e n  h o l d i n g  a m e e t i n g  

s o l e l y  t o  m a k e  a d e c i s i o n  in a n  a d j u d i c a t o r y  p r o­
c e e d i n g ,  o r  t o  j u r i e s ,  o r  to p a r o l e  o r  p a r d o n  b o a r d s ,

(e) R e a s o n a b l e  p u b l i c  n o t i c e  s h a l l  b e  g i v e n  
fo r  a l l  meetings r e q u i r e d  to b e  o p e n  u n d e r  t h i s  
s e c t i o n .

(f) A c t i o n  t a k e n  c o n t r a r y  to t h i s  s e c t i o n  is
v o i d .

C h a p t e r  78 S L A  19 6 8

A N  A C T

R e l a t i n g  to m e e t i n g s  o f  p u L l i c  b o d i e s  n o t  r e q u i r e d  
to b e  o p e n  to t h e  p u b l i c .

BE I T  E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  
A L A S K A :

S e c t i o n  1. A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( d )  is a m e n d e d  to r e a d :

(d) T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to

(1) j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s
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w h e n  h o l d i n g  a m e e t i n g  s o l e l y  t o  m a k e  a d e c i s i o n  

in a n  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g ,

(2) j u r i e s ,

(3) p a r o l e  o r  p a r d o n  b o a r d s ,

(4) m e e t i n g s  o f  a h o s p i t a l  m e d i c a l  s t a f f  o r  
m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o r  a n y  c o m m i t t e e  o f  
a h o s p i t a l  w h e n  h o l d i n g  a m e e t i n g  s o l e l y  to a c t  

u p o n  m a t t e r s  of p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s ,  
p r i v i l e g e s  o r  d i s c i p l i n e .

C h a p t e r  7 S L A  1 9 6 9

A N  A C T

R e l a t i n g  to t h e  o p e n n e s s  o f  m e e t i n g s  o f  p u b l i c  
a g e n c i e s .

BE IT E N A C T E D  BY T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF 
A L A S K A :

S e c t i o n  1. A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  (d) is a m e n d e d  t o  r e a d :

(d) T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  to
(1) j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s  

w h e n  h o l d i n g  a m e e t i n g  s o l e l y  to m a k e  a d e c i s i o n  
in a n  a i j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g ;

(2) j u r i e s ;
(3) p a r o l e  o r  p a r d o n  b o a r d s ;

(4) m e e t i n g s  o f  a h o s p i t a l  m e d i c a l  s t a f f ;
o r

(5) m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o r  a n y  

c o m m i t t e e  o f  a h o s p i t a l  w h e n  h o l d i n g  a m e e t i n g  s o l e l y  
to a c t  u p o n  m a t t e r s  o f  p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s ,  
p r i v i l e g e s  o r  d i s c i p l i n e .

C h a p t e r  1 0 0  S L A  1 9 7 2

(This A c t  in S e c t i o n  1 r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d  A . S .  
1 4 . 4 0 . 1 6 0  a n d  in S e c t i o n  2 a m e n d e d  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( a )  

to r e q u i r e  m e e t i n g s  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  B o a r d  
o f  R e g e n t s  t o  be o p e n  to t h e  p u b l i c . )

S e c t i o n  3 o f  ch. 98 S L A  1 9 7 2

[This A c t  a m e n d e d  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  (the o p e n  m e e t i n g  

act) to a d d  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2  a n d  to i n c l u d e  t h e  l e g i s l a­

tu r e  a n d  i t s  s u b o r d i n a t e  u n i t s  w i t h i n  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 . )
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I

J U R I S D I C T I O N A L  S T A T E M E N T  

J u d g m e n t  w a s  e n t e r e d  b y  t h e  S u p e r i o r  C o u r t ,  T h i r d  

J u d i c i a l  D i s t r i c t  in t h i s  c a s e  o n  S e p t e m b e r  11, 1 9 7 8 .  A  t i m e l y  

n o t i c e  o f  a p p e a l  w a s  f i l e d  o n  O c t o b e r  11, 197 8 .  T h e  S u p r e m e  

C o u r t  h a s  a u t h o r i t y  t o  r e v i e w  t h i s  a p p e a l  by v i r t u e  o f  A . S .  

2 2 . 0 5 . 0 1 0 .
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S T A T E M E N T  O F  I S S U E S  

P R E S E N T E D  F O R  R E V I E W

1. W h e t h e r  t h e  m e e t i n g s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a ­

t i o n  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A l a s k a ' s  o p e n  m e e t i n g  

a c t ,  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 .  312. R, 3, 7 2 - 7 5 ,

2. W h e t h e r ,  if t h e  m e e t i n g s  of t h e  A l a s k a  B a r  

A s s o c i a t i o n  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A l a s k a ' s  o p e n i n g  

m e e t i n g  ac t ,  t h e  m e e t i n g  o f  t h e  A s s o c i a t i o n ' s  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  

h e l d  i n  H a w a i i  in F e b r u a r y ,  1 9 7 8  a n d  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e  

v i o l a t e d  t h i s  act. R. 6, 7 1 - 7 5

3. W h e t h e r ,  if t h e  m e e t i n g s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  

A s s o c i a t i o n  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  A l a s k a ' s  o p e n  

m e e t i n g  a c t ,  t h e  m e e t i n g  o f  t h e  A s s o c i a t i o n ' s  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  

h e l d  in H a w a i i  in F e b r u a r y ,  1 9 7 8  a n d  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e  

n e v e r t h e l e s s  v i o l a t e d  p l a i n t i f f s '  r i g h t s  t o  d u e  p r o c e s s  o f  law. 

R. 6, 1 1 7 - 1 1 9 .

B Y  T H E  C R O S S  A P P E L L A N T

1. W h e t h e r  ”[t]he T r i a l  c o u r t  e r r e d  in d e n y i n g  

t h e  D e f e n d a n t ' s  M o t i o n  f o r  a n  A w a r d  o f  A t t o r n e y s '  F e e s  f i l e d  

p u r s u a n t  t o  C i v i l  R u l e  8 2 . "  C r o s s - A p p e l l a n t ' s  S t a t e m e n t  of 

P o i n t s  on A p p e a l ,  O c t o b e r  20, 1 9 7 8 .  R. 1 3 8 - 4 2 .
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S T A T E M E N T  OF T H E  C A S E

A. N a t u r e  a n d  P r o c e d u r a l  H i s t o r y  o f  t h e  C a s e

P l a i n t i f f - a p p e l l a n t s  ( h e r e i n a f t e r  p l a i n t i f f s )  f i l e d  

t h i s  s u i t  f o r  d e c l a r a t o r y  a n d  o t h e r  r e l i e f  o n  F e b r u a r y  22,

1 9 7 8  c h a l l e n g i n g  t h e  d e f e n d a n t  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  

( h e r e i n a f t e r  AB A )  a c t i o n s  in h o l d i n g  a b u s i n e s s  m e e t i n g  in t h e  

S t a t e  o f  H a w a i i  in F e b r u a r y ,  1 9 7 8 .  R e c o r d  ( h e r e i n a f t e r  R.) 1-7. 

P l a i n t i f f s  a s s e r t e d  t h a t  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  m e e t i n g  v i o l a t e d  

A l a s k a ' s  o p e n  m e e t i n g  a c t ,  t h e i r  f e d e r a l  a n d  s t a t e  d u e  p r o c e s s  

r i g h t s ,  a n d  A l a s k a  C o n s t .  A r t .  I, Se c .  2. R.6.

T h e  A B A  a n s w e r e d  t h e  C o m p l a i n t  o n  M a r c h  20, 1 9 7 8 ,  a n d  

p l a i n t i f f s '  F i r s t  S e t  o f  I n t e r r o g a t o r i e s  o n  M a y  24, 197 8 .  R. 1 2 -  

15, 4 3 - 4 9 .  T h e  A B A  m o v e d ,  p u r s u a n t  t o  C i v i l  R u l e  1 2 ( c ) ,  f o r  

j u d g m e n t  o n  t h e  p l e a d i n g s  o n  M a y  25, 197 8 ,  c l a i m i n g  t h a t  s i n c e  

i t s  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  w e r e  e x e m p t  f r o m  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  

A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  ( h e r e i n a f t e r  A A P A ) , it n e e d  

n o t  c o m p l y  w i t h  A l a s k a ' s  o p e n  m e e t i n g  ac t .  R. 6 2 - 6 4 .

O n  J u n e  23, 1 9 7 8  p l a i n t i f f s  f i l e d  a b r i e f  o p p o s i n g  

t h e  A B A ' s  m o t i o n ,  a n d  a c r o s s  m o t i o n  for s u m m a r y  j u d g m e n t  

p u r s u a n t  t o  C i v i l  P’ ie 56, c l a i m i n g  t h e  A B A ' s  H a w a i i  m e e t i n g  

w a s  n o t  e x e m p t  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  o p e n  m e e t i n g  act, 

a n d  t h a t  in a n y  e v e n t  t h e  m e e t i n g  v i o l a t e d  p l a i n t i f f s '  f e d e r a l  

a n d  s t a t e  d u e  p r o c e s s  r i g h t s .  R, 93,

A f t e r  e x c h a n g e  o f  b r i e f s  o n  t h e  m o t i o n s ,  t h e  S u p e r i o r  

C o u r t  h e a r d  o r a l  a r g u m e n t  o n  A u g u s t  2, 1 9 7 8 ,  a n d  t h e r e a f t e r



f r o m  t h e  b e n c h  o r a l l y  d i s m i s s e d  p l a i n t i f f s '  suit.

O n  A u g u s t  11, 1 9 7 8 ,  t h e  A B A  f i l e d  a m o t i o n  s e e k i n g  

a t t o r n e y s  f e e s  p u r s u a n t  t o  C i v i l  R u l e  8^. P l a i n t i f f s  o p p o s e d  

t h i s  m o t i o n  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e i r  l a w s u i t  c o n s t i t u t e d  p u b l i c  

i n t e r e s t  l i t i g a t i o n .  R. 129. O n  S e p t e m b e r  11, a f t e r  f i n d i n g  

t h a t  t h e  s u i t  d i d  in f a c t  c o n s t i t u t e  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n ,  

t h e  S u p e r i o r  C o u r t  d e n i e d  t h e  A B A ' s  m o t i o n .  TR. 9-10.

J u d g m e n t  w a s  e n t e r e d  i m m e d i a t e l y  t h e r e a f t e r .  R. 1 3 6 - 1 3 7 .

O n  O c t o b e r  11, 1 9 7 8  p l a i n t i f f s 1 f i l e d  a N o t i c e  o f  

A p p e a l  p u r s u a n t  to A p p e l l a t e  R u l e  7 ( b ) , a l o n g  w i t h  a D e s i g n a t i o n  

o f  R e c o r d  o n  A p p e a l  a n d  S t a t e m e n t  o f  P o i n t s  o n  A p p e a l .  T h e  

A B A  f i l e d  a c r o s s - a p p e a l  o n  t h e  i s s u e  o f  a t t o r n e y s '  f e e s  o n  

O c t o b e r  20, 1978. R. 1 3 8 - 1 4 2 .

B. S t a t e m e n t  o f  F a c t s  R e l e v a n t  to t h e  I s s u e s  P r e s e n t e d  
for R e v i e w .

T h e  t h i r t e e n  p l a i n t i f f s  a r e  r e s i d e n t s  o f  A l a s k a ,  a n d  

a l l  b u t  t w o  a r e  a t t o r n e y s  a n d  m e m b e r s  of t h e  A B A ,  R. 2, 12, 

w h i c h  is a n  i n s t r u m e n t a l i t y  o f  t h e  S t a t e .  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 1 0 .

T h e  A B A  c o l l e c t s  m a n d a t o r y  m e m b e r s h i p  d u e s ,  a n d  r e c e i v e s  m o n i e s  

u n d e r  c o n t r a c t  w i t h  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  f o r  t h e  

p r o v i s i o n  of a t t o r n e y  d i s c i p l i n a r y  s e r v i c e s .  R. 2, 12, 86.

T h e  A B A  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  ( h e r e i n a f t e r  G o v e r n o r s )  

h e l d  a r e g u l a r  b u s i n e s s  m e e t i n g  in K a u a i ,  H a w a i i  f r o m  

F e b r u a r y  20 t h r o u g h  F e b r u a r y  23, 1978. R. 2, 13, 4 3 - 4 4 .  T h e

O n e  p l a i n t i f f ,  S u e  E l l e n  T a t t e r ,  is n o t  an a p p e l l a n t .
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G o v e r n o r s  w e r e  r e i m b u r s e d  f r o m  A B A  f u n d s  f o r  ti.air t r a v e l  a n d  

p e r  d i e m  e x p e n s e s ,  a n d  t h e  A B A  so a d m i t s .  R. 2-3, 13, 48, 61.

T h e  A B A  a l s o  a d m i t s  it g a v e  n o  p u b l i c  n o t i c e  o f  the 

b u s i n e s s  m e e t i n g .  R. 45, R e s p o n s e  to I n t e r r o g a t o r y  5(e).

A m o n g  t o p i c s  d i s c u s s e d  a t  t h e  G o v e r n o r s '  m e e t i n g  

w e r e  a r e s i d e n c y  r e q u i r e m e n t  f o r  b a r  e x a m i n a t i o n  a p p l i c a n t s ,  

f o r  A B A  o f f i c e s ,  a n d  f o r  p r o  b o n e  p u b l i c o  a p p o i n t m e n t s ;  

m a n d a t o r y  p r o  b o n o  p u b l i c o  w o r k ;  c u t t i n g  o f  A B A  d u e s ;  

c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n ;  e x p e n d i t u r e  o f  s u r p l u s  funds; 

a g e n d a  o f  t h e  J u n e ,  1 9 7 8  A B A  m e e t i n g ;  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  

A l a s k a  B a r  C o u n s e l ;  A B A  o f f i c e  f a c i l i t i e s  n e e d s ;  c o n t r i b u t i o n s  

to t h e  C i t y  o f  F a i r b a n k s ;  l a y  m e m b e r s  o n  t h e  A B A  B o a r d  of 

G o v e r n o r s ;  t h e  B a r  B r i e f ; A B A  c o m m i t t e e s ;  t h i s  l a w s u i t ;  

m a l p r a c t i c e  i n s u r a n c e ;  a n d  a C i v i l  P r o c e d u r e  H a n d b o o k .  R. 5 2 - 5 7 .  

At t h e  m e e t i n g  v a r i o u s  m o t i o n s  w e r e  m a d e ,  a n d  s o m e  w e r e  v o t e d  

u p o n .  R. 5 2 - 5 7 .  T h e  G o v e r n o r s  a l s o  h e l d  E x e c u t i v e  S e s s i o n s  

d u r i n g  t h e  m e e t i n g .  R. 5 2 - 5 9 .

T h e  a f o r e m e n t i o n e d  f a c t s  a r e  n o t  in d i s p u t e  b e t w e e n  

t h e  p a r t i e s  a n d  a r e  f u l l y  r e f l e c t e d  in t h e  C o m p l a i n t  a n d  

A n s w e r ,  at R. 1-15, t h e  p l a i n t i f f s '  F i r s t  S e t  o f  I n t e r r o g­

a t o r i e s  a t  R. 1 6 - 4 2 ,  t h e  A n s w e r s  t h e r e t o ,  a t  R. 4 3 - 6 1 ,  a n d  t h e  

A B A  p u b l i s h e d  m a t e r i a l s  a t t a c h e d  a s  E x h i b i t s  to p l a i n t i f f s '  

s u m m a r y  j u d g m e n t  o p e n i n g  b r i e f ,  a t  R. 7 9 - 9 2 .



IV. A L A S K A ' S  O P E N  M E E T I N G  A C T  P R O H I B I T E D  T H E  A L A S K A  B A R
A S S O C I A T I O N  F R O M  H O L D I N G  A  M E E T I N G  F I N A N C E D  W I T H  P U B L I C  

F U N D S  IN H A W A I I .

T h e  A l a s k a  o p e n  m e e t i n g  a c t  r e q u i r e s  a l l  m e e t i n g s  o f  

a b r o a d  r a n g e  o f  p u b l i c  b o d i e s  t o  b e  " o p e n  to t h e  p u b l i c , "  

a n d  r e q u i r e s  r e a s o n a b l e  p u b l i c  n o t i c e  p r i o r  to s u c h  m e e t i n g s .

A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  (a) a n d  ( e ) . T h e  A B A  G o v e r n o r s  h e l d  r e g u l a r  

b u s i n e s s  m e e t i n g  in H a w a i i ,  i n a c c e s s i b l e  to t'?e v a s t  m a j o r i t y  

o f  t h e  A l a s k a  p u b l i c ,  a l t h o u g h  t h e r e  w a s  n o  r e a s o n a b l e  c o n n e c­

t i o n  b e t w e e n  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  m e e t i n g  a n d  t h e  a g e n d a  to b e  

a c t e d  u p o n .  S e e  t h e  A g e n d a  at R. 8 - 1 1 .  T h e  A B A ,  f u r t h e r ,  

a d m i t s  it h e l d  t h e  m e e t i n g  w i t h o u t  p u f ' i c  n o t i c e  a n d  t h e  m e e t i n g  

w a s  n o t  a " p u b l i c  m e e t i n g . "  R. 45, 48, R e s p o n s e s  to I n t e r r o g­

a t o r i e s  5(e) a n d  10. T h u s ,  if t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  a p p l i e s  to 

the A B A ,  t h e n  t h e  H a w a i i  m e e t i n g  w a s  i l l e g a l ,  a n d  a l l  a c t i o n  

t a k e n  d u r i n g  it is v o i d  u n d e r  A.S. 4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( f ) .

In the d i s c u s s i o n  w h i c h  f o l l o w s ,  t h e  p l a i n t i f f s  w i l l  

f i r s t  d e m o n s t r a t e  t h a t  the i n t r i n s i c  c o n s t r u c t i o n  of t h e  

r e l e v a n t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  p r o v i d e s  the A B A  w i t h  no 

e x e m p t i o n  f r o m  t h e  o p e n - m e e t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  A.S. 4 4 . 6 2 . 3 1 0 .  

T h e  p l a i n t i f f s  will then turn to the l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  the 

o p e n  m e e t i n g  a c t  a n d  the I n t e g r a t e d  B a r  Ac t ,  w h i c h  s h o w s ,  

c o n s i s t e n t l y  w i t h  t h e  i n t r i n s i c  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  p r i n­

c i p l e s ,  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  i n t e n d  to e x e m p t  t h e  

A B A  f r o m  t h e  o p e n  m e e t i n g  act. F i n a l l y ,  p l a i n t i f f s  w i l l  d e m o n ­

strate t h a t  c a n o n s  o f  e x t r i n s i c  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  a l s o  

r e q u i r e  a p p l i c a t i o n  o f  the o p e n  m e e t i n g  a c t  t o  the ABA.



A . O n  Its F a c e ,  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  A p p l i e s  to t h e  A B A .

C o u r t s  m u s t  f i r s t  s e e k  t h e  m e a n i n g  o f  a s t a t u t e  in its 

l a n g u a g e ;  if t h e  m e a n i n g  is p l a i n ,  t h e  c o u r t ' s  s o l e  f u n c t i o n  is 

to e n f o r c e  t h e  s t a t u t e .  A p p l i c a t i o n  o f  B a b c o c k , 387 P . 2d 694, 

6 9 6  ( A l a s k a  1 9 6 3 ) ;  P a u l i n  v. Z a r t m a n , 542 P . 2d 251 (1975), r e h . 

548 P . 2d 1 2 9 9  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .  T h i s  r u l e  is s u b j e c t ,  o f  c o u r s e ,  

t o  t h e  m o s t  f u n d a m e n t a l  o n e  to w h i c h  a l l  o t h e r  r u l e s  a r e  s u b o r­

d i n a t e ,  a n d  t h a t  is t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  p u r p o s e  a n d  i n t e n t  

g o v e r n  a l l  s t a t u t o r y  i n t e r p r e t a t i o n s .  U n i t e d  S t a t e s  v. H a r d -  

c a s t l e ,  10 A l a s k a  254, 2 6 6 - 2 6 7  (1942); N a t i o n a l  R a i l r o a d 

P a s s e n g e r s  A s s o c i a t i o n  v. N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  R a i l r o a d  

P a s s e n g e r s , 414 U.S. 4 5 3  (1974 ); T b  /mas C o u n t y  T a x p a y e r s  A s s o ­

c i a t i o n  v. F i n n e y , 573 P . 2d 1 0 7 3  (Kan. 1 9 7 8 ) ;  2 A  J. S u t h e r l a n d ,  

S t a t u t e s  a n d  S t a t u t o r y  C o n s t r u c t i o n , ( h e r e i n a f t e r  S u t h e r l a n d ), 

sec. 4 6 . 0 7 ,  a t  6 5 - 6 6  (4th e d . S a n d s  1 9 7 3 ) .  T h e  i n t e n t  o f  the 

l e g i s l a t u r e  e v i d e n c e s  i t s e l f  in t h e  w o r d s  u s e d  to e x p r e s s  it 

in t h a t  p a r t  o f  t h e  s t a t u t e  i n v o l v e d ,  as c o n s t r u e d  w i t h  r e f e r­

e n c e  to t h e  w h o l e  i n s t r u m e n t .  S t a t e  v. C i t y  of A n c h o r a g e , 513 

P . 2d 110 4 ,  1 1 1 0  ( A l a s k a  1 9 7 3 ) .

G e n e r a l l y ,  a c l e a r  a n d  u n a m b i g u o u s  s t a t u t o r y  p r o ­

v i s i o n  is o n e  w h i c h  h a s  m e a n i n g  u n c o n t r a d i c t e d  b y  o t h e r  l a n g u a g e  

in t h e  s a m e  a c t .  2 A  S u t h e r l a n d , sec. 4 6 . 0 4 ,  a t  55.

H e r e ,  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  r e q u i r e s  a l l  m e e t i n g s  o f  

v i r t u a l l y  a l l  c a t e g o r i e s  of p u b l i c  e n t i t i e s  to b e  o p e n  to t h e  

p u b l i c  " e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  by t h i s  s e c t i o n . "  A.S. 

4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( a ) .  N o  e x c e p t i o n  for A H A  m e e t i n g s  is m a d e  "by t h i s
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s e c t i o n . "  T h e  A B A  d o e s  n o t  d e n y  t h a t  it, a t  l e a s t  l i t e r a l l y ,  

f i t s  o n e  o r  m o r e  o f  t h e  c a t e g o r i e s  o f  e n t i t i e s  d e s c r i b e d .

T h u s ,  l o o k i n g  o n l y  at t h e  l a n g u a g e  o f  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ,  

t h e  A B A  a n d  i t s  m e e t i n g s  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  s t a t u t e .  T h e  i n t e n t  

o f  t h e  l e g i s l a t u r e ,  e v i d e n c e d  in t h e  s t r o n g l y  w o r d e d  s t a t e  

p o l i c y  r e g a r d i n g  m e e t i n g s  in t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t ,  a t  A . S .

4 4 . 6 2 . 3 1 2 ,  f u l l y  s u p p o r t s  t h i s  c o n c l u s i o n .  C i t y  o f  A n c h o r a g e , 

s u p r a ; H a r d c a s t l e , s u p r a .

M o r e o v e r ,  w h i l e  a p p l i c a t i o n  o f  m o r e  p a r t i c u l a r i z e d  

i n t r i n s i c  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  r u l e s  is u n n e c e s s a r y  w h e n  t h e  

p l a i n  m e a n i n g  r u l e  a p p l i e s ,  B a b c o c k , s u p r a ,  at 6 9 6  n. 6, a c o n ­

c l u s i o n  t h a t  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  a p p l i e s  to t h e  A B A  is c o n s i s ­

t e n t  w i t h  e a c h  o f  t h e s e  o t h e r  r u l e s .

F o r  e x a m p l e ,  a g e n e r a l  r u l e  is t h a t  t h e  i n t e r p r e t a­

ti v e  c o n s t r u c t i o n  m a d e  m u s t  g i v e  e f f e c t ,  if p o s s i b l e ,  to e v e r y  

w o r d ,  c l a u s e ,  a n d  s e n t e n c e  o f  the s t a t u t e ,  so t h a t  e a c h  p a r t  

h a s  a u s e f u l  p u r p o s e .  2 A  S u t h e r l a n d , sec. 4 6 . 0 b ,  a t  63;

I s s a k s o n  v. R i c k e y , 550 r .2d 359 ( A l a s k a  1 9 7 6 ) ;  H a r d c a s t l e , 

s u p r a ,  a t  267, 272. A n  i n t e r p r e t a t i o n  of t h e  p h r a s e  " e x c e p t  

a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  by t h i s  s e c t i o n "  a n d  the c a t e g o r i e s  o f  

e n t i t i e s  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  d e s c r i b e s ,  w h i c h  i n c l u d e s  c o v e r a g e  

o f  A B A  m e e t i n g s ,  f u l l y  s a t i s f i e s  t h i s  r u le.

S u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n  a l s o  s a t i s f i e s  the r u l e  tha.. 

e x c e p t i o n s  to t h e  c o v e r a g e  o f  a s t a t u t e  w i l l  n o t  b e  i m p l i e d ,  

p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e r e  is a n  e x p r e s s  e x c e p t i o n  c l  u s e  in t h e  

s t a t u t e ,  a s  t h e r e  is h e r e .  2 A  S u t h e r l a n d , sec. 4 7 . 1 1 ,  a t  90n.
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6 a n d  7; I s r a e l - B r i t i s h  B a n k  (London) Ltd. v. F . D . I . C . , 536

F .2d 509, 513 (2d C i r .  1 9 7 6 ) .  E x c e p t i o n  c l a u s e s ,  m o r e o v e r ,  

a r e  s t r i c t l y  c o n s t r u e d .  H afl.ing v. I n l a n d  B o a t m e n ' s  U n i o n  o f  

t h e  P a c i f i c , 5 8 5  P . 2d 870, 8 7 5  ( A l a s k a  1 9 7 8 ) .

T h e  i n t e r p r e t a t i o n  f u r t h e r  s a t i s f i e s  t h e  r u l e  t h a t  

"all s e c t i o n s  o f  a n  a c t  a r e  to b e  c o n s t r u e d  t o g e t h e r  s o  t h a t  

a l l  h a v e  m e a n i n g  a n d  n o  o n e  s e c t i o n  c o n f l i c t s  w i t h  a n o t h e r . "

In t h e  M a t t e r  o f  t h e  E s t a t e  o f  H u t c h i n s o n , 577 P . 2d 1 0 7 4 ,  1 0 7 5  

( A l a s k a  1 9 7 8 ) .  If +-he e x c e p t i o n  c l a u s e  ( " e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  

p r o v i d e d  b y  t h i s  s e c t i o n " )  o f  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t ^  is t o  b e  

c o n s t r u e d  c o n s i s t e n t l y  w i t h  t h o s e  s u b - s e c t i o n s  o f  t h e  a c t  

(A.S. 4 4 . 6 2 . 3 1 0 (b)- ( d ) ) w h i c h  e x p r e s s l y  s t a t e  w h i c h  m e e t i n g s  

a n d  e n t i t i e s  a r e  e x c e p t e d  f r o m  t h e  a c t ' s  c o v e r a g e ,  t h e n  t h e  

A B A  m u s t  n o t  b e  i m p l i e d ? y  e x c e p t e d  f r o m  t h e  a c t ' s  c o v e r a g e .  

I n d e e d ,  a n  i m p l i e d  e x c e p t i o n  f o r  t h e  A B A  w o u l d  c o n t r a v e n e  t h e  

p o l i c y  s e c t i o n  of t h e  a c t ,  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  

t h e  A B A  w o u l d  b e c o m e  t h e  o n l y  i n s t r u m e n t a l i t y  o f  t h e  S t a t e  

s o  i m p l i e d l y  e x c e p t e d .

B. T h e  E x e m p t i o n  F r o m  t h e  A A P A  P r o v i d e d  t h e  A B A ' s  B y l a w s
a n d  R e g u l a t i o n s  o n  Its F a c e  D o e s  M o t  E x c l u d e  t h e  A B A
F r o m  C o v e r a g e  U n d e r  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t .

T h e  c r u x  of t h e  A B A ' s  d e f e n s e  to t h i s  s u i t  is t h a t  

A.S. 0 8 . 0 8 . 1 0 0 ,  w h i c h  m a k e s  t h e  A B A ' s  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s

2 T h e  o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e ,  p a s s e d  o r i g i n a l l y  a s  p a r t  o f  the

A A P A ,  b e c a m e  a s e p a r a t e  " a c t "  in 1966. S e e  ch. 48 S L A  1966. 
E v e n  w e r e  t h e  o p e n  m e e t i n g  l a w  s t i l l  p a r t  o f  t h e  A A P A ,  h o w e v e r ,

t h e  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  l u l e  m e n t i o n e d  in t h e  t e x t  a b o v e
w o u l d  s t i l l  o n l y  b e  s a t i s f i e d  b y  c o n s t r u i n g  t h e  s t a t u t e  to 

i n c l u d e  t h e  A B A  w i t h i n  i t s  c o v e r a g e .  S e e  p a r t  I - R - l  & 2 o f
t h i s  b r i e f ,  i n f r a  a t  1 0 - 1 3 .
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" n o t  s u b j e c t  t o  the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  (A.S. 4 4 . 6 2 ) , "  

f r e e s  it f r o m  c o v e r a g e  u n d e r  the o p e n  m e e t i n g  a c t ,  s i n c e  it 

h a s  b y - l a w s  c o v e r i n g  m e e t i n g s  a n d  c o m p l i e d  w i t h  t h e m  f o r  t h e  

H a w a i i  m e e t i n g .  S e e  R. 6 2 - 6 4 ,  9 9 - 1 0 0 .  T h i s  d e f e n s e  e r r o ­

n e o u s l y  a s s u m e s  t h e  o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e  is a m e r e  s e c t i o n  o f  

t h e  A A P A ,  i n s t e a d  o f  a n  i n d e p e n d e n t  ac t .  E v e n  w e r e  t h i s  

a s s u m p t i o n  c o r r e c t ,  h o w e v e r ,  t h e  A A P A  o n  i t s  f a c e  p l a i n l y  d o e s  

n o t  e x e m p t  the A B A ' s  m e e t i n g s  f r o m  c o v e r a g e  u n d e r  t h e  o p e n  

m e e t i n g  act.

1. T h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  Is N o t  P a r t  o f  t h e  A A P A .

In 1 9 6 6  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  w a s  r e p e a l e d  a n d  r e e n a c t e d .

S e e  ch. 48 S L A  1 9 6 6 . 3 T h e  r e e n a c t m e n t  s i g n i f i c a n t l y  c h a n g e d  

t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  o r i g i n a l  o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e ,  p a s s e d  as 

ch. I, A r t .  V I  o f  ch. 1 4 3  S L A  1 9 5 9  (the A A P A ) ,  a s  a c o m p a r i s o n  

o f  t h e  t w o  w i l l  sho w .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  1 9 5 9  v e r s i o n  e x c e p t e d  

" j u r i e s  a n d  s u c h  o t h e r  a g e n c i e s  a s  s h a l l  b e  e x p r e s s l y  e x e m p t  

b y  t h e  L e g i s l a t u r e , "  w h i l e  the 1 9 6 6  r e - e n a c t m e n t ,  A . S .  4 4 . 6 2 -  

.3 1 0 ( a )  e x c e p t e d  n o  m e e t i n g s  " e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  

t h i s  s e c t i o n . "  A p p a r e n t l y  t h i s  c h a n g e  w a s  m a d e  to i n s u r e  t h a t  

o n l y  " t h i s  se c t i o n " b e  l o o k e d  to for e x e m p t i o n s ,  a n d  to 

g u a r a n t e e  t h a t  o t h e r  s t a t u t e s  n o t  be m i s c o n s t r u e d  a s  c o n t a i n i n g  

e x c e p t i o n s .

J T h e  M i c h i e  Co. R e p o r t e r  (and p e r h a p s  t h e  o f f i c i a l  r e v i s o r ,

i.e., the L e g i s l a t i v e  C o u n c i l )  e r r o n e o u s l y  r e p o r t  i n  t h e  n o t e s  
to A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  t h a t  ch. 48 S L A  1 9 6 6  w a s  a n  a m e n d m e n t  to 

A.S. 4 4 . 6 2 . 3 1 0 .  T h e  r e v i s o r ,  of c o u r s e ,  h a s  n o  a u t h o r i t y  to 
c h a n g e  t h e  m e a n i n g  o f  a s t a t u t e .  S e e  A . S .  0 1 . 0 5 . 0 0 6 ;  A . S .  
0 1 . 0 5 . 0 3 1 ( b ) ;  A. S .  2 4 . 2 0 . 0 7 0 .
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M o r e o v e r ,  w h i l e  t h e  1 9 5 9  v e r s i o n  w a s  s i l e n t  o n  

e x c e p t i n g  m e e t i n g s  o f  j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s ,  t h e  

1 9 6 6  r e - e n a c t m e n t  e x p r e s s l y  e x c e p t e d  t h e m  u n d e r  c e r t a i n  c i r­

c u m s t a n c e s ;  w h i l e  t h e  1 9 5 9  v e r s i o n  w a s  s i l e n t  as t o  p r i o r  

p u b l i c  n o t i c e ,  t h e  1 9 6 6  r e - e n a c t m e n t  m a n d a t e d  it; a n d  w h i l e  

t h e  1 9 5 9  v e r s i o n  w a s  s i l e n t  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  v i o l a t i o n s  o f  

the o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e ,  t h e  1 9 6 6  r e - e n a c t m e r.t v o i d e d  a c t i o n s  

t a k e n  c o n t r a r y  to it.

R e p e a l  a n d  r e - e n a c t m e n t  o f  a s t a t u t e  in p a r t  is 

o r d i n a r i l y  "treated" not as a r e p e a l ,  b u t  a s  an a m e n d m e n t ,  t h e  

r e - e n a c t e d  p a r t  c o n t i n u i n g  in f u l l  f o r c e .  See, e . g . ,

C h e s a p e a k e  & P o t o m a c  C o m p a n y  of W e st V i r g i n i a  v. S t a t e  T a x  

D e p a r t m e n t , 2 3 9  S . E . 2 d  918 (W. Va. 1 9 7 7 ) ;  A l l i e d  V e t e r a n s  

C o u n c i l  v. K l a m a t h  C o u n t y , 544 P . 2d 190, 194 (Or. A p p .  1 9 7 5 ) ;

77 A . L . R . 2 d  336. T h e  k e y  w o r d  h e r e  is " t r e a t e d . "  T h e  " r e­

e n a c t m e n t "  s t i l l  c r e a t e s  a n e w  ac t ,  a l t h o u g h  f o r  t h e  s a k e  o f  

c o n t i n u i t y  the f o r m e r  a c t  is " t r e a t e d "  as if n e v e r  r e p e a l e d .  

M o r e  i m p o r t a n t l y ,  a m a t e r i a l  c h a n g e  o f  l a n g u a g e  in t h e  r e ­

e n a c t m e n t  m u s t  b e  r e g a r d e d ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  i n d i c a t e d ,  as 

e v i d e n c i n g  a p u r p o s e  to c h a n g e  t h e  f o r c e  a n d  e f f e c t  o f  t h e  

e x i s t i n g  law. C f . W a r r e n v. T h o m a s ,  568 P . 2d 400, 403 ( A l a s k a

1 9 7 7 ) ;  In re C u t s h aw, 4 3 2  P . 2d 474, 477 (Ariz. Ap p .  1' 7 ) ;
In r e  L o a k e s  E s t a t e , 32 N . W . 2d 10, 11 (Mich. 1 9 4 8 ) ;  V o l k s w a g e n  

o f  A m e r i c a ,  Inc. v. U n i t e d  S t a t e s , 340 F. Sup p .  983, 9 8 9  (Cust. 

Ct. 1972) a f f ' d , 494 F . 2 d  7 0 3  (Ct. C u s t .  & Pat. A p p .  1 9 7 4 ) ;  1A 

S u t h e r l a n d , sec. 2 2 . 3 3 ,  a t  191 a n d  sec. 2 3 . 2 8 ,  a t  272. H e r e ,
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w h i l e  it is s e n s i b l e  to t r e a t  t h e  r e p e a l  a n d  r e - e n a c t m e n t  as 

c o n t i n u i n g  the o p e n  m e e t i n g  r e q u i r e m e n t s  in f o r c e ,  it is a l s o  

c o n s i s t e n t  to a c k n o w l e d g e  t h e  s i g n i f i c a n t  r e v i s i o n s  a n d  

a d d i t i o n s  t o  t h e  l a w  as e v i d e n c e  t h e  l e g i s l a t u r e  m e a n t  to s e t  

it a p a r t  f r o m  t h e  A A P A .  In so d o i n g  it c l o s e d  a n y  r e a l  or 

i m a g i n e d  l o o p h o l e s  f o r  a g e n c i e s  w h o s e  m e e t i n g  " b y - l a w s  o r  

r e g u l a t i o n s "  m i g h t  b e  e x e m p t  f r o m  A A P A  c o v e r a g e .

T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  is c o n s i s t e n t ,  f u r t h e r m o r e ,  w i t h  

sec. 1 A r t .  I, ch. I of ch. 143 S L A  1 9 5 9  (the A A P A ) ,  w h i c h  

d e c l a r e d  t h a t  " T h i s  A c t  c o n s t i t u t e s  a n d  m a y  be c i t e d  as t h e  

A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  Act.."^ T h e  w o r d s  " T h i s  A c t "  o b v i o u s l y  

r e f e r  to, in t h e  w o r d s  o f  ch. 143 S L A  195 9 ,  " A N  A C T  E s t a b­

l i s h i n g  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s .  . . a n d  n o t  to the

l a t e r  1 9 6 6  " A C T  R e q u i r i n g  t h a t  t h e  m e e t i n g s  of a g e n c i e s  o f  the 

s t a t e  a n d  i t s  s u b d i v i s i o n s  be o p e n  to t h e  p u b l i c  w i t h  c e r t a i n  

e x c e p t i o n s . "  Ch. 48 S L A  1966.

I n d e e d ,  t h e  j u s t  q u o t e d  t i t l e  o f  the o p e n  m e e t i n g  

a c t ' s  r e p e a l  a n d  r e - e n a c t m e n t  a t  ch. 48 S L A  1 9 6 6  a l s o  e v i d e n c e s  

c o m p l e t e  s e p a r a t i o n  o f  the a c t  f r o m  the A A P A .  T h e  s u b j e c t  

o f  a l e g i s l a t i v e  b i l l  m u s t  b e  e x p r e s s e d  in i t s  t i t l e ,  A l a s k a

^ T h e  c o d i f i c a t i o n ,  a t  A . S .  4 4 . 6 2 . 6 5 0 ,  n o w  r e a d s ,  " T h i s  

c h a p t e r  m a y  b e  c i t e d  a s  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t , "
Of c o u r s e ,  t h e  r e v i s o r ' s  c h a n g e  o f  t h e  w o r d  " A c t "  to " c h a p t e r "  

m a y  n o t  c h a n g e  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  law. A . S .  0 1 . 0 5 . 0 3 1 .  In a n y  
e v e n t ,  " T h i s  c h a p t e r "  o b v i o u s l y  r e f e r s  to ch. 1 4 3  S L A  1 9 5 9  a s  

a m e n d e d ,  a n d  n o t  to ch. 48 S L A  1966, t h e  c h a p t e r  r e p e a l i n g  

a n d  r e - e n a c t i n g  t h e  o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e .
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c o n t e n t s  o f  t h e  l e g i s l a t i o n .  H a r d c a s t l e , s u p r a , a t  2 6 9 - 2 7 0 .

T h u s ,  c o u r t s  c a n  c o n s i d e r  t h e  t i t l e  o f  a n  a c t  t o  r e s o l v e  a n y

q u e s t i o n s  as t o  t h e  A c t ' s  i n t e n t .  2 A  S u t h e r l a n d , sec. 4 7 . 0 3  a t

73 a n d  n. 6; S u l l i v a n  v. G r e e n  M a n u f a c t u r i n g  C o m p a n y , 575 P . 2d

811, 8 1 5  (Ariz. Ap p .  1 9 7 7 ) ,  T h e  l e g i s l a t u r e  l a b e l e d  ch. 48 S L A

1 9 6 6  a s e p a r a t e  " a c t "  d e s i g n e d  to g o v e r n  o p e n  m e e t i n g s  and d i d

n o t  l a b e l  o r  i n c l u d e  it as p a r t  o f  t h e  A A J A . T h u s ,  t h e  e x e m p t i o n

o f  t h e  A B A ' s  " b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s "  f r o m  t h e  A A P A  d o e s  n o t

r e m o v e  t h e  A B A  f r o m  c o v e r a g e  b y  A l a s k a ' s  o p e n  m e e t i n g  act.

2. E v e n  W e r e  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  P a r t  o f  t h e  A A P A ,  
t h e  A A P A  D o e s  N o t  o n  I t s  F a c e  E x e m p t  t h e  A B A  f r o m  
the O p e n  M e e t i n g  R e q u i r e m e n t s .

A s s u m i n g  a r g u e n d o  t h a t  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  a t  A. S .

4 4 . 6 2 . 3 1 0 - . 3 1 2  is s t i l l  p a r t  o f  w h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o n s i d e r s

the A A P A ,  A. S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0  o n  i t s  f a c e  p l a i n l y  e x e m p t s  o n l y  t h e

A B A ' s  " b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s "  f r o m  t h e  A A P A ,  a n d  n o t  t h e  ABA,

i . e . , t h e  a g e n c y  i t s e l f ,  f r o m  t h e  A A P A .  As d e f i n e d  in t h e

A A P A ,  a S t a t e  a g e n c y  m e a n s

a d e p a r t m e n t ,  o f f i c e ,  a g e n c y ,  o r  o t h e r  o r g a n ­

i z a t i o n a l  u n i t  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h ,  e x c e p t  
o n e  e x p r e s s l y  e x c l u d e d  by law, but d o e s  n o t  
i n c l u d e  a n  a g e n c y  in t h e  j u d i c i a l  o r  l e g i s l a­
t i v e  b r a n c h e s  o f  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t .

A . S .  4 4 . 6 2 . 6 4 0  (a) ( 4 ) .5

T h e  A B A  w a s  r e n d e r e d  g e n e r a l l y  s u b j e c t  t o  t h e  p r o ­

v i s i o n s  o f  the A A P A  u p o n  i t s  e n a c t m e n t  in 1 9 5 9 .  T h i s  c o n c l u -

5 S e e  t h i s  s e c t i o n  as o r i g i n a l l y  w o r d e d  a t  ch. I, Art. I, 
sec. 2(1) o f  ch. 143 S L A  1.959.

Const. Art. II, Sec, 13, in o r d e r  to g i v e  n o t i c e  o f  the



s i o n  f o l l o w s  b o t h  f r o m  t h e  g e n e s i s  o f  t h e  A B A ' s  B o a r d  of 

G o v e r n o r s  in t h e  A l a s k a  B a r  C o m m i s s i o n  (s e e  t h e  A l a s k a  

I n t e g r a t e d  B a r  A c t ,  sec. 15 o f  ch. 1 9 6  S L A  1 9 5 5 ) ,  a n d  f r o m  the 

A B A ' s  l i t e r a l  i n c l u s i o n  in t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  

c h a p t e r  o f  t h e  A A P A .  M o r e o v e r ,  t h e  s u b s e q u e n t  1 9 6 0  a m e n d m e n t  

o f  t h e  I n t e g r a t e d  B a r  A c t  (at sec. 3, ch. 1 7 8  S L A  196 0 )  e x e m p ­

ti n g  A B A  r u l e s  f r o m  t h e  A A P A  d e m o n s t r a t e s  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  

b e l i e f  t h a t  t h e  i l l - d e f i n e d  A B A  w a s  a n  e n t i t y  s u f f i c i e n t l y  in 

t h e  n a t u r e  o f  a n  e x e c u t i v e  a g e n c y  to r e q u i r e  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  

to r e m o v e  t h e  A B A ' s  r u l e m a k i n g  f u n c t i o n  f r o m  t h e  a m b i t  o f  t h e  

A A P A .  T h u s ,  t h r o u g h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  b r o a d  " a g e n c y "  

d e f i n i t i o n  q u o t e d  a b o v e ,  t h e  A B A  w a s  a l s o  s u b j e c t  to t h e  o p e n -  

m e e t i n g  r e q u i r e m e n t s  t h a t  w e r e  o r i g i n a l l y  p a r t  o f  t h e  A A P A  a t  

sec. 1, A r t i c l e  VI, ch. I of ch. 143 S L A  1 9 5 9 . 6

T h u s ,  w h i l e  t h e  l e g i s l a t u r e  m a y  h a v e  e v e n t u a l l y  f r e e d  

t h e  A B A  f r o m  the A A P A ' s  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  a n d  r u l e  

m a k i n g  r e q u i r e m e n t s ,  it n e v e r  e x p r e s s l y  f r e e d  it f r o m  the 

r e m a i n i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A A P A ,  i n c l u d i n g  t h o s e  c o n c e r n i n g  

o p e n  m e e t i n g s  o f  p u b l i c  b o d i e s .  T h i s  c o n c l u s i o n  is c o n s i s t e n t  

w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  e x c l u s i o n s  f r o m  t h e  A A P A  m u s t  be 

e x p r e s s ,  s e e  A l a s k a  S t a te H o u s i n g  A u t h o r i t y  v. D i x o n, 4 9 6

() T h i s  s e c t i o n  is n o w  c o d i f i e d ,  w i t h  l a t e r  a m e n d m e n t s ,  a t  A . S .  
4 4 . 6 2 . 3 3 0 ( a ) .  N o t  u n t i l  1976, v i a  ch. 1 8 1  S L A  1976, w a s  the 

A B A ' s  i n c l u s i o n  o n  t h e  l i s t  o f  a g e n c i e s  s u b j e c t  to the A d m i n ­
i s t r a t i v e  A d j u d i c a t i o n  c h a p t e r  o f  t h e  A A P A  r e p e a l e d .  S e e  A . S .
4 4 . 6 2 . 3 3 0  (a) (22) ; A p p l i c a t i o n  of P e t e r s o n , 4 9 9  P . 2d 304 , 306 
( A l a s k a  1972) ( h o l d i n g  the A B A  s u b j e c t  to A A P A  a d m i n i s t r a t i v e  

a d j u d i c a t o r y  r u l e s ) .  T h e  A B A  w a s  f i r s t  e x e m p t e d  f r o m  t h e  A A P A ' s  
r u l e  m a k i n g  p r o v i s i o n s  (at Art. IV, ch. I o f  ch. 1 4 3  S L A  1959) 

b y  sec. 3 o f  ch. 178 S L A  1960.
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P . 2d 649, 6 5 1  (1972), a n d  w i t h  t h e  i n t r i n s i c  s t a t u t o r y  c o n s t r u c ­

t i o n  r u l e  r e q u i r i n g  t h a t  e x c l u s i o n  c l a u s e s ,  s u c h  a s  t h e  AAPA's in 

A . S .  4 4 . 6 2 . 6 4 0  (a)( b e  s t r i c t l y  c o n s t r u e d .  T h e  a d j u n c t  r u l e  

p r o h i b i t i n g  i m p l i e d  e x c l u s i o n s  w h e r e  e x p r e s s  e x c l u s i o n s  a r e  

r e q u i r e d  a l s o  s u p p o r t s  t h i s  c o n c l u s i o n .  H a f l i n g , s u p r a  a t  875. 

M o r e o v e r ,  a r e s t r i c t i v e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  e x e m p t i o n  o f  A B A  

r u l e m a k i n g  is c o n s i s t e n t  w i t h  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  c o n c e r n i n g  

t h e  o p e n  m e e t i n g  ac c ,  a s  e x p r e s s e d  in A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 .

T o  a c c e p t  t h e  A B A ' s  b r o a d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  its 

" b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s "  A A P A  e x e m p t i o n  w o u l d  a l s o  a f f r o n t  the 

p r i n c i p l e  t h a t  d e l e g a t i o n s  o f  s o v e r e i g n  p o w e r ,  in t h i s  c a s e  

t h e  p o w e r  to r e g u l a t e  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  a n d  l a w y e r s ,  a r e  to 

b e  s t r i c t l y  c o n s t r u e d .  3 S u t h e r l a n d , sec. 6 4 . 0 1  a t  1 0 6  a n d  n.

1 & 2; A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 ( a ) ( 3 )  a n d  (4); A l a s k a  C o n s t .  A r t . l ,

Sec. 5. C f ., P e o p l e  v. C e n t r - O - M a r t , 214 P . 2d 378, 3 7 9  (Cal. 

1 9 5 0 ) ;  C i t y  o f  J a c k s o n v. M i s s i s s i p p i  S t a t e  B u i l d i n g  C o m m i s s i o n , 

35 0  S o . 2d 63, 65 (Miss. 1 9 7 7 ) .

F u r t h e r m o r e ,  if t h e  A B A  a n d  i t s  b y - l a w s  a n d  r e g u l a ­

t i o n s  w e r e  e x e m p t  f r o m  t h e  A A P A ,  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  e x p r e s s  

r e s e r v a t i o n  o f  p o w e r  to o v e r r u l e  a d m i n i s t r a t i v e  r e g u l a t i o n s ,  

e m b o d i e d  in t h e  A A P A  at A . S .  4 4 . 6 2 . 3 2 0 ( a ) ,  w o u l d  b e  n u l l i f i e d ,  

b u t  o n l y  a s  to t h e  A B A  a m o n g  a l l  s t a t e  i n s t r u m e n t a l i t i e s .

T h i s  r e s u l t ,  a s i d e  f r o m  a f f r o n t i n g  the p u b l i c  s o v e r e i g n i t y ,  

w o u l d  i g n o r e  t h e  i n t e r p r e t a t i v e  r u l e  m a n d a t i n g  t h a t  " [ w ] h e r e  

a r e a s o n a b l e  c o n s t r u c t i o n  o f  a s t a t u t e  c a n  b e  a d o p t e d  w h i c h  

r e a l i z e s  the l e g i s l a t i v e  i n t e n t  a n d  a v o i d s  c o n f l i c t  o r  i n c o n -



s i s t e n c y  w i t h  a n o t h e r  s t a t u t e .  . t h a t  c o n s t r u c t i o n  s h o u l d

b e  a d o p t e d .  G o r d o n  v. B u r g e s s  C o n s t r u c t i o n  C o m p a n y , 4 2 5  P . 2d 

602, 604 ( A l a s k a  1 9 6 7 ) ;  s e e  a l s o ,  H a f l i n g , s u p r a , a t  875. T h e  

A B A ' s  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  A A P A  a n d  o p e n  m e e t i n g  a c t  c a u s e s  

c o n f l i c t s ;  t h e  p l a i n t i f f s '  c o n s t r u c t i o n  a v o i d s  t h em.

T h e  A B A ' s  c o n s t r u c t i o n  a l s o  a s s u m e s  t h a t  i t s  s t a t u­

t o r y  r i g h t  i n  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( b ) ( 2 )  to p r o m u l g a t e  b y - l a w s  a n d  

r e g u l a t i o n s  f r e e  o f  t h e  r u l e - m a k i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A A P A  

w a s  d e s i g n e d  to p e r m i t  i t s  m o n o p o l i z a t i o n  o f  e v e r y  f i e l d  of 

A B A  a c t i v i t y  it d e c i d e d  to r e g u l a t e ,  i n c l u d i n g  m e e t i n g s .

In fac t ,  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 3 )  i n d i c a t e s  t h a t  "t h e  b o a r d  [of 

G o v e r n o r s ]  m a y  a d o p t  r e a s o n a b l e  p r o v i s i o n s  . . . c o n c e r n i n g  

a n n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s . "  If t h i s  s u b - s e c t i o n  is to h a v e  

a n y  m e a n i n g  a t  a l l ,  it m u s t  b e  c o n s t r u e d  as a n  i n d i c a t i o n  t h a t  

m e e t i n g  " p r o v i s i o n s , "  e v e n  if in b y - l a w  form, w o u l d  n o t  b e  

e x e m p t e d  f r o m  a s t a t u t e  g o v e r n i n g  t h e  c l a s s  o f  a l l  p u b l i c  

m e e t i n g s .

T h u s ,  t h e  A A P A  d o e s  n o t  e x e m p t  the A B A  f r o m  t h e  

o b l i g a t i o n  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  o p e n  m e e t i n g  act.

C . T h e  L e g i s l a t i v e  H i s t o r y  o f  t h e  P e r t i n e n t  S t a t u t e s
D e m o n s t r a t e s t h a t  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  A p p l i e s ~ F o  t h e  

A B A .

In c a s e s  o f  s t a t u t o r y  a m b i g u i t y ,  c o u r t s  o f t e n  l o o k  

to the l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  a s t a t u t e  to a i d  in its i n t e r p r e­

t a t i o n .  2A S u t h e r l a n d , sec. 4 8 . 0 1 ,  a t  182 n. 7 a n d  8; H o t e l , 

M o t e l , R e s t a u r a n t ,  C o n s t r u c t i o n  C a m p  E m p l o y e e s  & B a r t e n d e rs 

U n i o n  L o c a l  8 7 9  v. T h o m a s ,  551 P . 2d 942, 944 ( A l a s k a  1 9 7 6 ) .
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W h i l e  p l a i n t i f f s  d o  n o t  b e l i e v e  t h e  p e r t i n e n t  s t a t u t e s  

h e r e  a r e  a m b i g u o u s ,  n o n e t h e l e s s  a r e v i e w  o f  t h e i r  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  s u p p o r t s  p l a i n t i f f s ’ c o n s t r u c t i o n  o f  t h e m  in t h e  p r e ­

v i o u s  s e c t i o n s  o f  t h i s  . . ief.

T h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  I n t e g r a t e d  B a r  A c t  b e c a m et
l a w  a s  ch. 196 S L A  1 9 5 5 .  In sec. 7(d) t h e  G o v e r n o r s  w e r e  g i v e n  

p o w e r  " t o  a d o p t  r e a s o n a b l e  r u l e s  . . . c o n c e r n i n g  a n n u a l  a n d  

s p e c i a l  m e e t i n g s . "  T h e r e  w a s  n o  s e p a r a t e  s e c t i o n  g i v i n g  t h e  

A B A  p o w e r  to e n a c t  " b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s , "  b u t  in sec. 8 

t h e  G o v e r n o r s  w e r e  g i v e n  p o w e r  t o  e n a c t  a d m i s s i o n ,  s u s p e n s i o n  

a n d  d i s b a r m e n t  " r u l e s . "  In sec. 14 a n  a t t o r n e y  d i s c i p l i n a r y  

p r o c e d u r e  w a s  s e t  up.

F o u r  y e a r s  l a t e r  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  

A c t  w a s  p a s s e d .  Ch. 1 4 3  S L A  195 9 .  A s  h a s  b e e n  d e s c r i b e d  a b o v e ,  

t h e  A c t  h a d  t h r e e  a i m s :  to p r e s c r i b e  p r o c e d u r e s  f o r  a g e n c y

r u l e - m a k i n g  (ch. 1, A r t .  I-V, V I I ) ,  t o  r e g u l a t e  p u b l i c  m e e t i n g s  

(ch. 1, Art. V I ) ,  a n d  to p r e s c r i b e  p r o c e d u r e s  f o r  a d m i n i s t r a ­

t i v e  a d j u d i c a t i o n s  (ch. 2). (It is s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  A A P A  

h a s  a l w a y s  r e q u i r e d  a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n s  to b e  h e l d  in 

t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  Sec. 9, ch. 2 o f  ch. 1 4 3  S L A  1 9 5 9 ,  A . S .  

4 4 . 6 2 . 4 1 0 . )  T h e  A B A  w a s  n o t  e x e m p t  f r o m  a n y  p o r t i o n  o f  t h e  

A A P A  w h e n  p a s s e d .  S e e  t h e  d i s c u s s i o n  in p a r t  I - B - 2  a b o v e ,  a t  

13. T h u s ,  in 1 9 5 9  t h e  o p e n  m e e t i n g  A r t i c l e  o f  t h e  A A P A  c l e a r l y  

a p p l i e d  to t h e  AB A .

In 1 9 6 0  t h e  I n t e g r a t e d  B a r  A c t  w a s  a m e n d e d  to 

e x e m p t  t h e  A B A  f r o m  t h e  r u l e - m a k i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  A A P A .
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Sec. 3, ch. 178 S L A  196 0 .  T h e  a m e n d m e n t  r e a d  in p e r t i n e n t  p a r t :

" R u l e s  a d o p t e d  b y  t h e  B o a r d  of G o v e r n o r s  a r e  n o t  s u b j e c t  to t h e  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t . "  T h e  A B A  

e x p r e s s l y  r e m a i n e d  s u b j e c t  to t h e  A d m i n i s t r a t i v e  A d j u d i c a t i o n  

p r o v i s i o n s  o f  t h e  A A P A ,  s i n c e  ch. 2, sec. 2(1) o f  ch. 1 4 3  S L A  

1 9 5 9  r e m a i n e d  u n c h a n g e d .  T h e  1 9 6 0  a m e n d m e n t  to t h e  I n t e g r a t e d  j

B a r  A c t  a l s o  m a d e  no c h a n g e  in t h e  o p e n  m e e t i n g  A r t i c l e  o f  t h e

A A P A .  T o  a c c e p t ,  h o w e v e r ,  the A B A ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  ’

p o w e r  g r a n t e d  to it v i a  t h i s  1 9 6 0  a m e n d m e n t  w o u l d  m e a n  t h a t  it 

c o u l d  h a v e  p a s s e d  r e g u l a t i o n s  e x e m p t i n g  i t s e l f  f r o m  t h e  A A P A  

a d j u d i c a t i o n  p r o v i s i o n s ,  a s  it c l a i m s  it d i d  w i t h  r e s p e c t  to 

t h e  o p e n  m e e t i n g  r e q u i r e m e n t s .  i

In 1 9 6 6  t h e  o p e n  m e e t i n g  p r o v i s i o n s ,  b y  t h e n  c o d i f i e d  

as A. S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ,  w e r e  r e p e a l e d  a n d  r e - e n a c t e d ,  as t o l d  in 

s e c t i o n  I - B - l  o f  t h i s  b r i e f  a b o v e .  Ch. 48 S L A  1966. M a j o r  

c h a n g e s  w e r e  m a d e  in the t h r u s t  o f  t h e  p r o v i s i o n s ,  n o t  the 

l e a s t  of w h i c h  w a s  to r e q u i r e  e x c e p t i o n s  to the l a w  to b e  m a d e  

"by this section. " M e e t i n g s  of j u d i c i a l  a n d  q u a s i - j u d i c i a l  

b o d i e s  :.n c e r t a i n  s i t u a t i o n s  w e r e  e x c e p t e d  a t  t h i s  t i me. Note that 

j u d i c i a l  a n d  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s  w e r e  n o t  p r e v i o u s l y  c o v e r e d  by 

w h a t  w a s  c a l l e d  the A A P A  b y  v i r t u e  o f  t h e  A A P A ' s  d e f i n i t i o n  

s e c t i o n  2, ch. I, Ar t .  I of ch. 1 4 3  S L A  195 9 .  If t h e  l e g i s l a­

ture; h a d  f e l t  t h a t  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  w a s  i n e x t r i c a b l y  p a r t  

o f  the .AAPA, t h e n  t h e r e  w o u l d  h a v e  b e e n  n o  n e e d  to e x e m p t  

j u d i c i a l  b o d i e s  f r o m  the a c t ' s  c o v e r a g e .  T h i s  1 9 6 6  l e g i s l a­

t i o n  is e n t i t l e d  to s i g n i f i c a n t  w e i g h t  in d e c l a r i n g  t h e

- 1 8 - I
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i n t e n t  o f  t h e  1 9 5 9  o p e n  m e e t i n g  p r o v i s i o n s .  H a f l i n g , s u p r a  at 

874.

In 1 9 6 8  a n d  196 9 ,  v i a  ch. 78 S L A  1 9 6 8  a n d  ch. 7 

S L A  196 9 ,  h o s p i t a l s  a n d  p a r o l e  b o a r d s  w e r e  e x c e p t e d  f r o m  t h e  

o p e n  m e e t i n g  a c t  b y  a m e n d m e n t s  to it.

In 1 9 7 2 ,  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  B o a r d  o f  R e g e n t s  

w a e  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  in ch. 

1 0 0  S L A  1972, w h i c h  a m e n d e d  A. S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( a )  a n d  A . S .  1 4 . 4 0 -  

.160. T h i s  l e g i s l a t i o n  m a y  h a v e  b e e n  n e c e s s i t a t e d  by the 

U n i v e r s i t y ' s  u n i q u e  c o n s t i t u t i o n a l  o r i g i n ,  w h i c h  a r g u a b l y  

p l a c e d  it i n s i d e  n o n e  o f  t h e  j u d i c i a l ,  e x e c u t i v e ,  a n d  l e g i s l a­

t i v e  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  t h u s  o u t s i d e  t h e  p u r v i e w  of 

t h e  A A P A ,  a n d  o u t s i d e  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t ' s  c o v e r a g e .  S e e  

U n i v e r s i ty of A l a s k a  v. N a t i o n a l  A i r c r a ft L e a s i ng, L t d . ,  536 

P . 2d 121, 128 ( A l a s k a  1975) (a u n i q u e  " c o n s t i t u t i o n a l  c o r p o r a­

ti o n "  ) .

In 1 9 7 2  t h e  l e g i s l a t u r e  a l s o  a d d e d  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 ,

e n u n c i a t i n g  t h e  S t a t e  p o l i c y  r e g a r d i n g  m e e t i n g s .  T h e  J u d i c i a r y

C o m m i t t e e  R e p o r t  o n  t h i s  a d d i t i o n ,  sec. 3 ch. 98 S L A  1972,

s t a t e d  t h a t  it w a s  m e a n t  to m a k e

c l e a r  t h a t  s t a t e  l a w  r e q u i r i n g  t h a t  m e e t i n g s  
o f  p u b l i c  a g e n c i e s  b e  o p e n  to t h e  p u b l i c  
a p p l i e s  to the l e g i s l a t u r e  a n d  its s u b o r d i n a t e  
u n i t s .  T h e  b i l l  a l s o  r e e m p h a s i z e s  s t a t e  p o l i c y  
a g a i n s t  c l o s e d  m e e t i n g s  o f  p u b l i c  b o d i e s .
( E m p h a s i s  s u p p l i e d ) .

Jud. Gann. R. S B  No. 253, H o u s e  J o u r n a l  ( F e b r u a r y  2, 1 9 7 2 ) ,  at

158.
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In 1 9 7 6  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0  w a s  a m e n d e d ,  c h a n g i n g  t h e  

A A P A  e x e m p t i o n  f o r  t h e  A B A ' s  " r u l e s "  to i t s  " b y - l a w s  a n d  r e g u­

l a t i o n s . "  Ch. 1 8 1  S L A  197 6 .  T h e  A B A  a r g u e d  in t h e  S u p e r i o r  

C o u r t  t h a t  t h i s  c h a n g e  r e p r e s e n t e d  a r a t i f i c a t i o n  o f  i t s  b y ­

l a w s  c o n c e r n i n g  m e e t i n g s ,  b y - l a w s  w h i c h  t h e y  a s s e r t  t h e y  f u l l y  

c o m p l i e d  w i t h  for t h e  H a w a i i  m e e t i n g .  R. 97, 9 9 - 1 0 1 .  H o w e v e r ,  

ch. 181 S L A  1 9 7 6  m a d e  n u m e r o u s  m i n o r  c h a n g e s  in t h e  u s e  o f  t h e  

w o r d  " r u l e "  in t h e  I n t e g r a t e d  B a r  A c t ,  n o  d o u b t  to i n s u r e  t h e r e  

w o u l d  be no c o n f u s i o n  w i t h  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d e v e l o p e d  A l a s k a  

B a r  R u l e s ,  i n a u g u r a t e d  in F e b r u a r y ,  1972. S e e  ch. 181 S L A  1976. 

T h i s  b e c o m e s  c l e a r  w h e n  it is n o t e d  t ,at 181 S L A  1 9 7 6  r e p e a l e d

A . S .  0 8 . 0 8 . 1 1 0 ,  w h i c h  h a d  g o v e r n e d  a t t o r n e y  b a r  a d m i s s i o n ,  s u s­

p e n s i o n  a n d  d i s b a r m e n t ,  in f a v o r  of t h o s e  p r o c e d u r e s  a d o p t e d  in 

t h e  A l a s k a  B a r  R u l e s .  S e e  a l s o  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 2 0  (a) a n d  (b) .

Cf. the r e s u l t  r e a c h e d  in D o r r i e r v. D a r k ,  540 S . W . 2 d  658,

a f f 'd o n  r e c o n s i d ., 537 S . W . 2 d  8 8 8  (Tenn. 1 9 7 6 ) .

T h e r e  is n o t h i n g  in the l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  the 

A A P A ,  t h e  o p e n  m e e t i n g  act, or t h e  I n t e g r a t e d  B a r  A c t  s u p p o r­

t i n g  t h e  A B A ' s  p o s i t i o n  in t h i s  c a s e .  R a t h e r ,  it is c l e a r  t h a t

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  s u p p o r t s  p l a i n t i f f s '  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  

p e r t i n e n t  s t a t u t e s .

D . O t h e r  E x t r i n s i c  S t a t u t o r y  C o n s t r u c t i o n  R u l e s
D e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  O p e n  M e e t i n g  ~fict~ A p p l i e s  to the 

A B A .

S i n c e  t h e  p l a i n  m e a n i n g  r u l e  a p p l i e s ,  e x t r i n s i c  

s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  a i d s ,  l i k e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y ,  n e e d  

n o t  b e  e m p l o y e d  to d e c i d e  t h i s  c a s e .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  o u t c o m e
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o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  e a c h  s u c h  r u l e  s u p p o r t s  t h e  c o n c l u s i o n  

t h a t  t h e  A B A  is s u b j e c t  to t h e  o p e n  m e e t i n g  act.

F o r  e x a m p l e ,  the in p a r a  m a t e r i a  c o n s t r u c t i o n  r u l e  

r e q u i r e s  t h a t  t h e  "reasonable m e e t i n g  p r o v i s i o n s "  n h r a s e  of A. S. 

0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 3 )  b e  r e a d  c o n s i s t e n t l y  w i t h  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  

i t s e l f ,  s i n c e  t h e y  b o t h  d e a l  w i t h  m e e t i n g s .  S e e  g e n e r a l l y ,

2 A  S u t h e r l a n d , sec. 5 1 . 0 1  a t  287; sec. 5 1 . 0 3 ,  a t  2 9 8 - 3 0 0  n. 1 

a n d  2; G o r d o n , s u p r a , at 504; J a c k s o n  v. S t a t e , 541 P . 2d 23 

( A l a s k a  1 9 7 5 ) .  " R e a s o n a b l e "  p r o v i s i o n s ,  thus, m u s t  i n c l u d e  

p u b l i c  n o t i c e ,  a n d  m u s t  i n s u r e  t h e  m e e t i n g s  a r e  " o p e n "  to the 

p u b l i c .  T h i s  v i e w  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r e s u m p t i o n  t h a t  

w h e n e v e r  the l e g i s l a t u r e  e n a c t s  a s t a t u t e ,  it h a s  in m i n d  p r e ­

v i o u s l y  e n a c t e d  s t a t u t e s  o n  the s a m e  s u b j e c t s ,  a n d  a l l  o f  t h e m  

should be construed c o n s i s t e n t l y .  H a f l i n g , s u p r a , a t  877 .

A  s e c o n d  e x t r i n s i c  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  r u l e  

r e q u i r e s  s p e c i a l  a c t s  to c o n t r o l  g e n e r a l  o n e s  d e a l i n g  w i t h  the 

s a m e  s u b j e c t  m a t t e r ,  no m a t t e r  t h e i r  o r d e r  o f  p a s s a g e ,  u n l e s s  

t h e r e  is e v i d e n c e  o f  c o n t r a r y  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  2 m  S u t h e r l a n d , 

sec. 5 1 . 0 5 ,  at 315 n. 3 a n d  4; T h o m p s o n v. ID S  L i f e I n s u r a n c e 

C o m p any, 549 P . 2d 510, 513 (Or. 1 9 7 6 ) ;  P r e i s e r  v. R o d r i q u e z , 4 1 1  

U. S .  4 7 5  (1973); M o n t e  V i s t a  L o d g e  v . G u a r d i a n  L i f e  In s u r a n c e  

C o m p a n y  o f  A m e r i c a, 384 F . 2 d  126, 1 2 9  (9th Ci r .  1 9 6 7 ) ,  c e r t . 

d e n .  3 9 0  U.S. 9 5 0  (1968). C_f., H a f l i n g , s u p r a , a t  377 n. 22.

H e r e  t h e  s p e c i a l  c.ct, the d e t a i l e d  o p e n  m e e t i n g  a c t ,  m u s t  c o n ­

t r o l  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a )  (3).



F i n a l l y ,  it s h o u l d  b e  e m p h a s i z e d  t h a t  c o u r t s  c o n s t r u e  

o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e s  l i b e r a l l y  in f a v o r  o f  t h e  p u b l i c  a n d  

s t r i c t l y  a g a i n s t  p u b l i c  a g e n c i e s .  Seei, e. g .  , C a r t e r  v. C i t y  

o f  N a s h u a , 3 0 8  A . 2d 847, 8 5 3  (N.H. 1 9 7 3 ) ;  N e w s  & O b s e r v e r  

P u b l i c a t i o n  C o m p a n y  v. I n t e r i m  B o a r d  o f  E d u c a t i o n  f o r  W a k e  C i t y , 

223 S . E . 2 d  5 8 0  (N.C. A p p .  1 9 7 6 ) ;  J o n e s  v. E a s t  W i n d s o r  R e g i o n a l  

B o a r d  o f  E d u c a t i o n , 362 A . 2d 1 2 2 8 ,  1 2 3 2  (Sup. Ct. N . J .  1 9 7 6 ) ;

C i t y  o f  M i a m i  B e a c h  v. B e r ns, 2 4 5  S o . 2d 38, 4 0 - 4 1  (Fla. 1971)

("Our d u t y  is to i n t e r p r e t  t h i s  [ o p e n  m e e t i n g ]  l a w  a s  it is 

w r i t t e n  a n d ,  if p o s s i b l e ,  d o  so in a m a n n e r  to p r e v e n t  its 

c i r c u m v e n t i o n . " ) ;  B a g l e y  v. S c h o o l  D i s t r i c t  No. L, D e n v e r , 528 

P . 2d 129 9 ,  1 3 0 2  (Colo. 1 9 7 4 ) ;  B o a r d  o f  P u b l i c  In s t r u c t i o n  o f  

B r o w a r d  C o u n t y  v. D o r a n, 224 S o . 2d 693, 699 (Fla. 1 9 6 9 ) ;  L a m a n  

v. M c C o r d , 4 3 2  S . W . 2 d  75"*, 7 5 5  (Ark. 1 9 6 8 ) ;  s e e  a l s o , A . S .

4 4 . 6 2 . 3 1 2 .  S e e  g e n e r a l l y , 38 A . L . R . 3 d  1070.

T h u s ,  o t h e r  e x t r i n s i c  c o n s t r u c t i o n  r u l e s  s u p p o r t  a 

h o l d i n g  t h a t  t h e  A B A  is s u b j e c t  to t h e  o p e n  m e e t i n g  act.

E. C o m p a r i s o n  of the O p e n  M e e t i n g  A c t  R e q u i r e m e n t s  W i t h
t h e  A B A ' s  C o n d u c t  R e m o n s t r a t e s  t h e  A c t  War V i o l a t ecTT

S i n c e  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  a p p l i e s  to m e e t i n g s  o f  the 

A B A ,  its c o n d u c t  in h o l d i n g  t h e  H a w a i i  b u s i n e s s  m e e t i n g  m u s t  be 

j u d g e d  u n d e r  it. T h e  A B A  a d m i t s  t h a t  n o  " p u b l i c  n o t i c e "  w a s  

q i v e n  for t h e  m e e t i n g ,  R. 45, R e s p o n s e  to I n t e r r o g a t o r y  No. 

5(e)# a n d  t h a t  t h e  m e e t i n g  w a s  n o t  p u b l i c .  R. 48, R e s p o n s e  to 

I n t e r r o g a t o r y  No. 10.

T h u s ,  A. S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  (e) w a s  v i o l a t e d .  CJ[. , S u l l i v a n

-22-



v. C r e d i t  R i v e r  T o w n s h i p , 217 N . W . 2d 502, 5 Q 5 - 6  (Minn. 1 9 7 4 ) .

S e c o n d l y ,  t h e  m e e t i n g  w a s  n o t  h e l d  in A l a s k a .  It 

t h u s  w a s  n o t  " o p e n  to t h e  p u b l i c , "  a n d  w a s  c o n s e q u e n t l y  v i o l a ­

t i v e  o f  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 .  C o u r t s  h a v e  b e e n  q u i c k  to f i n d  t h a t  

m e e t i n g s  o f  p u b l i c  o f f i c i a l s  h e l d  o u t s i d e  t h e i r  s o v e r e i g n  

b o u n d a r i e s  v i o l a t e  a p p l i c a b l e  o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e s .  F o r  

e x a m p l e ,  in Q u a s t  v. K n u t s o n , 1 5 0  N . W . 2d 1 9 9  (Minn. 196 7 )  the 

c o u r t  h e l d  t h a t  a s c h o o l  b o a r d  w h i c h  m e t  20 m i l e s  o u t s i d e  the 

s c h o o l  d i s t r i c t ' s  b o u n d a r i e s  v i o l a t e d  a n  o p e n  m e e t i n g  lav; 

r e q u i r i n g  " a l l  m e e t i n g s  . . .[to] b e  o p e n  to t h e  p u b l i c . "

Id., a t  200. A c c o r d , S t a t e  v. R u r a l  H i g h  S c h o o l  D i s t r i c t  No.

3, 2 2 0  P . 2d 164 (Kan. 1 9 5 0 ) .

In P a r a d i s e  V a l l e y  v. A c k e r , 111 P . 2d 168 

(Ariz. 1 9 6 6 ) ,  t h e  c o u r t  h e l d  i n v a l i d  a c o m m o n  c o u n c i l  m e e t i n g  

held in Phoenix and outside P a r a d i s e  V a l l e y ,  a s u b u r b  a d j a c e n t  to 

t h e  P h o e n i x  c i t y  l i m i t s .  T h e  A r i z o n a  s t a t u t e  .involved r e q u i r e d  

t h a t  m e e t i n g s  " s h a l l  be p u b l i c . "  T h e  c o u r t  s a i d  t h e  s t a t u t e

m e a n s  p u b l i c  to t h e  c i t i z e n r y  d i r e c t l y  c o n ­
c e r n e d ,  i n  t h i s  c a s e  to t h e  c i t i z e n s  o f  

P a r a d i s e  V a l l e y ,  A r i z o n a ,  w i t h o u t  t h e  n e c e s ­
s i t y  o f  t h e i r  e a v ^ n g  t h e  i n c o r p o r a t e d  l i m i t s  
o f  t h e  m u n i c i p a l i t y  to a t t e n d  a t o w n  c o u n c i l  
m e e t i n g .  It d o e s  n o t  s e e m  r e a s o n a b l e  t h a t  a 
m e e t i n g  h e l d  o u t s i d e  o f  t h e  t o w n  l i m i t s  c a n  
c o m p l y  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t .  If a 
V c l i d  m e e t i n g  c a n  b e  h e l d  in P h o e n i x ,  t h e n  
w h y  n o t  e l s e w h e r e ,  b e  it c l o s e  o r  far d i s t a n t .

Id., a t  169.

O f  s i m i l a r  e f f e c t  C i t y  o f  L e x i n g t o n v. D a v i s , 221 

S . W . 2 d  6 5 9  (Ky. A p p .  1 9 4 9 ) ,  h o l d i n g  i l l e g a l  a c i t y  b o a r d
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m e e t i n g  h e l d  in t h e  b e d r o o m  o f  i t s  s e r i o u s l y  ill m a y o r  in t h e

f a c e  o f  a s t a t u t e  r e q u i r i n g  a l l  m e e t i n g s  to b e  p u b l i c .  W h i l e

t h e  c o u r t  f o u n d  n o  d e l i b e r a t e  e f f o r t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  b o a r d

t o  c o n c e a l  fact s ,  to e x c l u d e  a n y o n e ,  o r  to m i s l e a d  t h e  p u b l i c ,

it s a i d  t h a t  "a p u b l i c  m e e t i n g  p r e s u p p o s e s  t h e  r i g h t  o f  the

p u b l i c  f r e e l y  to a t t e n d .  . . . A n y t h i n g  w h i c h  t e n d s  to ' c a b i n ,

c r i b  o r  c o n f i n e '  t h e  p u b l i c  i n  t h i s  r e s p e c t  . . . "  v i o l a t e s

t h e  s t a t u t e .  Id., a t  661.

F i n a l l y ,  in S t a t e  v. K e s s l e r , 117 S.W. 85 (Mo. App.

1 S 0 9 ) , t h e  c o u r t ,  a f t e r  v o i d i n g  a c t i o n  t a k e n  a t  a s c h o o l  b o a r d

m e e t i n g  h e l d  in a c i t y  o u t s i d e  t h e  s c h o o l  d i s t r i c t ' s  b o u n d a r i e s

i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  m a n d a t e  o f  a n  o p e n  m e e t i n g  s t a t u t e ,  s t a t e d :

W i t h o u t  a n y  s t a t u t o r y  e n a c t m e n t  o n  t h e  s u b j e c t ,  
it is o b v i o u s  t h a t  c o n s i d e r a t i o n s  o f  p u b l i c  

p o l i c y  d e m a n d  t h a t  t h e  o f f i c i a l m e e t i n g s  of 
p u b l i c  b o d i e s  b e  h e l d  w i t h i n  t h e  l i m i t s  o!T~ 

t h e i r  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n; o t h e r w i s e  
p u b l i c  s e r v a n t s  m i g h t  d o  in s e c r e t  w h a t  t h e y  

w o u l d  n o t  a t t e m p t  to d o  u n d e r  p u b l i c  s c r u t i n y ,  
a n d  t h e r e b y  m u c h  i n j u r y  m i g h t  b e  d o n e  *-o the 

p u b l i c  w e l f a r e .  It w o u l d  b e  j u s t  a s  >roper 
f o r  t h e  s t a t e  l e g i s l a t u r e  to h o l d  its s e s s i o n s  
o u t s i d e  t h e  s t a t e  o r  f o r  a c o u n t y  c o u r t  to m e e t  
a n d  t r a n s a c t  b u s i n e s s  in a n o t h e r  c o u n t y .  . . . 
( E m p h a s i s  s u p p l i e d )

I d ., a t  86.

A l a s k a ' s  c i t i z e n s  c a n n o t  p r o t e c t  t h e i r  " r i g h t  to 

r e m a i n  i n f o r m e d , "  A. S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 ( a ) ( 5 ) ,  if t h e i r  p u b l i c  a g e n c i e s  

h o l d  b u s i n e s s  m e e t i n g s  o u t s i d e  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .  Cjf.

B i g e l o w  v . H o w z e , 2 9 1  S o . 2d 645, 647 (Fla. A p p .  1974) ("[A] p u b ­

lic  m e e t i n g  c o u l d  n o t  h a v e  f e a s i b l y  b e e n  h e l d  o n  t h i s  s u b j e c t  

in T e n n e s s e e . " ) ;  B e r n s , s u p r a ,  a t  41 ("A s e c r e t  m e e t i n g  o c c u r s
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w h e n  p u b l i c  o f f i c i a l s  m e e t  a t  a t i m e  a n d  p l a c e  to a v o i d  b e i n g

s e e n  o r  h e a r d  by t h e  p u b l i c . " )  T h i s  c o n c l u s i o n  is r o o t e d  in

t h e  n a t i o n ' s  e a r l i e s t  e x p r e s s i o n  o f  p u b l i c  maetincy p o l i c y ;

H e  h a s  c a l l e d  t o g e t h e r  l e g i s l a t i v e  b o d i e s  at 
p l a c e s  u n u s u a l ,  u n c o m f o r t a b l e ,  a n d  d i s t a n t  
f r o m  t h e  d e p o s i t o r y  o f  t h e i r  p u b l i c  r e c o r d s ,  
f o r  t h e  s o l e  p u r p o s e  o f  f a t i g u i n g  t a e m  i n t o  
c o m p l i a n c e  w i t h  h i s  m e a s u r e s .

C h a r g e  a g a i n s t  K i n g  G e o r g e  III, U n i t e d  S t a t e s  D e c l a r a t i o n  o f

I n d e p e n d e n c e ,  J u l y  4 r 1776.
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V. B E C A U S E  T H E  A B A  G O V E R N O R S '  H A W A I I  B U S I N E S S  M E E T I N G  V I O L A T E D  
T H E  O P E N  M E E T I N G  AC T ,  A L L  A C T I O N  T A K E N  I N  T H E  M E E T I N G  IS 
V O I D ,  A N D  A L L  P U B L I C  F U N D S  S P E N T  O N  T H E  M E E T I N G  A R E  
R E C O V E R A B L E .

A. /ill M e e t i n g  A c t i o n  T a k e n  Is V o i d .

T h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  is e x p l i c i t :  " A c t i o n  t a k e n

c o n t r a r y  to t h i s  s e c t i o n  is v o i d . "  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( f ) .  T h u s ,  

a l l  a c t i o n s  o f  t h e  A B A  in c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  H a w a i i  b u s i n e s s  

m e e t i n g  o f  t h e  G o v e r n o r s ,  i n c l u d i n g  m o t i o n s ,  v o t e s  a n d  a g e n d a  

t o p i c  d i s c u s s i o n s ,  a r e  v o i d .  T h a t  s u c h  v o t e s ,  e t c . ,  o c c u r r e d  

h a s  b e e n  a d m i t t e d  b y  t h e  ABA. R. 53-59.

B. P u b l i c  F u n d s  S p e n t  o n  t h e  M e e t i n g A r e  R e c o v e r a b l e .

A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( f )  v o i d s  n o t  j u s t  w h a t  o c c u r s  at 

u n l a w f u l  m e e t i n g s .  It v o i d s  a l l  " a c t i o n . "  T h u s ,  t h e  A B A ' s  

e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  m o n i e s ^  to f i n a n c e  t h e  m e e t i n g  a n d  to 

r e i m b u r s e  t h e  t r a v e l  a n d  o t h e r  e x p e n s e s  o f  t h e  G o v e r n o r s ,  w a s  

a l s o  u n l a w f u l  a n d  v o i d .  (See R. 40, 61 f o r  t h e  A B A ' s  a d m i s s i o n  

a s  to t h e  e x p e n d i t u r e  o f  its m o n i e s  to r e i m b u r s e  t h e  G o v e r n o r s . 8) 

T h i s  r e s u l t  is c o n s i s t e n t  w i t h  the t h r u s t  o f  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,

7  T h e  A B A  is f i n a n c e d  w i t h  d u e s  m o n i e s  a n d  c o n t r a c t  m o n i e s  f r o m  
the A l a s k a  C o u r t  S y s t e m .  T h e  l a t t e r  a r e  o b v i o u s l y  " p u b l i c "  
f u n d s .  M a n d a t o r y  d u e s  o r  l i c e n s e  fees, i m p o s e d  by a S t a t e  
i n s t r u m e n t a l i t y ,  a r e  " s t a t e  f u n d s  no l e s s  t h a n  r e v e n u e s  d e p o s i t e d  
i n  the S t a t e  T r e a s u r y  . . . ." S t a t e  L i c e n s i n g  Bd. o f  C o n t r . v. 
S t a t e  Civ. S e rv. C o m m . , 110 S o . 2 c T ^ T 7 , TTST ( L a . A p p . T9'59"); s e e  

a l s o ,  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 1 0 ,  m a k i n g  the A B A  a n  i n s t r u m e n t a l i t y  o f  the 
S t a t e .

8 C_f. A . S .  3 9 . 2 0 . 1 4 0 ,  w h i c h  p r o h i b i t s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n ­

i s t r a t i o n  f r o m  p a y i n g  a S t a t e  e m p l o y e e  for t r a n s p o r t a t i o n  o u t ­
s i d e  A l a s k a  u n l e s s  t h e  e m p l o y e e ' s  t r a v e l  is " c l e a r l y  n e c e s s a r y  

to b e n e f i t  t h e  s t a t e . "



A r t .  IX, Sec. 6, w h i c h  p r o h i b i t s  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  

f u n d s  e x c e p t  for a p u b l i c  p u r p o s e .

If p u b l i c  f u n d s  a r e  e x p e n d e d  f o r  a n  u n l a w f u l  p u r p o s e ,  

c i t i z e n s  h a v e  s t a n d i n g  to s e e k  r e i m b u r s e m e n t  for t h e  p u b l i c  

t r e a s u r y  in t h e  a m o u n t  o f  .he f u n d s  so s p e n t .  C i t y  of C h i c a g o  

e x  r e l . C o h e n  v . K e a n e , 357 N . E . 2 d  4 5 2  (111. 1 9 7 6 ) .  Cf. A . S .  

3 7 . 1 0 . 0 9 0 .  A s  p u b l i c  o f f i c e r s  a r e  f i d u c i a r i e s ,  t h e  f u n d s  t n e y  

m a n a g e  a r e  h e l d  in t r u s t ,  t h e  o f f i c e r s  a r e  i n s u r e r s  o f  t h e  f u n d s ,  

a n d  s t r i c t  c a r e  m u s t  b e  u s e d  in t h e i r  h a n d l i n g .  P e o p l e  v_. 

S a v a i a n o , 359 N . E .2d 475, 4 8 0  (111. 1 9 7 7 ) ;  B r e w e r  v. H a w k i n s ,

4 5 5  S .W . 2d 864 (Ark. 1 9 7 0 ) ;  S t a te ex rel. O ' C o n n e l l v. E g a n ,

371 P . 2d 638 (Wash. 1 9 6 2 ) ;  S e c r e t a r y  of S t a t e  v. H a n o v e r  I n s u r­

a n c e  C o m p a n y, 4 1 1  P . 2d 89 (Or. 1 9 6 6 ) .

In K e r b y  v. S t a t e  e x  rel. F r o h m i l l e r , 157 P . 2d 698, a t

7 0 3  (Ariz. 1945) the c o u r t  d e n i e d  t h e  s e c r e t a r y  o f  s t a t e  t h e  

r i g h t  to " c h a r g e  f o r  e x p e n s e s  b y  a p u b l i c  o f f i c e r  for s e r v i c e s  

w i t h o u t  the S t a t e ,  w h e r e  t h e  l a w  d o e s  n o t  a u t h o r i z e  t h e  p e r f o r ­

m a n c e  o f  s u c h  s e r v i c e  b e y o n d  t h e  S t a t e ' s  b o u n d a r i e s . "  T h e  

c o u r t  f u r t h e r  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  r e a s o n a b l e n e s s ,  p r a c t i c a b i l i t y ,  

o r  e x p e d i e n c y  o f  u n l a w f u l  e x p e n d i t u r e s  is n o  j u s t i f i c a t i o n .

Id. A s  in K e r b y , the A B A  c a n  p o i n t  to no a u t h o r i t y  j u s t i f y i n g  

its v i o l a t i o n  of t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  a n d  i t s  c o n s e q u e n t  u n l a w ­

ful e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  m o n i e s .
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VI. T H E  A C T I O N S  IN H O L D I N G  A B U S I N E S S  M E E T I N G  IN H A W A I I ,  A N D  
W I T H O U T  P U B L I C  N O T I C E ,  V I O L A T E D  P L A I N T I F F S '  D U E  P R O C E S S  

R I G H T S .

T h e  F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t ,  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  

a n d  A r t i c l e  I, Sec. 7, A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e  t h a t  n o  

c i t i z e n  m a y  b e  d e p r i v e d  o f  l i f e ,  l i b e r t y  o r  p r o p e r t y  b y  a s t a t e  

i n s t r u m e n t a l i t y  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  law.

A r b i t r a r y  g o v e r n m e n t  c o n d u c t ,  w h e t h e r  :'n t h e  f o r m  o f  

l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t s  o r  a g e n c y  a c t i o n s ,  is v i o l a t i v e  o f  t h e  

p r i n c i p l e s  o f  s u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s .  Cf_. C o n c e r n e d  C i t i z e n s  

o f  S o u t h  K e n a i  P e n i n s u l a  v. K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h , 527 P . 2d 

447 v ilaska 1 9 7 4 ) ;  M o b i l  O i l  C o r p o r a t i o n  v . L o c a l  B o u n d a r y  

C o m m i s s i o n , 5 1 8  P . 2d 92 ( A l a s k a  1 9 7 4 ) .  H e r e ,  p l a i n t i f f s  a s s e r t  

t h a t  t h e  A B A ' s  a c t i o n  in h o l d i n g  a b u s i n e s s  m e e t i n g  in H a w a i i ,  

a n d  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e ,  v i o l a t e d  t h e  d u e  p r o c e s s  g u a r a n t e e s  

a f f o r d e d  t h e m  e v e n  if A l a s k a ' s  o p e n  m e e t i n g  a c t  d i d  n o t  a p p l y  

to t h e  AB A .

T h e  s t a n d a r d  for j u d g i n g  a r b i t r a r i n e s s  w a s  e n u n c i a t e d  

b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  in C o n c e r n e d  C i t i z e ns, s u p r a , a d e c i s i o n  

u p h o l d i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a l o c a l  o r d i n a n c e .  In 

d i s p o s i n g  o f  p l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  c l a i m s  t h e  c o u r t  n o t e d  

t h a t :  " S u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s  is d e n i e d  w h e n  a l e g i s l a t i v e

e n a c t m e n t  h a s  n o  ’• e a s o n a b l e  r e l a t i o n s h i p  to a l e g i t i m a t e  

g o v e r n m e n t a l  p u r p o s e . "  527 p . 2d at 452. T h e  c o n s t i t u t i o n a l  

p r i n c i p l e s  b i n d i n g  a l o c a l  g o v e r n m e n t  m u s t  a p p l y  w i t h  e q u a l  

f o r c e  to s t a t e  i n s t r u m e n t a l i t i e s .  T h u s ,  in d e t e r m i n i n g

-28-



p l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  c l a i m s  t h e  q u e s t i o n  is w h e t h e r  

t h e  A B A ' s  a c t  o f  h o l d i n g  a b u s i n e s s  m e e t i n g  in H a w a i i  b o r e  

a r e a s o n a b l e  r e l a t i o n s h i p  to t h e  A B A ' s  l e g i t i m a t e  p u b l i c  

p u r p o s e s .  G i v e n  t h e  s t a t u t o r y  f u n c t i o n s  o f  t h e  A B A ,  c l e a r l y  

n o  s u c h  r e a s o n a b l e  r e l a t i o n s h i p  e x i s t s .

T h e  A B A  h a s  b e e n  v e s t e d  b y  s t a t u t e  w i t h  r e g u l a t o r y  

r e s p o n s i b i l i t i e s  d i r e c t l y  a f f e c t i n g  t h e  j u s t i c e  s y s t e m  a n d  o f  

i n t e r e s t  t o  a l l  s e g m e n t s  o f  t h e  A l a s k a  p o p u l a t i o n .  T h r o u g h  its 

B o a r d  o f  G o v e r n o r s  it d e c i d e s  w h o  w i l l  a n d  w i l l  n o t  p r a c t i c e  

law. A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 1 ) .  T h e  L e g i s l a t u r e  h a s  a l s o  g i v e n  it 

a v o i c e  in d e t e r m i n i n g  w h a t  a c t s  c o n s t i t u t e  t h e  p r a c t i c e  of 

l a w  a n d  w h a t  r u l e s  w i l l  g o v e r n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  S t a t e ' s  

c o u r t s .  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( b ) ( 1 ) .  I n d e e d ,  it is r e s p o n s i b l e  f o r  

a l l  " m a t t e r s  in a n y  w a y  a f f e c t i n g  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  f u n c t i o n s  

o f  t h e  A l a s k a  B a r . "  A. S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 6 ) .

T h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e s e  f u n c t i o n s  to t h e  p u b l i c  a t  

l a r g e  s h o u l d  b e  s e l f - e v i d e n t .  I t e m s  b e f o r e  t h e  G o v e r n o r s  in 

H a w a i i - - e s p e c i a l l y  s u c h  q u e s t i o n s  as m a n d a t o r y  p r o  b o n o , 

l a y m e n  o n  t h e  B o a r d  of G o v e r n o r s ,  f o r m a t i o n  o f  a p o l i t i c a l  

a c t i o n  g r o u p ,  m a l p r a c t i c e  i n s u r a n c e ,  a n d  s u r p l u s  f u n d s  ( w h i c h  

a r e ,  a f t e r  a l l ,  p u b l i c  m o n i e s )  - a r e  c l e a r l y  o f  i n t e r e s t  t o  a l l  

c i t i z e n s  o f  t h e  S t a t e .  S e e  R. 1 0 - 1 1 ,  5 0 - 6 0 .

A  G o v e r n o r s '  m e e t i n g  r e m o v e d  f r o m  t h e  s c r u t i n y  o f  

A l a s k a ' s  p u b l i c  a n d  m e d i a  d o e s  n o t h i n g  t o  f u r t h e r  t h e  A B A ' s  

b r o a d  p o l i c y  r e s p o n s i b i l i t i e s .  It a l s o  i g n o r e s  t h e  a g e n c y ' s
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s t a t u t o r y  d u t y  to a c t  in a r e a s o n a b l e  m a n n e r  w i t h  r e s p e c t  to 

i t s  m e e t i n g s .  S e e  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 3 ) .

By t h e  s a m e  t o k e n  t h e  A B A ' s  a c t i o n  'n h o l d i n g  a 

b u s i n e s s  m e e t i n g  in H a w a i i  u n j u s t i f i a b l y  i n f r i n g e d  o n  p l a i n ­

t i f f s ’ l i b e r t y  a n d  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  w h i c h  a r e  p r o t e c t e d  

b y  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e s  o f  b o t h  t h e  F e d e r a l  a n d  S t a t e  

C o n s t i t u t i o n s .

''Liberty" is n o t  c o n f i n e d  t o  m e r e  f r e e d o m  f r o m  b o d i l y  

r e s t r a i n t ;  it e x t e n d s  to t h e  f u l l  r a n g e  o f  c o n d u c t  a n  i n d i v i d u a l  

is f r e e  t o  p u r s u e ,  a n d  it m a y  n o t  b e  r e s t r i c t e d  e x c e p t  f o r  

a p r o p e r  g o v e r n m e n t a l  o b j e c t i v e .  B o l l i n g  v. S h a r p e , 347 U. S .  

497, 4 9 9 - 5 0 0  (1954). L i b e r t y  i n c l u d e s  a l l  t h o s e  r i g h t s  p r o ­

t e c t e d  u n d e r  t h e  F i r s t  A m e n d m e n t ,  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u i o n  

(and c o r r e s p o n d i n g l y  t h o s e  p r o t e c t e d  by A r t .  I, Se c .  5 & 6 o f  

t h e  A l a s k a  C o n s t . ) .  Id.; U n i t e d  F i n e  W o r k e r s  of A m e r i c a ,  D i s ­

t r i c t  12 v. I l l i n o i s  S t a t e  B a r  A s s o c i a t i o n , 3 8 9  U . S .  217,

2 2 1 - 2 2 3  (1967); G a y  C o a l i t i o n  v. S u l l i v a n , 578 P . 2d 951 ( A l a s k a

1 9 7 8 ) .

F u r t h e r ,  u n d e r  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  A r t .  I, Sec.

2, t h e  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  t o  r e t a i n  t h e i r  s o v e r e i g n i t y ,  i.e . ,  

t h e i r  l i b e r t y ,  b y  m a i n t a i n i n g  a c c e s s  to a n d  c o n t r o l  o v e r  t h o s e  

to w h o m  t h e y  h a v e  d e l e g a t e d  p o w e r ,  is a l s o  a f u n d a m e n t a l  r i g h t  

p r o t e c t e d  b y  d u e  p r o c e s s ,  o n e  so obviou-; a s  to n e e d  n o  e l u c i d a ­

tio n .  S e e  C o p p o c k  v. P a t t e r s on, 2 7 2  F. S u p p .  16, 1C (S.D.

M i s s .  1 9 6 7 ) ,  w h e r e  t h e  c o u r t  a c k n o w l e d g e s  t h e  p e o p l e ' s  r i g h t  

to o b s e r v e  t h e  p r o c e e d i n g s  o f  t h e i r  l e g i s l a t u r e  a n d  c o u r t s ,  a n d
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to v i s i t  t h e i r  e x e c u t i v e .  S u c h  r i g h t  o f  o b s e r v a t i o n ,  o r  a c c e s s ,  

is f r u s t r a t e d  w h e n  t h e  p u b l i c  b u s i n e s s  is c o n d u c t e d  o u t s i d e  t h e  

b o u n d a r i e s  o f  t h e  p u b l i c ' s  s o v e r e i g n i t y ,  a.id w i t h o u t  p r i o r  

n o t i c e .

T h e  F i r s t  A m e n d m e n t ,  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u ­

t i o n  a n d  i t s  c o u n t e r p a r t s  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  A r t .

I, Sec. 5 a n d  6, i n c l u d e  a b u n d l e  o f  r i g h t s  w i t h i n  t h e i r  

p u r v i e w  a n d  w i t h i n  t h e  n o t i o n  o f  " l i b e r t y . "  T h e  b u n d l e  i n c l u d e s  

t h e  r i q h t  t o  p e t i t i o n  f o r  r e d n e s s  o f  g r i e v a n c e s ,  C a l i f o r n i a  

M o t o r  T r a n s p o r t  C o m p a n y  v. T r u c k i n g  U n l i m i t e d , 404 U. S .  508,

5 1 0  (1972); U n i t e d  M i n e  W o r k e r s  o f  A m e r i c a , s u p r a , a r i g h t  t h  it 

e x t e n d s  to s t a t e  a g e n c i e s ,  C e n t e r  f o r  U n i t e d  L a b o r  A c t i o n  v . 

C o n s o l i d a t e d  E d i s o n  C o m p a n y , 3 7 6  F. S u p p .  699, 7 0 1  ( S . D . N . Y .  

1 9 7 4 ) .  It a l s o  i n c l u d e s  t h e  r i g h t  to s e c u r e  a c c u r a t e ,  u p - t o -  

d a t e  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  o p e r a t i o n  o f  p u b l i c  a g e n c i e s ,

In r e  V e r p l a n k , 329 F. S u p p .  433, 4 3 7  (C.D. Ca l .  1 9 7 1 ) ;  to 

r e c e i v e  s u i t a b l e  a c c e s s  to s o c i a l ,  p o l i t i c a l ,  e s t h e t i c ,  m o r a l ,  

a n d  o t h e r  i d e a s ,  R e d  L io n  B r o a d c a s t i n g  C o m p a n y  v. F . C . C ., 3 9 5  

U . S .  367, 3 9 0  (1969); a n d  to h e a r  p u b l i c  s p e e c h e s ,  M a l p u s  v. 

F o r t u n e ,  311 F. S u p p .  240, 2 4 5  (N.D. M i s s . ) ,  a f f ' d , 4 3 2  F . 2 d  

9 1 6  (5th C i r .  197 0 )  ( w h e r e  s t u d e n t s  s u e d  to s e c u r e  t h e  r i g h t  

t o  h e a r  a c o n t r o v e r s i a l  s p e a k e r  o n  c a m p u s ) .

T o  s h o w  a v i o l a t i o n  o f  a n y  o f  t h e s e  r i g h t s  a n d  t h u s  

a v i o l a t i o n  o f  d u e  p r o c e s s ,  o n e  n e e d  o n l y  s h o w  t h e i r  a b r i d g e ­

m e n t ,  d i r e c t  o r  i n d i r e c t ,  w i t h  n o  n e e d  to s h o w  i n j u r y .  G a y  

C o a l i t i o n, s u p r a , a t  960; L a ird v. T a t u m ,  4 0 8  U . S  1, 1 3 - 1 4  (1972).
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H e r e  t h e  A B A ' s  a c t i o n  in h o l d i n g  i t s  G o v e r n o r s '  b u s i ­

n e s s  m e e t i n g  o u t s i d e  A l a s k a ,  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e ,  a f f r o n t s  

1 a l l  t h e s e  l i b e r t y  r i g h t s ,  a n d  t h u s  v i o l a t e s  p l a i n t i f f s '  d u e

p r o c e s s  g u a r a n t e e s .  It is a t  b e s t  d i f f i c u l t  t o  p e t i t i o n  t h e  

g o v e r n i n g  b o d y  o f  t h e  A B A  if it o f f i c i a l l y  c o n v e n e s  o u t s i d e  t h e  

j u r i s d i c t i o n  it s e r v e s .  Cf. K e s s l e r , s u p r a . It is a t  b e s t  

d i f f i c u l t  to s e c u r e  u p - t o - d a t e ,  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  

o p e r a t i o n s  o f  the A B A ,  i n c l u d i n g  d a t a  o n  s u c h  p u b l i c l y  i m p o r­

t a n t  a r e a s  o f  c o n c e r n  a s  p r o  b o n o  p u b l i c o  w o r k ,  r e s i d e n c y  a n d  

a d m i s s i o n  rules, a n d  o t h e r s  d i s c u s s e d  in H a w a i i  (see R. 5 2 - 6 0 )  , 

if t h e  o f f i c i a l  m e e t i n g s  a r e  h e l d  a t  p l a c e s  i n c o n v e n i e n t  e v e n  

to A l a s k a ' s  m e d i a .  H o l d i n g  A B A  b u s i n e s s  m e e t i n g s  i n  H a w a i i  

m a k e s  i m p o s s i b l e  a n y  r e l e v a n t  p u b l i c  s c r u t i n y  o r  c r i t i c i s m  o f  

t h e  o r d e r s ,  p r o n o u n c e m e n t s ,  a n d  g e n e r a )  a c t i v i t i e s  o f  t h e  A B A  

G o v e r n o r s .  T h e  c o n s e q u e n c e  is a g r o s s  o v e r e x t e n s i o n  o f  t h e  

p e o p l e ' s  d e l e g a t i o n  o f  p o w e r  to t h e  A B A  (one t h a t  a l r e a d y  

r i s e s  to a l e g a l  m o n o p o l y  o v e r  the p r a c t i c e  o f  law) in v i o l a t i o n  

o f  t h e i r  s o v e r e i g n  r i g h t s .

P l a i n t i f f s ,  a l l  A l a s k a n  t a x p a y e r s  a n d  m o s t  o f  w h o m  

m u s t  p a y  d u e s  to t h e  A B A ,  a l s o  h a d  t h e i r  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  

i n f r i n g e d  in v i o l a t i o n  o f  d u e  p r o c e s s  w h e n  t h e  A B A  u n j u s t i f i a b l y  

f e x p e n d e d  p u b l i c  m o n i e s  t o  h o l d  a b u s i n e s s  m e e t i n g  in H a w a i i .

P l a i n t i f f s  c l e a r l y  h a v e  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  d u r i n g  

t h e  a s s e s s m e n t  o f  s u c h  d u e s  a n d  t a x e s ,  a n d  o n c e  t h e y  a r e  

c o l l e c t e d  t h e s e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n s  d o  n o t  f a d e  a w a y .  F o r  

t h e  m o n i e s  so c o l l e c t e d  ai e h e l d  in t r u s t  b y  the p u b l i c  o f f i -
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c i a l s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e m .  S e e  S a v a i a n o , C i t y  o f  C h i c a g o / a n d  

B r e w e r , s u p r a . A s  t r u s t  f u n d s  t h e y  m a y  n o t  b e  s p e n t  e x c e p t  for 

a v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e .  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n /  A r t .  IX, Sec. 6; 

K e r b y , s u p r a , a t  703.

T h e  A B A  d i d  n o t  s u g g e s t  in t h e  S u p e r i o r  C o u r t  a n y  

" p u b l i c  p u r p o s e "  t h a t  j u s t i f i e d  h o l d i n g  a b u s i n e s s  m e e t i n g  in 

H a w a i i ,  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e ,  b u t  i n s t e a d  d e f e n d e d  a g a i n s t  a l l  

o f  p l a i n t i f f s '  c l a i m s  b y  s e e k i n g  r e f u g e  b e h i n d  i t s  A A P A  b y - l a w s  

a n d  r e g u l a t i o n s '  e x e m p t i o n .  I n d e e d ,  it w o u l d  b e  d i f f i c u l t  to 

f i n d  a r a t i o n a l  r e a s o n  f o r  c o n v e n i n g  t h e  m e e t i n g  in H a w a i i ,  

so f a r  r e m o v e d  f r o m  t h e  b o u n d a r i e s  o f  A l a s k a  a n d  a l o o f  f r o m  

i t s  c i t i z e n s  a n d  m e d i a .  E v e n  if t h e  A B A  w e r e  e x e m p t  f r o m  t h e  

ope:: m e e t i n g  ac t ,  s t a t e  p o l i c y  e m b o d i e d  in A. S .  4 1 . 6 2 . 3 1 2 ,  

w h i l e  t h u s  n o t  l i t e r a l l y  b i n d i n g  o n  t h e  A B A ,  is s t i l l  a h e l p f u l  

g u a g e  a g a i n s t  w h i c h  to m e a s u r e  t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  A B A ' s  

a c t i o n s .  S e e  a l s o ,  K e s s l e r , si’̂pra, a t  86 (even a b s e n t  a n  

o p e n  m e e t i n g  law, p u b l i c  p o l i c y  w o u l d  p r e v e n t  out-of-state business 

m e e t i n g s ) .

S i n c e  t h i s  p a r t  o f  p l a i n t i f f s '  b r i e f  a s s u m e s ,  a r g u e n d o ,  

t h a t  t h e  o p e n  m e e t i n g  a c t  d o e s  n o t  a p p l y ,  i t s  s e c t i o n  A. S .  

4 4 . 6 2 . 3 1 0 ( e ) ,  w h i c h  v o i d s  a c t i o n  t a k e n  c o n t r a r y  to it c a n  be 

l o o k e d  to o n l y  for a d v i c e .  Its m a n d a t e  is, h o w e v e r ,  i n s t r u c­

tiv e ,  a n d  f u l l y  c o n s i s t e n t  w i t h  p u b l i c  p o l i c y  (as o t h e r w i s e  

e n u n c i a t e d  b o t h  in A. S .  44.62.312. a n d  in A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,

A r t .  II, Sec. 6). W e r e  a c t i o n  t h a t  is t a k e n  c o n t r a r y  to p u b l i c  

p o l i c y  a n d  c o n t r a r y  to t h e  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n s  a f f o r d e d  the



p u b l i c ' s  l i b e r t y  a n d  p r o p e r t y  i n t e r e s t s  m e r e l y  v o i d a b l e ,  r a t h e r  

t h a n  v o i d ,  p u b l i c  o f f i c i a l s  m i g h t  b e  m o r e  w i l l i n g  to c h a n c e  

i l l e g a l i t y .  A  b l a n k e t  " v o i d i n g "  r u l e  m a k e s  f o r  s u r e r ,  e a s i e r  

e n f o r c e m e n t  a n d  f o r  g r e a t e r  d e t e r r e n c e ,  a n d  i n s u r e s  t h a t  

d e l e g a t i o n s  o f  a u t h o r i t y  a r e  s t r i c t l y  c o n s t r u e d  b y  
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i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n ,  i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  t o  m u n i ­c i p a l i t i e s ,  b o r o u g h s ,  s c h o o l  b o a r d s ,  a n d  a l l  o t h e r  b o a r d s ,  a g e n c i e s ,  a s s e m b l i e s ,  c o u n c i l s ,  d e p a r t m e n t s ,  d i v i s i o n s ,  b u r e a u s ,  c o m m i s s i o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s ,  a d v i s o r y  o r  o t h e r w i s e ,  o f  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  s u p p o r t e d  i n  x o l e  o r  i n  p a r t y  b y  p u b l i c  e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  u n i s  s e c t i o n .  E x c e p t  w h e n  v o i c e  v o t e s  a r e  a u t h o r i z e d ,  t h e  v o t e  s h a l l  b e  c o n ­d u c t e d  i n  s u c h  a  m a n n e r  t h a t  t h e  p u b l i c  m a y  k n o w  t h e  v o t e  o f  e a c h  p e r s o n  e n t i t l e d  t o  v o t e .  . t h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  a n y  v o t e s  r e q u i r e d  t o  b e  t a k e n  t o  o r g a n i z e  t h e  a f o r e - m e n t i o n e d  b o d i e s .( b )  I f  e x c e p t e d  s u b j e c t s  a r e  t o  b e  d i s c u s s e d  a t  a  m e e t i n g ,  t h e  m e e t i n g  m u s t  f i r s t  b e  c o n v e n e d  a s  a  p u b l i c  m e e t i n g  a n d  t h e  q u e s t i o n  o f  h o l d i n g  a n  e x e c u t i v e  s e s s i o n  t o  d i s c u s s  m a t t e r s  t h a t  c o m e  w i t h i n  t h e  e x c e p t i o n s  c o n t a i n e d  i n  ( c )  o f  t h i s  s e c ­t i o n  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  b y  a  m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  b o d y .  N o  s u b j e c t s  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a t  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n  e x c e p t  t h o s e  m e n t i o n e d  i n  t h e  m o t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  e x e c u t i v e  s e s ­s i o n  u n l e s s  a u x i l i a r y  t o  t h e  m a i n  q u e s t i o n .  N o  a c t i o n  m a y  b e  t a k e n  a t  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n .( c )  T h e  f o l l o w i n g  e x c e p t e d  s u b j e c t s  m a y  b e  d i s c u s s e d  i n  a n  e x e c u t i v e  s e s s i o n :( 1 )  m a t t e r s ,  t h e  i m m e d i a t e  k n o w l e d g e  o f  w h i c h  w o u l d  c l e a r l y  h a v e  a n  a d v e r s e  e f f e c t  u p o n  t h e  f i n a n c e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  u n i t ;( 2 )  s u b j e c t s  t h a t  t e n d  t o  p r e j u d i c e  t h e  r e p u t a t i o n  a n d  c h a r a c t e r  o f  a n y  p e r s o n ,  p r o v i d e d  t h e  p e r s o n  m a y  r e q u e s t  a  p u b l i c  d i s c u s s i o n ;( 3 )  m a t t e r s  w h i c h  b y  l a w ,  m u n i c p a l  c h a r t e r ,  o r  o r d i n a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  c o n f i d e n t i a l .( d )  T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o( 1 )  j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s  w h e n  h o l d i n g  a  m e e t ­i n g  s o l e l y  t o  m a k e  a  d e c i s i o n  i n  a n  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g ;( 2 )  j u r i e s ;( 3 )  p a r o l e  o r  p a r d o n  b o a r d s ;( 4 )  m e e t i n g s  o f  a  h o s p i t a l  m e d i c a l  s t a f f ;  o r( 5 )  m e e t i n g s  o f  t h e  g o v e r n i n g  b o d y  o r  a n y  c o m m i t t e e  o f  a  h o s p i t a l  w h e n  h o l d i n g  a  m e e t i n g  s o l e l y  t o  a c t  u p o n  m a t t e r s  o f  p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s ,  p r i v i l e g e s  o r  d i s c i p l i n e .( e )  R e a s o n a b l e  p u b l i c  n o t i c e  s h a l l  b e  g i v e n  f o r  a l l  m e e t ­i n g s  r e q u i r e d  t o  b e  o p e n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n .( f )  A c t i o n  t a k e n  c o n t r a r y  t o  t h i s  s e c t i o n  i s  v o i d .A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 2 .  S t a t e  p o l i c y  r e g a r d i n g  m e e t i n g s .  ( a )  I t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  s t a t e  t h a t( 1 )  t h e  g o v e r n m e n t a l  u n i t s  m e n t i o n e d  i n  § 3 1 0 ( a )  o f  t h i s  c h a p t e r  e x i s t  t o  a i d  i n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  p e o p l e ' s  b u s i n e s s ;
v i



( 2 )  i t  i s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  l a w  t h a t  a c t i o n s  o f  t h o s e  u n i t s  b e  t a k e n  o p e n l y  a n d  t h a t  t h e i r  d e l i b e r a t i o n s  b e  c o n d u c t e d  o p e n l y ;( 3 )  t h e  p e o p l e  o f  t h i s  s t a t e  d o  n o t  y i e l d  t h e i r  s o v e r e i g n t y  t o  t h e  a g e n c i e s  w h i c h  s e r v e  t h e m ;( 4 )  t h e  p e o p l e ,  i r .  d e l e g a t i n g  a u t h o r i t y ,  d o  n o t  g i v e  t h e i r  p u b l i c  s e r v a n t s  t h e  r i g h t  t o  d e c i d e  w h a t  i s  g o o d  f o r  t h e  p e o p l e  t o  k n o w  a n d  w h a t  i s  n o t  g o o d  f o r  t h e m  t o  k n o w ;( 5 )  t h e  p e o p l e ' s  r i g h t  t o  r e m a i n  i n f o r m e d  s h a l l  b e  p r o ­t e c t e d  s o  t h a t  t h e y  m a y  r e t a i n  c o n t r o l  o v e r  t h e  i n s t r u m e n t s  t h e y  h a v e  c r e a t e d .( b )  S e c t i o n  3 1 0 ( c ) ( 1 )  o f  t h i s  c h a p t e r  s h a l l  b e  c o n s t r u e d  n a r r o w l y  i n  o r d e r  t o  e f f e c t u a t e  t h e  p o l i c y  s t a t e d  i n  ( a )  o f  t h i s  s e c t i o n  a n d  a v o i d  u n n e c e s s a r y  e x e c u t i v e  s e s s i o n s .A . S .  4 4 . 6 2 . 6 5 0 .  S h o r t  T i t l e .  T h i s  c h a p t e r  m a y  b e  c i t e d  a s  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .
R U L E SA l a s k a  R u l e  o f  A p p e l l a t e  P r o c e d u r e  5 :J u d g m e n t s  F r o m  W h i c h  A p p e a l  M a y  B e  T a k e n .A n  a p p e a l  m a y  b e  t a k e n  t o  t h i s  c o u r t  f r o m  a  f i n a l  j u d g m e n t  e n t e r e d  b y  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  o r  a  j u d g e  t h e r e o f  i n  a n y  a c t i o no r  p r o c e e d i n g ,  c i v i l  o r  c r i m i n a l ,  e x c e p t  t h a t  t h e  s t a t e  s h a l lh a v e  a  r i g h t  t o  a p p e a l  i n  c r i m i n a l  c a s e s  o n l y  t o  t e s t  t h e  s u f ­f i c i e n c y  o f  t h e  i n d i c t m e n t  o r  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  s e n t e n c e  i s  t o o  l e n i e n t .
A l a s k a  R u l e  o f  C i v i l  P r o c e d u r e  8 2 ( a ) ( 1 )  a n d  ( a ) ( 2 ) :A t t o r n e y ' s  F e e s .( a )  A l l o w a n c e  t o  P r e v a i l i n g  P a r t y  a s  C o s t s .( 1 )  U n l e s s  t h e  c o u r t ,  i n  i t s  d i s c r e t i o n ,  o t h e r w i s e  d i ­r e c t s ,  t h e  f o l l o w i n g  s c h e d u l e  o t  a t t o r n e y ' s  f e e s  w i l l  b e  a d ­h e r e d  t o  i n  f i x i n g  s u c h  f e e s  f o r  t h e  p a r t y  r e c o v e r i n g  a n y  m o n e y  j u d g m e n t  t h e r e i n ,  a s  p a r t  o f  t h e  c o s t s  o f  t h e  a c t i o n  a l l o w e d  b y  l a w :
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A T T O R N E Y ' S  F E E S  I N  A V E R A G E  C A S E SC o n t e s t e d  W i t h o u t  T r i a l  N o n - C o n t e s t e d
F i r s t  $ 2 , 0 0 0 2 5 % 2 0 % 1 5%N e x t  $ 3 , 0 0 0 2 0 % 1 5 % 1 2 . 5 %N e x t  $ 5 , 0 0 0 1 5 % 1 2 . 5 % 1 0 %O v e r  $ 1 0 , 0 0 0 1 0 % 7 . 5 % 5%S h o u l d  n o  r e c o v e r y  b e  h a d ,  a t t o r n e y ' s  f e e s  f o r  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  m a y  b e  f i x e d  b y  t h e  c o u r t  a s  a  p a r t  o f  t h e  c o s t s  o f  t h e  a c t i o n ,  i n  i t s  d i s c r e t i o n ,  i n  a  r e a s o n a b l e  a m o u n t .( 2 )  I n  a c t i o n s  w h e r e  t h e  m o n e y  j u d g m e n t  i s  n o t  a n  a c ­c u r a t e  c r i t e r i a  f o r  d e t e r m i n i n g  t h e  f e e  t o  b e  a l l o w e d  t o  t h e  p r e v a i l i n g  s i d e ,  t h e  c o u r t  s h a l l  a w a r d  a  f e e  c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  a m o u n t  a n d  v a l u e  o f  l e g a l  s e r v i c e s  r e n d e r e d .S E S S I O N  L AW SC h a p t e r  4 8  S L A  1 9 6 6 A N  A C TR e q u i r i n g  t h a t  t h e  m e e t i n g s  o f  a g e n c i e s  o f  t h e  s t a t e  a n d  i t s  s u b d i v i s i o n s  b e  o p e n  t o  t h e  p u b l i c  w i t h  c e r t a i n  e x c e p t i o n s .B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :S e c t i o n  1 .  A . S .  4 4 . 6 2 . 1 1 0  i s  r e p e a l e d  a n d  r e - e n a c t e d  t o  r e a d :S e c .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 .  A G E N C Y  M E E T I N G S  P U B L I C .  ( a )  A l l  m e e t ­i n g s  o f  a n  d m i n i s t r a t i v e  b o d y ,  b o a r d ,  c o m m i s s i o n ,  c o m m i t t e e ,  s u b c o m m i t t e e ,  a u t h o r i t y ,  c o u n c i l ,  a g e n c y ,  o r  o t h e r  o r g a n i z a ­t i o n ,  i n c l u d i n g  s u b o r d i n a t e  u n i t s  o f  t h e  a b o v e  g r o u p s ,  o f  t h e  s t a t e  o r  a n y  o f  i t s  p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ,  i n c l u d i n g  b u t  n e t  l i m i t e d  t o  m u n i c i p a l i t i e s ,  b o r o u g h s ,  s c h o o l  b o a r d s ,  a n d  a l l  o t h e r  b o a r d s ,  a g e n c i e s ,  a s s e m b l i e s ,  c o u n c i l s ,  d e p a r t m e n t s ,  d i ­v i s i o n s ,  b u r e a u s ,  c o m m i s s i o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s ,  a d v i s o r y  o r  o t h e r w i s e ,  o f  t h e  s t a t e  o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  s u p j  r t e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  b y  p u b l i c  m o n e y  o r  a u t h o r i z e d  t o  s p e n d  p u b l i c  m o n e y ,  a r e  o p e n  t o  t h e  p u b l i c  e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  t h i s  s e c t i o n .( b )  I f  e x c e p t e d  s u b j e c t s  a r e  t o  b e  d i s c u s s e d  a t  a  m e e t ­i n g ,  t h e  m e e t i n g  m u s t  f i r s t  b e  c o n v e n e d  a s  a  p u b l i c  m e e t i n g  a n d  t h e  q u e s t i o n  o f  h o l d i n g  a n  e x e c u t i v e  s e s s i o n  t o  d i s c u s s
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m a t t e r s  t h a t  c o m e  w i t h i n  t h e  e x c e p t i o n s  c o n t a i n e d  i n  ( c )  o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  b y  a  m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  b o d y . .  N o  s u b j e c t s  m a y  b e  c o n s i d e r e d  a t  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n  e x c e p t  t h o s e  m e n t i o n e d  i n  t h e  m o t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n  u n l e s s  a u x i l i a r y  t o  t h e  m a i n  q u e s t i o n .  N o  a c t i o n  m a y  b e  t a k e n  a t  t h e  e x e c u t i v e  s e s s i o n .( c )  T h e  f o l l o w i n g  e x c e p t e d  s u b j e c t s  m a y  b e  d i s ­c u s s e d  i n  a n  e x e c u t i v e  s e s s i o n :( 1 )  m a t t e r s ,  t h e  i m m e d i a t e  k n o w l e d g e  o f  w h i c h  w o u l d  a d v e r s e l y  a f f e c t  t h e  f i n a n c e s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  u n i t ;( 2 )  s  i n j e c t s  t h a t  t e n d  t o  p r e j u d i c e  t h e  r e p u ­t a t i o n  a n d  c h a r a c t e r  o f  a n y  p e r s o n ,  p r o v i d e d  t h e  p e r s o n  m a y  r e q u e s t  a  p u b l i c  d i s c u s s i o n ;( 3 )  m a t t e r s  w h i c h  b y  l a w ,  m u n i c i p a l  c h a r t e r ,  o r  o r d i n a n c e  a r e  r e q u i r e d  t o  b e  c o n f i d e n t i a l .( d )  T h i s  s e c t i o n  d o e s  n o t  a p p l y  t o  j u d i c i a l  o r  q u a s i - j u d i c i a l  b o d i e s  w h e n  h o l d i n g  a  m e e t i n g  s o l e l y  t o  m a k e  a  d e c i s i o n  i n  a n  a d j u d i c a t o r y  p r o c e e d i n g ,  o r  t o  j u r i e s ,  o r  t o  p a r o l e  o r  p a r d o n  b o a r d s .( e )  R e a s o n a b l e  p u b l i c  n o t i c e  s h a l l  b e  g i v e n  f o r  a l l  m e e t i n g s  r e q u i r e d  t o  b e  o p e n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n .( f )  A c t i o n  t a k e n  c o n t r a r y  t o  t h i s  s e c t i o n  i s  v o i d .  
§ 8 ,  1 8 1  S L A  1 9 7 6 :S e c .  8 .  A S  0 8 . 0 8 . 1 0 0  i s  a m e n d e d  t o  r e a d :S e c .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 .  A D M I N I S T R A T I V E  P R O C E D U R E  A C T .  T h e  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  b o a r d  o r  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A d ­m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  ( A S  4 4 . 6 2 ) .U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n :1 4 t h  A m e n d n  . i t ,  S e c t i o n  1 :( N ] o r  s h a l l  a n y  s t a t e  d e p r i v e  a n y  p e r s o n  o f  l i f e ,l i b e r t y ,  o r  p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w . . . .



A la ska  C o n s t i t u t io n :A r t .

A r t .

, S e c t i o n  2 :A l l  p o l i t i c a l  p o w e r  i s  i n h e r e n t  i n  t h e  p e o p l e .  A l l  g o v e r n m e n t  o r i g i n a t e s  w i t h  t h e  p e o p l e ,  i s  f o u n d e d  u p o n  V - h e i r  w i l l  o n l y ,  a n d  i s  i n s t i t u t e d  s o l e l y  f o r  t h e  g o o d  o f  t h e  p e o p l e  a s  a  w h o l e ., S e c t i o n  7 :N o  p e r s o n  s h a l l  b e  d e p r i v e d  o f  l i f e ,  l i b o r t y ,  o r  p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w .



C R O S S - A P P E A L  J U R I S D I C T I O N A L  S T A T E M E N T
T h i s  i s  a n  a p p e a l  f r o m  a  f i n a l  j u d g m e n t  e n t e r e d  b y  t h e  H o n o r a b l e  M a r k  C .  R o w l a n d ,  J u d g e  o f  t h e  S u p e r i o r  C o u r t ,  T h i r d  J u d i c i a l  D i s t r i c t ,  a t  A n c h o r a g e ,  A l a s k a  o n  S e p t e m b e r  1 1 ,  1 9 7 8 .  T h i s  C o u r t  h a s  j u r i s d i c t i o n  p u r s u a n t  t o  A .  S .  2 2 . 0 5 . 0 1 0 ( a ) ,  A . S .  2 2 . 0 5 . 0 2 0 ,  a n d  R u l e  5 o f  t h e  R u l e s  o f  A p p e l ­

l a t e  P r o c e d u r e  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a .
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S T A T E M E N T  O F  I S S U E S  P R E S E N T E D  F O R  R E V I E W1 .  D i d  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  e r r  i n  h o l d i n g  t h i s  c a s e  c o n s t i t u t e s  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n ,  t h e r e b y  p r e v e n t i n g  a n  a w a r d  o f  a t t o r n e y ' s  f e e s  t o  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y ?
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S T A T E M E N T  O F  T H E  C A S E  T h i s  i s  a  c i v i l  a c t i o n  i n  w h i c h  P l a i n t i f f s - C r o s s  A p ­p e l l e e s  ( h e r e i n a f t e r  P ' . a i n t i f f s )  s e e k  t o  v o i d  a c t i o n  t a k e n  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  ( h e r e i n ­a f t e r  A B A )  d u r i n g  a  b u s i n e s s  m e e t i n g  h e l d  i n  K a u i ,  H a w a i i  i n  F e b r u a r y ,  1 9 7 8 .  P l a i n t i f f s '  C o m p l a i n t  a s s e r t s  t h e  H a w a i i  m e e t i n g  v i o l a t e d  A l a s k a ' s  O p e n  M e e t i n g  A c t ,  t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e s ,  a n d  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  A r t i c l e  I ,  S e c t i o n  2 .  ( R  1 - 7 ) .T h e  A B A  m o v e d  f o r  j u d g m e n t  o n  t h e  p l e a d i n g s  b a s e d  o r:  A . S .  0 0 . 0 8 . 1 0 0  w h i c h  e x e m p t s  i t s  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  f r o m  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  ( h e r e i n a f t e r  A P A ) .  ( R  6 2 - 6 4 ) .  P l a i n t i f f s  c r o s s - m o v e d  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t ,  c l a i m i n g  t h e  A B A  i s  n o t  e x e m p t  f r o m  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  a n d  t h a t  t h e  m e e t i n g  v i o l a t e d  t h e i r  d u e  p r o c e s s  r i g h t s .  ( R  9 3 ) .T h e  A B A ' s  m o t i o n  f o r  j u d g m e n t  o n  t h e  p l e a d i n g s  w a s  g r a n t e d ,  P l a i n t i f f s '  m o t i o n  f o r  s u m m a r y  j u d g m e n t  w a s  d e n i e d ,  a n d  t h e  A B A  t i m e l y  m o v e d  f o r  a n  a w a r d  o f  a t t o r n e y ' s  f e e s  p u r ­s u a n t  t o  C i v i l  R u l e  8 2 .  ( R  1 2 5 - 1 2 6 )  T h e  S u p e r i o r  C o u r t  o r a l ­l y  d e n i e d  t h e  A B A ' s  m o t i o n  o n  S e p t e m b e r  1 1 ,  1 9 7 b ,  h o l d i n g  t h i s  s u i t  c o n s t i t u t e s  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n .  ( R  1 3 6 - 1 3 7 ) .  T h i s  c r o s s - a p p e a l  f o l l o w e d .



S T A T E M E N T  O F  F A C T S  T h e  A B A  a c c e p t s  P l a i n t i f f s '  S t a t e m e n t  o f  F a c t s .  
( B r i e f  o f  A p p e l l a n t s ,  p p .  4 - 5 ) .
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ARGUMENT

I

T H E  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N  I S  E N T I T L E D  T O  R U L E  8 2  A T T O R N E Y ' S  F E E ST h e  A B A  w a s  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y  a t  t ' i a l ,  h a v i n g  a c h i e v e d  d i s m i s s a l  o f  P l a i n t i f f s '  C o m p l a i n t  w i t h  p r e j u d i c e .I t  t i m e l y  m o v e d  f o r  r e a s o n a b l e  a t t o r n e y ' s  f e e s  p u r s u a n t  t o  C i v i l  R u l e  8 2 ( a ) ( 1 )  a n d  ( 2 ) .  T h e  S u p e r i o r  C o u r t  o r a l l y  d e n i e d  t h e  A B A ' s  m o t i o n  i n  a  h e a r i n g  h e l d  S e p t e m b e r  1 1 ,  1 9 7 8 ,  o n  t h e  b a s i s  t h a t  t h i s  a c t i o n  c o n s t i t u t e s  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n .  T h e  A B A  s u b m i t s  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  e x c e p t i o n  t o  C i v i l  R u l e  8 2  i s  i n a p p l i c a b l e  h e r e .T h i s  c o u r t  h a s  c a r v e d  o u t  a n  e x c e p t i o n  t o  C i v i l  R u l e  8 2 ' s  g e n e r a l  m a n d a t e  t h a t  a t t o r n e y ' s  f e e s  s h a l l  b e  a w a r d ­e d  t o  t h e  p r e v a i l i n g  p a r t y .  W h e r e  a  l o s i n g  p a r t y  h a s  i n  g o o d  f a i t h  r a i s e d  q u e s t i o n s  o f  g e n u i n e  p u b l i c  i n t e r e s t  b e f o r e  c h e  c o u r t s ,  t h e  p a r t y  m a y  e s c a p e  a n  a w a r d  o f  a t t o r n e y ' s  f e e s  u n d e r  R u l e  8 2 .  G i l b e r t  v .  S t a t e , 5 2 6  P . 2 d  1 1 3 1 ,  1 1 3 6  ( A l a s k a  1 9 7 4 ) .  A  l a w s u i t  q u a l i f i e s  a s  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n  w h e n :  ( 1 )i t  a d v a n c e s  s t r o n g  p u b l i c  p o l i c i e s ;  ( 2 )  n u m e r o u s  p e o p l e  w i l l  b e n e f i t  i f  t h e  P l a i n t i f f  i s  s u c c e s s f u l ;  a n d  ( 3 )  o n l y  a  p r i v a t e  p a r t y  c o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  b r i n g  a  s u i t .  A n c h o r a g e  v .  M c C a b e ,  5 6 8  P . 2 d  9 8 6 ,  9 9 1  ( A l a s k a  1 9 7 7 ) ,  c i t i n g  L a R a z a  U n i d a  v .  V o l p e , 5 7  F . R . D .  9 4 ,  1 0 1  ( N . D . C a l .  1 9 7 2 ) .  T h i s  l a w s u i t  d o e s  n o t  c o n ­s t i t u t e  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n  u n d e r  t h e  f o r e g o i n g  t e s t .
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T h e r e  i s  n o  s t r o n g  p u b l i c  p o l i c y  f a v o r i n g  o p e n  m e e t ­i n g s  f o r  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .  A . S .  O S . 0 8 . 1 0 0  s p e c i f i c a l l y  e x e m p t s  t h e  A B A  f r o m  t h e  p r o v i ­s i o n s  o f  t h e  A l a s k a  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .  T h i s  c o u r t  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t s  d e c l a r e  t h e  p u b l i c  p o l i c y  o f  t h i s  S t r t e .  S e e ,  M o d e r n  C o n s t r .  I n c .  v .  B a r c e ,I n c . ,  5 5 6  P  2 d  5 2 8 ,  5 2 9 ,  n .  1 ( A l a s k a  1 9 7 6 ) .  T h u s ,  t h e r e  i s  a  s p e c i f i c  l e g i s l a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h e  p o l i c y  f a v o r i n g  o p e n  m e e t i n g s  i s  i n a p p l i c a b l e  t o  t h e  A B A ,  a n d  s u c h  p o l i c y  w i l l  n o t  i m m u n i z e  t h e  P l a i n t i f f s  f r o m  a n  a w a r d  o f  a t t o r n e y ' s  f e e s .T h i s  a c t i o n  i s  n o t  p o t e n t i a l l y  b e n e f i c i a l  t o  n u m e r ­o u s  c i t i z e n s .  T h e r e  i s  n o  p r o v i s i o n  i n  s t a t e  l a w  o r  t h e  A B A  b y - l a w s  f o r  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  G o v e r n o r s '  m e e t i n g s .  P l a i n t i f f s  h a v e  n o t  e s t a b l i s h e d  t h e y  w o u l d  h a v e  b e n e f i t t e d  p e r  s o n a l l y  h a d  t h e  a c t i o n  b e e n  s u c c e s s f u l ,  m u c h  l e s s  t h a t  t h e  g e n  e r a l  p u b l i c  w o u l d  h a v e  b e e n  s e r v e d .  T h e r e  i s  n o  a d v a n t a g e  t o  t h e  p u b l i c  i n  h a v i n g  a  n o n - p u b l i c  m e e t i n g  h e . ' . d  i n  A l a s k a  a s  o p p o s e d  t o  a n o t h e r  l o c a t i o n .  F u r t h e r ,  t h e r e  i s  n o  i n d i c a t i o n  t h a t  v o i d i n g  t h e  a c t i o n s  t a k e n  a t  t h e  H a w a i i  m e e t i n g  w o u l d  h a v e  b e n e f i t t e d  a n y o n e .  T h e  p o t e n t i a l  p u b l i c  b e n e f i t  w h i c h  i s  a  r e q u i s i t e  t u  i n v o k i n g  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  e x c e p t i o n  i s  n o t  p r e s e n t  h e r e .F i n a l l y ,  t h i s  i s  n o t  a n  a c t i o n  w h i c h  o n l y  a  p r i v a t e  p a r t y  c o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  b r i n g .  T h e  A l a s k a  A t t o r n e y  G e n e r a l
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i s  e m p o w e r e d  t o  b r i n g  a n y  a c t i o n  w h i c h  h e  f e e l s  i s  n e c e s s a r y  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  P u b l i c  D e f e n d e r  A g e n c y  v .  S u p e r i o r  C o u r t , T h i r d  J u d i c i a l  D i s t r i c t , 5 3 4  P .  2 d  9 4 7 ,  9 5 0  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .  T h e r e  i s  n o  i n d i c a t i o n  t h a t  P l a i n t i f f s  s o u g h t  t o  h a v e  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  b r i n g  t h i s  a c t i o n ,  o r  e v e n  t o  r e n d e r  a n  o p i n i o n  o n  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  t h e  o p e n  m e e t i n g  l a w s  t o  t h e  A B A .  T h e  r e s u l t  w a s  a n  u n n e c e s s a r y  c o u r t  p r o ­c e e d i n g ,  f u r t h e r  i n c r e a s i n g  t h e  c o n g e s t i o n  o f  o u r  c o u r t  s y s ­t e m .  T h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  i s  t h e  p r o p e r  p a r t y  t o  b r i n g  a n  a c ­t i o n  f o r  v i o l a t i o n  o f  s t a t e  l a w .  I n a s m u c h  a s  P l a i n t i f f s  d o  n o t  c o n t e n d  t h e y  c o n s u l t e d  w i t h  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  p r i o r  t o  f i l i n g  t h e  i n s t a n t  a c t i o n ,  i t  c a n n o t  b e  s a i d  t h a t  o n l y  a  p r i ­
v a t e  p a r t y  w o u l d  b r i n g  t h e  s u i t .P l a i n t i f f s  b r o u g h t  t h i s  s u i t  s e e k i n g  t o  v o i d  a c t i o n s  t a k e n  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A B A .  T h i s  a c t i o n  p r e ­s e n t s  n o  p o t e n t i a l  p u b l i c  b e n e f i t .  N o  s t r o n g  p u b l i c  p o l i c i e s  a r e  a d v a n c e d  b y  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  s u i t .  P l a i n t i f f s  h a v e  a p ­p a r e n t l y  n o t  a t t e m p t e d  t o  h a v e  t h e  a p p r o p r i a t e  p u b l i c  b o d y  b r i n g  t h e  a c t i o n .  A n y  o n e  o f  t h e  f o r e g o i n g  f a c t o r s  i s  s u f f i ­c i e n t  t o  r e m o v e  P l a i n t i f f  f r o m  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  e x c e p t i o n  t o  R u l e  8 2 .  L a R a z a  U n i d a  v .  V o l p e ,  5 7  F . R . D .  9 4  ( N . D . C a l .  
1 9 7 2 ) . T h e  A B A  h a s  i n c u r r e d  s u b s t a n t i a l  e x p e n s e s  i n  d e f e n d ­i n g  i t s e l f .  I t  s h o u l d  b e  p a r t i a l l y  c o m p e n s a t e d  f o r  t h o s e  e x ­p e n s e s ,  u n d e r  t h e  s a l u t o r y  p r i n c i p l e s  o f  C i v i l  R u l e  8 2 .



A N S W E R  T O  D I R E C T  A P P E A L  S T A T E M E N T  O F  C A S E  T h e  A B A  a c c e p t s  P l a i n t i f f s '  S t a t e m e n t  o f  t h e  C a s e  a n d  
S t a t e m e n t  o f  F a c t s .
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IT H E  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N  I S  N O T  S U B J E C T  T O  T H E  A D M I N I S T R A T I V E  P R O C E D U R E  A C TT h i s  i s  a  c i v i l  a c t i o n  i n  w h i c h  P l a i n t i f f - A p p e l l a n t s  ( h e r e i n a f t e r  P l a i n t i f f s )  s e e k  t o  v o i d  a c t i o n s  t a k e n  b y  D e f e n ­d a n t ,  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N ,  ( h e r e i n a f t e r  A B A )  a t  i t s  a n n u a l  B o a r d  o f  G o v e r n o r ' s  m e e t i n g  h e l d  i n  K a u a i ,  H a w a i i  i n  F e b r u a r y  o f  1 9 7 8  ( R l - 7 ) .  P l a i n t i f f s  a l l e g e  t h e  H a w a i i  m e e t i n g  w a s  c o n ­v e n e d  i n  v i o l a t i o n  o f  A l a s k a ' s  O p e n  M e e t i n g  A c t  a n d  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e s  o f  t h e  F e d e r a l  a n d  S t a t e  C o n s t i t u t i o n s .  T h e  S u p e r i o r  C o u r t  d i s m i s s e d  P l a i n t i f f s '  C o m p l a i n t ,  h o l d i n g  t h e  A B A  i s  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  ( h e r e ­i n a f t e r  A P A ) ,  i n c l u d i n g  i t s  o p e n  m e e t i n g  p r o v  : i o n s ,  a n d  * - h a t  P l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  r i g h t s  h a d  n o t  b e e n  v i o l a t e d .  T h i s  
a p p e a l  f o l l o w e d .T h e  i n s t a n t  d i s p u t e  c e n t e r s  a r o u n d  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 ,  
w h i c h  p r o v i d e s :" A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t .  T h e  b y ­l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  b o a r d  o r  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A d m i n i ­s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t  ( A S  4 4 . 6 2 ) . "T h e  A B A  s u b m i t s  t h e  f o r e g o i n g  p r o v i s i o n  e x e m p t s  i t  f r o m  t h eo p e n  m e e t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 - 3 1 2 .

ARGUMENT
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T h e  A B A ' s  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  i s  v e s t e d  w i t h  c e r t a i n  e n u m e r a t e d  p o w e r s .  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 .  I n c l u d e d  a m o n g  t h o s e  p o w ­e r s  i s  t h e  p o w e r  t o  a d o p t  r e a s o n a b l e  p r o v i s i o n s  " c o n c e r n i n g  a n ­n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s . "  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 3 ) .  T h e  b y - l a w s  a d o p t e d  o n  M a y  1 5 ,  1 9 7 4 ,  i n c l u d e  s p e c i f i c  p r o v i s i o n s  c o n c e r n i n g  a n n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  ( R  3 5 -  3 6 )  A r t i c l e  V ,  S e c t i o n  8 ,  o f  t h e  A B A ' s  b y - l a w s  p r o v i d e s :
" S e c t i o n  8 .  M E E T I N G S .( a )  R e g v l a r  M e e t i n g s .  U n l e s s  o t h e r ­w i s e  o r d e r e d  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  t h e  r e g u l a r  m e e t i n g s  o f  t h e  B o a r d  s h a l l  b e  h e l d  a t  s u c h  t i m e s  a n d  p l a c e s  a s  d e s i g n a t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t .  I t  s h a l l  b e  t h e  d u t y  o f  t h e  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  t o  m a i l  t i m e l y  n o t i c e  o f  e a c h  m e e t i n g  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  t o  t h e  o f f i c e r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ,  m e r ± > a r s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  a n d  t o  t h e  p r e s i d e n t s  o f  l o c a l  B a r  A s s o c i a t i o n s ,  t o g e  t r i e r  w i t h  a  t e r t a t i v e  a g e n d a .

v b )  S p e c i a l  M e e t i n g s .  T h e  P r e s i d e n t ,  i n  h i s  d i s c r e t i o n  m a y  u p o n  w r i t t e n  r e q u e s t  o f  t h r e e  ( 3 )  g o v e r n o r s ,  f i l e d  w i t h  t h e  S e c ­r e t a r y ,  s h a l l  c a l l  s p e c i a l  m e e t i n g s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s .  I f  t h e  P r e s i d e n t  s h a l l ,  f o r  a n y  r e a s o n  f a i l  o r  r e f u s e ,  f o r  a  p e r i o d  o f  f i v e  ( 5 )  d a y s  a f t e r  r e q u e s t  t h e r e ­f o r e ,  t o  c a l l  a  s p e c i a l  m e e t i n g ,  t h e  S e c r e ­t a r y  o r  s o m e  o t h e r  p e r s o n  d e s i g n a t e d  b y  t h e  t h r e e  ( 3 )  g o v e r n o r s  j o i n i n g  i n  t h e  r e q u e s t  m a y  c a l l  t h e  m e e t i n g .  T h e  d a t e  f i x e d  f o r  s u c h  m e e t i n g  s h a l l  n o t  b e  l e s s  t h a n  f i v e( 5 )  d a y s  n o r  m o r e  t h a n  t e n  ( 1 0 )  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  t h e  c a l l .  N o t i c e  o f  a  s p e c i a l  m e e t i n g  s h a l l  b e  s i g n e d  b y  t h e  S e c r e t a r y  o r  b y  t h e  p e r s o n  d e s i g n a t e d  b y  t h r e e  ( 3 )  g o v e r ­n o r s  i n  t h e i r  c a l l .  T h e  n o t i c e  s h a l l  s e t  f o r t h  t h e  d a y  a n d  h o u r  o f  t h e  m e e t i n g ,  a n d
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t h e  p l a c e  i  i d  p u r p o s e  f o r  h o l d i n g  i t .  S p e ­c i a l  m e e t i n g s  m a y  c o n s i d e r  o n l y  s u c h  m a t ­t e r s  a s  a r e  s e t  f o r t n  i n  t h e  c a l l  o f  t h e  m e e t i n g ,  e x c e p t  b y  u n a n i m o u s  c o n s e n t  o f  a l l  m e m b e r s .  T h e  n o t i c e  m u s t  b e  g i v e n  t o  e a c h  g o v e r n o r ,  u n l e s s  w a i v e d  b y  h i m .  A  w r i t t e n  w a i v e r ,  s i g n e d  b y  a  g o v e r n o r ,  s h a l l  b e  e q u i ­v a l e n t  t o  n o t i c e  a s  h e r e i n  p r o v i d e d .  N o ­t i c e  t o  g o v e r n o r ?  n o t  w a i v e d ,  a s  a f o r e s a i d ,  s h a l l  b e  i n  w r i t i n g  a n d  m a y  b e  c o m m u n i c a t e d  b y  t e l e g r a p h  o r  b y  l e t t e r  t h r o u g h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m a i l  i n  t h e  u s u a l  c o u r s e ,  a d ­d r e s s e d  t o  e a c h  g o v e r n o r  a t  h i s  l a w  o f f i c e  a d d r e s s .  N o t i c e  b y  t e l e g r a p h  s h a l l  b e  f i l e d  w i t h  t h e  t e l e g r a p h  t r a n s m i s s i o n  a t  l e a s t  t h r e e  ( 3 )  d c . y s ,  a n d  n o t i c e  b y  m a i ls h a l l  b e  d e p o s i t e e 1 i n  t h e  U n i t e d  S t a t e sP o s t  O f f i c e  a t  l e e s t  f i v e  ( 5 )  d a y s  b e f o r e  t h e  d a t e  f i x e d  f o r  t h e  s p e c i a l  m e e t i n g . "T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s '  m e e t i n g  h e l d  i n  K a u a i  i n  F e b ­r u a r y  o f  1 9 7 8  w a s  c a l l e d  p u r s u a n t  t o  t h e  f o r e g o i n g  b y - l a w s ,  a n dt h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  c o m p l i e d  w i t h  t h e  b y - l a w s  i n  e v e r y  r e ­s p e c t  ( R 4 5 ; A p p e l l a n t s '  B r i e f ,  p . 1 0 ) .  T h e  A B A  h a s  b e e n  e m p o w ­e r e d  t o  " a d o p t  r e a s o n a b l e  p r o v i s i o n s . . .  c o n c e r n i n g  a n n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s . . . ( a n d ) . . . p r o v i d i n g  f o r  a l l  o t h e r  m a t t e r s  a f ­f e c t i n g  i n  a n y  w a y  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  f u n c t i o n i n g  o f  t h eA l a s k a  B a r . "  A . S .  0 8 . 0 8 . 0 8 0 ( a ) ( 3 )  a n d  ( 6 ) .  I t  i s  a l s o  e m p o w ­e r e d  t o  " a d o p t  r e a s o n a b l e  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  A l a s k a  B a r  R u l e s . "  I d .  § ( b ) ( 2 ) .  T h e  f o r e g o i n g  p r o v i ­s i o n s  e s t a b l i s h  t h e  A B A  i s  e n t i t l e d  t o  e n a c t  b y - l a w s  c o n c e r n i n g  a n n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s .  T h e  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  s o  a d o p t e d  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  A P A .  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 .  I t  f o l ­l o w s  t h a t  t h e  A B A ' s  r e g u l a r  m e e t i n g  h e l d  i n  K a u a i  p u r s u a n t  t o
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a n d  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  i t s  b y - l a w s ,  i s  n o t  s u b j e c t  t o  a t t a c k  f o r  f a i l u r e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  A P A .I n  s p i t e  o f  t h e  f o r e g o i n g  c o n s i d e r a t i o n s ,  P l a i n t i f f s  a r g u e  t h e  A B A  i s  s u b j e c t  t o  t h e  o p e n  m e e t i n g s  p r o v i s i o n  o f  t h e  A P A ,  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0 - 3 1 2 .  P l a i n t i f f s '  c o n t e n d  t h e  f o r e g o i n g  p r o ­v i s i o n s  a r e  n o t  p a r t  o f  t h e  A P A ,  A . S .  4 4 . 6 2  e t  s e q . A l t e r n a ­t i v e l y ,  P l a i n t i f f s  a s s e r t  e v e n  i f  t h e  A B A ' s  b y - l a w s  a n d  r e g u l a ­t i o n s  a r e  e x e m p t  f r o m  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  t h e  A B A  i t s e l f  i s  n o t .  P l a i n t i f f s  a r e  a s k i n g  t h i s  c o u r t  t o  a c c e p t  a  w a r p e d  a n d  d i s t o r t e d  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  p e r t i n e n t  s t a t u t e s  n o t  i n  h a r m o n y  w i t h  t h e  i n t e n t i o n s  o f  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e .P l a i n t i f f s  c o n t e n d  c h a n g e s  w o r k e d  i n  A . S .  4 4 . 6 2 . 3 1 0  b y  C h a p t e r  4 8  S L A ,  1 9 6 6 ,  r e m o v e d  t h e  s t a t u t e  f r o m  t h e  A P A ,  C h a p ­t e r  4 4  o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s .  T h e  s i m p l e  a n s w e r  t o  t h i s  a r g u ­m e n t  i s ,  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  h a d  i n t e n d e d  t h e  r e s u l t  u r g e d  b y  P l a i n t i f f s ,  i t  w o u l d  h a v e  s o  s t a t e d .  I t  i s  n o t  t h e  f u n c t i o n  o f  t h i s  c o u r t  t o  r e a d  n o n e x i s t e n t  p r o v i s i o n s  i n t o  a  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t  i n  t h e  g u i s e  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n .  T h e  l e g i s l a ­t u r e  i s  p r e s u m e d  t o  k n o w  w h a t  i t  w a s  s a y i n g  a n d  t o  m e a n  w h a t  i t  s a i d  w h e n  i t  e n a c t s  a n d  a m e n d s  l e g i s l a t i o n .  S a n t a  C l a r a  C o u n t y  v .  H a l l , 1 0 0  C a l . R p t r .  6 2 9 ,  6 3 3 ,  2 3  C a l . A p p . 3 d  1 0 5 9  ( 1 9 7 2 ) .P l a i n t i f f s  a r e  a s k i n g  t h i s  c o u r t  t o  p r e s u m e  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  e r r o n e o u s l y  o m i t t e d  a  m a t e r i a l  p r o v i s i o n  f r o m  4 8  S L A  1 9 6 6 ,  i . e . ;  a  p r o v i s i o n  r e m o v i n g  t h e  o p e n  m e e t i n g  r e q u i r e -
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m e n t s  f r o m  t h e  A P A  T o  a d o p t  P l a i n t i f f s '  p o s i t i o n  w o u l d  b e  t o  r e w r i t e  t h e  s t a t u t e  t o  c o n f o r m  t o  a n  a s s u m e d  l e g i s l a t i v e  i n t e n ­t i o n  w h i c h  d o e s  n o t  a p p e a r  t h e r e i n .  T h i s  i s  c o n t r a r y  t o  o n e  o f  t h e  m o s t  b a s i c  r u l e s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n .  S e e ,  R o w a n  v .  C i t y  a n d  C o u n t y  o f  S a n  F r a n c i s c o , 5 3  C a l . R p t r .  8 8 ,  9 2 ,  2 4 4  C a l . 2 d  3 0 8  ( C a l .  1 9 6 6 ) ;  A l e x a n d e r  v .  M i c h i g a n  E m p l o y m e n t  S e c . C o m m i s s i o n ,  1 4 4  N . W . 2 d  8 5 0 ,  8 5 3  ( M i c h . A p p .  1 9 6 6 ) .  T h e  o p p o s i t e  r e s u l t  i s  r e q u i r e d .  W h e n  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  b e f o r e  i t  a  p a r ­t i c u l a r  s t a t u t e  a n d  m a k e s  c h a n g e s  i n  t h e  s t a t u t e ,  t h e  f a i l u r e  t o  e n a c t  o t h e r  c h a n g e s  e v i d e n c e s  a  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  t o  l e a v e  t h e  l a v ;  u n c h a n g e d  w i t h  r e g a r d  t o  o t h e r  c o n s i d e r a t i o n s .  S a n t a  C l a r a  C o u n t y  v .  H a l l , 1 0 0  C a l . R p t r .  6 2 9 ,  6 3 4 ,  2 3  C a l . A p p . 3 d
1 0 5 9  ( 1 9 7 2 ) .T h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  r e m a i n e d  i n  C h a p t e r  4 4 . 6 2  o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s  a f t e r  1 9 6 6 .  A . S .  4 4 . 6 2 . 6 5 0  s t a t e s :" T h i s  c h a p t e r  m a y  b e  c i t e d  a s  t h e  A d m i n i ­s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t . "  ( E m p h a s i s  a d d e d . )T h e  p r e c e d i n g  p r o v i s i o n  w a s  i n  e f f e c t  l o n g  b e f o r e  4 8  S L A  1 9 6 6 .  S e e  A l a s k a  S t a t u t e s ,  C h a p t e r s  R e p l a c e d ,  D e c e m b e r ,  1 9 6 2 .  I t  i s  i m p l a u s i b l e  t o  a s s u m e ,  a s  P l a i n t i f f s  d o ,  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  w o u l d  r e e n a c t  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t  w i t h i n  t h e  A P A  C h a p t e r  w h i l e  i n t e n d i n g  t o  r e m o v e  t h e  A c t  f r o m  t h e  A P A .  F u r t h e r m o r e ,  a l l  s e c ­t i o n s  o f  C h a p t e r  4 4 . 6 2  d e a l  i n  s o m e  r e s p e c t  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e .  T h e  l o g i c a l  p o s i t i o n  f o r  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t ,
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w h i c h  a l s o  d e a l s  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e ,  i s  w i t h i n  t h e  s a m e  c h a p t e r .  T o  a c c e p t  P l a i n t i f f s '  a r g u m e n t  w o u l d  r e q u i r e  a  h o l d i n g  t h a t  a n y  p r o v i s i o n  o f  C h a p t e r  4 4  a l t e r e d  s  . c e  1 9 5 9  i s  n o  l o n g e r  a  p a r t  o f  t h e  A P A ,  r e g a r d l e s s  o f  h o w  i n t i m a t e l y  i n ­v o l v e d  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e .  T h i s  c a n n o t  b e  t h e  r e ­s u l t  i n t e n d e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .P l a i n t i f f s  a r e  e s s e n t i a l l y  a r g u i n g  4 8  S L A  1 9 6 6  i m p l i ­e d l y  r e p e a l e d  t h e  A B A  e x e m p t i o n  f r o m  t h e  A P A  s e t  f o r t h  i n  A . S . 0 8 . 0 8 . 1 0 0 .  A n  i m p l i e d  r e p e a l  o c c u r s  w h e n  ’' . . . e n f o r c e m e n t  o f  t h e  p r i o r  s t a t u t e  i s  i n  i r r e c o n c i l a b l e  c o n f l i c t  w i t h . . . ( t h e  l e g  i s l a t u r e ' s  i n t e n t  i n  e n a c t i n g  t h e  a l l e g e d l y  r e p e a l i n g  a c t ) . . . "  P e t e r s  v .  S t a t e ,  5 3 1  P . 2 d  1 2 6 3 ,  1 2 6 8  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) .  A . S .0 8 . 0 8 . 1 0 0  d o e s  n o t  c o n f l i c t  w i t h  t h e  O p e n  M e e t i n g  A c t .  A c c o r d ­i n g l y ,  t h e r e  w a s  n o  i m p l i e d  r e p e a l  u n d e r  r h e  r a t i o n a l e  a n ­n o u n c e d  i n  P e t e r s  v .  S t a t e , s u p r a . T h i s  p r i n c i p l e  i s  p a r t i c u ­l a r l y  a p t  h e r e ,  w h e r e  t h e  A B A ' s  e x e m p t i o n  w a s  r e a f f i r m e d  a n d  e x p a n d e d  i n  1 9 7 6 ,  a f t e r  i t s  a l l e g e d  r e p e a l .  § 8 ,  1 8 1  S L A  1 9 7 6 .P l a i n t i f f s  a l s o  c o n t e n d  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0  i s  i n t e n d e d  t o  e x e m p t  t h e  A B A ' s  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  f r o m  t h e  A P A ,  b u t  n o t  t h e  A B A  i t s e l f .  T h i s  a r g u m e n t  i s  b a s e d  o n  t h e  e r r o n e o u s  a s s u m p  t i o n  t h a t  a n  a s s o c i a t i o n  c a n  a c t  a p a r t  f r o m  i t s  b y - l a w s  a n d  r e g  u l a t i o n s .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  A B A ' s  e x c e p t i o n  f r o m  A P A  r e q u i r e ­m e n t s  w a s  b r o a d e n e d  i n  1 9 7 6  f r o m  " r u l e s "  t o  " b y - l a w s  a n d  r e g u ­l a t i o n s . "  § 8 ,  1 8 1  S L A  1 9 7 6 ,  n o w  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 .  T h e  A B A  b y -
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l a w s  p e r t a i n i n g  t o  r e g u l a r  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s  w e r e  e n a c t e d  i n  1 9 7 4 .  ( R  2 5 )  A  f u n d a m e n t a l  r u l e ,  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  i s  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  i s  p r e s u m e d  t o  b e  a v . ; a r e  o f  c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  a t  t h e  t i m e  o f  e n a c t m e n t ,  c f . ,  K n o w l e s  v .  G l a d d e n , 2 5 4  F . S u p p .  6 4 3 ,  6 4 4  ( D . C .  O r .  1 9 6 5 ) ;  U . S .  v .  D o u g l a s  A i r c r a f t  C o . ,5 1 0  F . 2 d  1 3 8 7 ,  1 3 9 2 - 9 3  ( C C P A  1 9 7 5 ) .  T h u s ,  i t  m u s t  b e  p r e s u m e d  t h e  l e g i s l a t u r e  w a s  e w a r e  o f  A B A  p r a c t i c e s  a n d  b y - l a w s  c o n c e r n i n g  m e e t i n g s .  C h a p t e r  1 8 1  S L A  j . 9 7 6 ,  t h e r e f o r e ,  c o n s t i t u t e s  a  l e g i ­s l a t i v e  r a t i f i c a t i o n  o f  A B A  a c t i o n s  r e g a r d i n g  r e g u l a r  a n d  s p e ­c i a l  m e e t i n g s .P l a i n t i f f s '  t h e o r y  o f  p a r t i a l  e x e m p t i o n  i g n o r e s  t h e  e x p r e s s  l a n g u a g e  e m p l o y e d  i n  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 .  T h e  s t a t u t e  i s  c l e a r  a n d  u n a m b i g u o u s ;  i t  s t a t e s  t h e  A P A  i s  n o t  a p p l i c a b l e  t o  b y - l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  b y  t h e  A B A .  I t  d o e s  n o t  s t a t e  o r  i m p l y  t h a t  t h e  e x e m p t i o n  g r a n t e d  i s  p a r t i a l .  I t  w o u l d  b e  i m p r o p e r  f o r  t h i s  c o u r t  t o  l i m i t  t h e  e x e m p t i o n  b y  j u d i c i a l  c o n ­s t r u c t i o n .  P o u l i n  v .  Z a r t m a n , 5 4 2  P . 2 d  2 5 1 ,  2 5 9  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) ,  R e h e a r i n g  5 4 8  P . 2 d  1 2 9 9  ( A l a s k a  1 9 7 5 ) ;  S t a t e  e x  r e l . K e n n e d y  v .  F r a u w i r t h , 3 5 5  A . 2 d  3 9 ,  4 1  ( C o n n .  1 9 7 4 ) .  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0  a p ­p l i e s  t o  t h e  e n t i r e  A d i m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  a n d  i t s  a f ­f e c t  s h o u l d  n o t  b e  n a r r o w e d  t h r o u g h  j u d i c i a l  c o n s t r u c t i o n .A . S .  0 8 . 0 3 . 1 0 0  s h o u l d  b e  c o n s t r u e d  a c c o r d i n g  t o  i t s  p l a i n  a n d  o b v i o u s  m e a n i n g  w i t h o u t  r e a d i n g  a n y t h i n g  i n  o r  o u t .
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S e a l a n d  S e r v i c e , I n c , v .  F e d e r a l  M a r i t i m e  C o m m i s s i o n , 4 0 4  F . 2 d  8 2 4 ,  8 2 8  ( D . C .  C i r .  1 9 6 8 ) .  A  c o u r t  " c a n n o t  d i s r e g a r d  p l a i n  s u b ­s t a n c e  o f  a  s t a t u t e  e c a u s e  o f  t h e o r e t i c a l  a n d  i r r e l e v a n t  a m b i - g u i t i e s . "  U . S . v .  S e c o n d  N a t i o n a l  B a n k  of^ N o r t h  M i a m i , 5 0 2  F . 2 d  5 3 5 ,  5 4 0  ( 5 t h  C i r .  1 9 7 4 ) ,  C e r t ,  d e n i e d  4 2 1  U . S .  9 1 2 ;  " t h e  p l a i n  w o r d s  a n d  m e a n i n g  o f  a  s t a t u t e  c a n n o t  b e  o v e r c o m e  b y  a  l e g i s l a ­t i v e  h i s t o r y  w h i c h ,  t h r o u g h  s t r a i n e d  p r o c e s s e s  o f  d e d u c t i o n  f r o m  e v e n t s  o f  w h o l l y  a m b i g u o u s  s i g n i f i c a n c e ,  m a y  f u r n i s h  d u b i ­o u s  b a s e s  f o r  i n f e r e n c e  i n  e v e r y  d i r e c t i o n . "  G e m s c c ,  I n c . v .  W a l l i n g , J 2 4  U . S .  2 4 4 ,  2 6 0 ,  6 5  S . C t .  6 0 5 ,  8 9  L . E . 2 d  9 2 1  ( 1 9 4 5 ) .T h e  s t a t u t e  a t  i s s u e  h e r e  s h o u l d  b e  a p p l i e d  a s  i t  i s  w r i t t e n .  T h e  A 3 A ' s  b y - l a w s ,  a d o p t e d  p u r s u a n t  t o  p o w e r s  g r a n t e d  b y  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e ,  a r e  e n t i r e l y  e x e m p t  f r o m  t h e  A P A .
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I I

P L A I N T I F F S  H A V E  N O T  B E E N  D E P R I V E D  O F  D U E  P R O C E S SP l a i n t i f f s  c l a i m  t h e y  w e r e  d e n i e d  d u e  p r o c e s s  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s '  a c t i o n  i n  m e e t i n g  i n  H a w a i i .  T h e  A B A  s u b ­m i t s  P l a i n t i f f s  h a v e  n o  c o n s t i t u t i o n a l l y  p r o t e c t e d  i n t e r e s t  i n  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  m e e t i n g .T h e  c o u r t s  w i l l  t a k e  c o g n i z a n c e  o f  a  d u e  p r o c e s s  c l a i m  o n l y  w h e r e  t h e r e  i s  a n  a l l e g e d  d e p r i v a t i o n  o f  a n  i n d i v i ­d u a l  i n t e r e s t  o f  s u f f i c i e n t  i m p o r t a n c e  t o  w a r r a n t  c o n s t i t u t i o n ­a l  p r o t e c t i o n .  H e r s c h e r  v .  S t a t e  D e p t ,  o f  C o m m e r c e , 5 6 8  P . 2 d  9 9 6 .  1 0 0 2  ( A l a s k a  1 9 7 7 ) ;  N i c h o l a s  v .  E c k e r t , 5 0 4  P . 2 d  1 3 5 9 ,1 3 6 2  ( A l a s k a  1 9 6 3 ) .  P l a i n t i f f s  c c " + - e n d  t h e y  h a v e  a  p r o p e r t y  i n t e r e s t  i n  t h e  l o c a t i o n  o f  g o v e r n o r s '  m e e t i n g s  b a s e d  o n  t h e i r  c l a i m e d  s t a t u s  a s  A l a s k a  t a x  p a y e r s  a n d  d u e s - p a y i n g  A B A  m e m b e r s .  T h e y  c l a i m  a  l i b e r t y  i n t e r e s t  i n  a c c e s s  t o  g o v e r n o r s '  m e e t i n g s .  N e i t h e r  o f  t h e  r i g h t s  c l a i m e d  b y  P l a i n t i f f s  a r e  o f  s u f f i c i e n t  i m p o r t  t o  m e r i t  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n .  F u r t h e r ,  t h e r e  h a s  b e e n  n o  s h o w i n g  t h a t  t h e  a l l e g e d  r i g h t s  h a v e  b e e n  i n f r i n g e d .T h e  p r o p e r t y  r i g h t s  p r o t e c t e d  b y  t h e  d u e  p r o c e s s  c l a u s e  a r e  i l l - d e f i n e d .  I t  i s  c l e a r ,  h o w e v e r ,  t h a t  a  m e r e  u n i ­l a t e r a l  e x p e c t a t i o n  o r  a b s t r a c t  d e s i r e  f o r  a  p a r t i c u l a r  b e n e f i t  w i l l  n o t  i n v o k e  t h e  p r o t e c t i o n s  o f  d u e  p r o c e s s .  B o a r d  o f  R e g e n t s  o f  S t a t e  C o l l e g e s  v .  R o t h , 4 0 8  U . S .  5 6 4 ,  9 2  S . C t .  2 7 0 1 ,
-17 -



3 3  L . E . 2 d  5 4 8  ( 1 9 7 2 ) .  R a t h e r ,  t h e  p a r t y  r a i s i n g  a  d u e  p r o c e s s  c l a i m  m u s t  d e m o n s t r a t e  a  l e g i t i m a t e  e n t i t l e m e n t  t o  t h e  p r o p e r t y  a l l e g e d l y  d e p r i v e d .  L a .  A l t h o u g h  t h e  e x a c t  n a t u r e  o f  P l a i n ­t i f f s '  c l a i m e d  e n t i t l e m e n t  i s  d i f f i c u l t  t o  d i s c e r n ,  i t  a p p a r e n t ­l y  c o n s i s t s  o f  a  c l a i m e d  r i g h t  t o  d i c t a t e  t h e  l o c a t i o n  o f  g o v e r ­n o r s '  m e e t i n g s ,  s u c h  r i g h t  b e i n g  d e r i v e d  f r o m  p a y m e n t  o f  A B A  d u e s  a n d  A l a s k a  t a x e s .T h e  r i g h t  c l a i m e d  b y  P l a i n t i f f s  d o e s  n o t  c o n s i s t  o f  p r o p e r t y  i n  a n y  r e c o g n i z a b l e  s e n s e .  T h e  p r o p e r t y  r i g h t s  p r o ­t e c t e d  b y  t h e  D u e  P r o c e s s  C l a u s e  a r e  c r e a t e d  b y  e x i s t i n g  " r u l e s  o r  u n d e r s t a n d i n g s  t h a t  s t e m  f r o m  a n  i n d e p e n d e n t  s o u r c e  s u c h  a s  s t a t e  l a w . . . "  B o a r d  o f  R e g e n t s  o f  S t a t e  C o l l e g e s  v .  R o t h , s u p r a , 4 0 8  U . S .  a t  5 7 7 .  T h u s ,  i t  h a s  b e e n  h e l d  a n  u n t e n u r e d  t e a c h e r  h a s  n o  p r o p e r t y  r i g h t  i n  r e n e w a l  o f  h i s  c o n t r a c t ,  I d . a t  5 7 8 ,  a n d  n o  p r o p e r t y  r i g h t  e x i s t s  i n  t h e  l o c a t i o n  o f  a  b r a n c h  o f  t h e  P o s t a l  S e r v i c e ,  N A A C P  ( A t l a n t a  L o c a l ) v .  U n i t e d  S t a t e s  P o s t a l  S e r v i c e , 3 9 8  F . S u p p .  5 6 2 ,  5 6 4  ( N . D .  G a .  1 9 7 5 ) .  C o m p a r e , H e r s c h e r , s u p r a  ( P r o p e r t y  i n t e r e s t  i n  a  h u n t i n g  g u i d e ' s  l i c e n s e ) ;  F r o n t i e r  S a l o o n , I n c . v .  A l c o h o l i c  B e v e r a g e  C o n t r o l  B d . , 5 2 4  P . 2 d  6 5 7 ,  6 5 9  ( A l a s k a  1 9 7 4 )  ( P r o p e r t y  i n t e r e s t  i n  a  l i c e n s e  t o  s e l l  l i q u o r ) ;  a n d  M a t t e r  o f  R o b s o n , 5 7 5  P . 2 d  7 7 1 ,  7 7 3  ( A l a s k a  1 9 7 8 )  ( P r o p e r t y  i n t e r e s t  i n  l i c e n s e  t o  p r a c ­t i c e  l a w ) .



T h e r e  a r e  n o  e x i s t i n g  s t a t e  l a w s ,  r u l e s ,  o r  u n d e r ­s t a n d i n g s  g r a n t i n g  P l a i n t i f f s  t h e  r i g h t  t o  d i c t a t e  t h e  l o c a t i o n  o f  B o a r d  o f  G o v e r n o r ' s  m e e t i n g s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s  a n d  A B A  b y - l a w s  e x p r e s s l y  g r a n t  t h e  g o v e r n o r s  t h e  p o w e r  t o  s e l e c t  t h e  t i m e  a n d  l o c a t i o n  o f  t h e i r  m e e t i n g s .  T h e  p r o p e r t y  i n t e r e s t  c l a i m e d  b y  P l a i n t i f f s  c o n s i s t s  o f  a  m e r e  d e ­s i r e  o r  e x p e c t a t i o n  o n  t h e i r  p a r t  f o r  a c t i o n  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s ,  a n d  a s  s u c h  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  c o n s t i t u t i o n a l  p r o ­t e c t i o n .  F u r t h e r ,  P l a i n t i f f s  h a v e  f a i l e d  t o  s h o w  t h e i r  p r o p ­e r t y  w a s  i n  a n y  s e n s e  " t a k e n "  b y  t h e  g o v e r n o r s  h o l d i n g  t h e i r  m e e t i n g  i n  H a w a i i .  A b s e n t  a  r e c o g n i z a b l e  p r o p e r t y  i n t e r e s t  o r  a  " t a k i n g "  o f  p r o p e r t y .  P l a i n t i f f s '  d u e  p r o c e s s  c l a i m  m u s t  f a i l . N o r  w a s  t h e r e  a  d e p r i v a t i o n  o f  P l a i n t i f f s '  l i b e r t y  r i g h t s .  P l a i n t i f f s '  t h e o r y  s e e m s  t o  b e  t h a t  t h e  B o a r d ' s  a c t i o n  i n  h o l d i n g  i t s  a n n u a l  m e e t i n g  i n  H a w a i i  d e n i e d  P l a i n t i f f s  a c ­c e s s  t o  t h e  m e e t i n g .  P l a i n t i f f s  j i v e  n o  h i n t  a s  t o  w h i c h  c o n ­s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  g u a r a n t e e s  t h e  " r i g h t "  o f  a c c e s s  t o  a  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  m e e t i n g .  I n  o r d e r  t o  w a r r a n t  d u e  p r o c e s s  p r o t e c t i o n ,  a  l i b e r t y  r i g h t  m u s t  b e  e x p r e s s l y  o r  i m p l i e d l y  e s t a b l i s h e d  i n  a  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n ,  e . g . ,  N i c h o l s  v .  S t a t e ,  4 2 5  P . 2 d  2 4 7 ,  2 5 4  ( A l a s k a  1 9 6 7 )  ( r i g h t  t o  c o u n s e l ) ;  A n n i s k e t t e  v .  S t a t e , 4 8 9  P . 2 d  1 0 1 2 ,  1 0 1 5  ( A l a s k a  1 9 7 1 )  ( f r e e d o m  o f  s p e e c h ) ;  G r e e n  v .  S t a t e , 4 6 2  P . 2 d  9 9 4 ,  9 9 9
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( A l a s k a  1 9 6 9 )  ( r i g h t  t o  j u r y  t r i a l ) .  T h e  c l a i m e d  " r i g h t "  t o  a  l o c a l l y - c o n d u c t e d  B a r  A s s o c i a t i o n  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  m e e t i n g  i s  s i m p l y  n o t  c o g n i z a b l e  i n  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  s e n s e .E v e n  i f  P l a i n t i f f s '  c l a i m  o f  l i b e r t y  r i g h t  i n  a  l o c a l  m e e t i n g  w e r e  c o n s t i t u t i o n a l l y  c o g n i z a b l e ,  t h e r e  i s  n o  i n d i c a ­t i o n  i n  t h e  r e c o r d  t h a t  s u c h  r i g h t  w a s  a b r i d g e d .  W h i l e  P l a i n ­t i f f s  m a k e  v a g u e  a l l e g a t i o n s  o f  " d i f f i c u l t i e s "  c r e a t e d  b y  t h e  s i t u s  o f  t h e  m e e t i n g ,  t h e r e  h a s  b e e n  n o  c o n c r e t e  s h o w i n g  t h a t  P l a i n t i f f s  w e r e  p r e v e n t e d  f r o m  d o i n g  a n y t h i n g  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  g o v e r n o r s '  m e e t i n g  i n  H a w a i i .  P l a i n t i f f s  h a v e  n o t  e s t a ­b l i s h e d  t h e  e x i s t e n c e  o f  a  l i b e r t y  r i g h t ,  n o r  i t s  d e p r i v a t i o n .A s s u m i n g ,  a r g u e n d o ,  t h e  P l a i n t i f f s  d o  h a v e  a  c o n s t i ­t u t i o n a l l y  p r o t e c t e d  i n t e r e s t  i n  t h e  l o c a t i o n  o f  a  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  m e e t i n g ,  t h e r e  r e m a i n s  a  q u e s t i o n  a s  t o  " w h a t  p r o c e s s  i s  d u e . "  M o r r i s s e y  v .  B r e w e r , 4 0 8  U . S .  4 7 1 ,  4 8 1 ,  9 2  S . C t .  2 5 9 3 ,  3 3  L . E . 2 d  4 8 4  ( 1 9 7 2 ) .  D u e  p r o c e s s  c o n s i s t s  o f  b o t h  p r o ­c e d u r a l  a n d  s u b s t a n t i v e  e l e m e n t s .  I t  i s  u n d i s p u t e d  t h a t  t h e  H a w a i i  m e e t i n g  w a s  s e t  a n d  c o n d u c t e d  a c c o r d i n g  t o  p r o c e d u r e s  s e t  f o r t h  i n  t h e  A B A  b y - l a w s .  P l a i n t i f f s  d o  n o t  c o n t e n d  t h e  p r o c e d u r e s  e m p l o y e d  w e r e  c o n s t i t u t i o n a l l y  d e f e c t i v e .  T h e y  a r ­g u e ,  h o w e v e r ,  t h e  g o v e r n o r s '  a c t i o n  w a s  s o  i r r a t i o n a l  a s  t o  v i o ­l a t e  t h e  s u b s t a n t i v e  r e q u i r e m e n t s  o f  d u e  p r o c e s s .A  p a r t y  c l a i m i n g  a  d e n i  a l  o f  s u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s  m u s t  d e m o n s t r a t e  t h e r e  i s  n o  r a t i o n a l  b a s i s  f o r  t h e  c h a l l e n g e d
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a c t i o n .  T h e  b u r d e n  i s  a  h e a v y  o n e .  T h e  c o m p l a i n i n g  p a r t y  m u s t  s h o w  t h e r e  i s  n o  c o n c e i v a b l e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  a c t i o n  t a k e n .  C o n c e r n e d  C i t i z e n s  o f  S o u t h  K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h  v .  K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h , 5 2 7  P . 2 d  4 4 7 ,  4 5 2  ( A l a s k a  1 9 7 4 ) .P l a i n t i f f s '  c h i e f  c o m p l a i n t  i s  t h a t  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  m e e t i n g  p r e v e n t e d  " p u b l i c  s c r u t i n y  o r  c r i t i c i s m "  o f  t h e  g o v e r n o r s '  a c t i o n s .  ( A p p e l l a n t ' s  B r i e f ,  p . 3 2 )  T h e  r e c o r d  i s  d e v o i d  o f  f a c t u a l  s u p p o r t  f o r  t h i s  c o n t e n t i o n .  T h i s  c o u r t  m a y  j u d i c i a l l y  n o t i c e  t h e  f a c t  t h a t  m o d e r n  t e c h n o l o g y  h a s  g r e a t l y  r e d u c e d  t h e  b u r d e n s  o f  i n t e r s t a t e  t r a v e l  a n d  c o m m u n i c a t i o n .  A s s u m i n g ,  a r g u e n d o ,  t h e  c o n v e n i e n c e  o f  A l a s k a ' s  n e w s  m e d i a  i s  a  c o n s i d e r a t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  i m p o r t ,  P l a i n t i f f s  h a v e  f a i l e d  t o  d e m o n s t r a t e  i t  i s  m o r e  i n c o n v e n i e n t  f o r  t h e  m e d i a  t o  t r a v e l  t o  H a w a i i  i n  F e b r u a r y  t h a n ,  f o r  i n s t a n c e ,  t o  B a r r o w .P l a i n t i f f s  h a v e  f a i l e d  t o  e s t a b l i s h  t h e  a c t i o n  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  i n  h o l d i n g  t h e i r  m e e t i n g  i n  H a w a i i  w a s  t o t a l ­l y  a r b i t r a r y  -id w i t h o u t  j u s t i f i c a t i o n .  T h e i r  s u b s t a n t i v e  d u e  p r o c e s s  c l a i m  m u s t ,  t h e r e f o r e ,  f a i l .  C o n c e r n e d  C i t i z e n s  o f  S o u t h  K e n a i  P e n i n s u l a  B o r o u g h , s u p r a .P l a i n t i f f s  a r e  a s k i n g  t h i s  c o u r t  t o  e l e v a t e  w h a t  i s ,  i n  r e a l i t y ,  a n  i n t e r n a l  A B A  d i s p u t e  t o  t h e  l e v e l  o f  a  c o n s t i t u ­t i o n a l  i s s u e .  T h e  c o u r t s  a r e  g e n e r a l l y  r e l u c t a n t  t o  i n t e r f e r e  i n  s u c h  m a t t e r s .  S e e ,  e . g . ,  T e n n e s s e e  S e c o n d a r y  S c h o o l  A s s ' n . v .  C o x , 4 2 5  S . W . 2 d  5 9 7 ,  6 0 1  ( T e n n .  1 9 6 8 ) .  S e e  g e n e r a l l y ,  7
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C J S , Associations, §34(a), at 79. M o s t  of the*. Plaint i f f s  are 

AB A  members. T h e y  are e n t i t l e d  to e l e c t  their B o a r d  of G o v e r­

nors. (R 32) T h e y  may recall a gover nor once elected. (R 35) 

If they are d i s s a t i s f i e d  w i t h  the governors' actions, they have 

ample recou r s e  w i t h i n  the ABA.

The H awaii m e e t i n g  did not infringe u p o n  Plaintiffs' 

consti t u t i o n a l  rights.

D A T E D  this 6th day of March, 1979.

ATKINSON, CONWAY, YOUNG,
BELL & GAGNON 

Attorneys for Appe llee/
Cross- A p p e l l a n t



C J S , Associations, §34(a), at 79. M o s t  of the Plaintiffs are 

A B A  members. T h e y  are entitled to elec t their Board of G o v e r­

nors. (R 32) T h e y  m a y  recall a gov ernor once elected. (R 35) 

If they are d i s s a t i s f i e d  with the governors' actions, they have 

ample recourse w i t h i n  the ABA.

The Hawaii m e e t i n g  did not infringe upon Plaintiffs' 

constitutional  rights.

D A T E D  this 6th day of March, 1979.

ATKINSON, CONWAY, YOUNG,
BELL & GAGNON 

A ttorneys for Appellee/ 
Cross- A p p e l l a n t

John M. Conway

B y
P a tri ck B. Gilmore
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IN  THE SUPREME COURT OF THE STATE OF ALASKA

BRUCE HOROWITZ, WILL IAM PARKER, JAMES 
LOVE, DAVID LOUTREL ,  WILSON A. R I C E ,  
JOHN E .  DUGGAN, DONALD E .  CLOCKSIN, 
THOMAS G. BECK, E L I Z A B E T H  RATNER, 
RANDALL SIMPSON, P H I L I P  R .  VOLLAND, 
J E F FR EY  LOWENFELS,

Supreme C o u r t  No. ^310/^311 
S u p e r i o r  C o u r t  No. 3AN78-1198 C IV .

APPELLANTS '  REPLY B R I E F /  

CROSS-APPELLEES '  OPPOSITION B R I E F

A p p e l l a n t s / C r o s s - A p p e l l e e s ,

v s .

THE ALASKA BAR ASSOCIATION,

A p p e l l e e / C r o s s - A p p e l l a n t .

M i c h a e l  J .  F r a n k ,  Gregory 
M. O ' L e a r y ,  FRANK 4 O 'LEARY ,  
and R i c h a r d  Brown

T T t t o r n e y s  f o r  A p p e l l a n t s /
C r o s s - A p p e l l e e s  

308 G S t r e e t ,  S u i t e  303 
A n cho ra g e ,  A la s k a  99501 
T e l e p h o n e :  (907) 278-6228

F i l e d  i n  t h e  Supreme C o u r t  
o f  t h e  S t a t e  o f  A la s ka  t h i 3  

day o f  M arch ,  1979.
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A . The  ABA 's  Argument  C o n c e r n i n g  I t s  E x e m p t io n  From 

The  Open M ee t ing  A c t  I s  E r r o n e o u s .

A c c o rd i n g  t o  i t s  e x c e p t i o n  p r o v i s o ,  t h e  open m e e t i n g  

a c t  does n o t  exempt S ta t e  a g e n c ie s  f rom i t s  r e q u i r e m e n t s  

"e x ce p t  as o t h e r w i s e  p ro v id e d  by t h i s  s e c t i o n . "  A . S .  44 .62 .  

3 1 0 (a ) .  I n  i t s  b r i e f  t h e  ABA c l a i m s  no e x p re s s  e xem p t io n  i n  

" t h i s  s e c t i o n "  f rom t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  open m e e t i n g  a c t ,  

and i n d e e d ,  no e x p re s s  exem p t io n  e x i s t s  f o r  ABA m e e t i n g s .  Nor 

does t h e  ABA c l a i m  t h a t  i t s  Board o f  G ove rno r s  i s  n o t  a "board"  

o r  one o f  t h e  o t h e r  e n t i t i e s  co ve red  by t h e  open m e e t i n g  a c t .  

I d .

To s u c c e s s f u l l y  avo id  cove rage  o f  t h e  Hawai i  m e e t i n g  

und e r  t h e  a c t ,  t h u s , t h e  ABA m u s t  somehow c i r c u m v e n t  t h e  p J n l n  

language o f  t h e  a c t .  I n  o t h e r  w o rd s ,  i t  m u s t  c o n v i n c e  t h e  

C o u r t  n o t  t o  apply t h e  " p l a i n  mean ing"  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  

r u l e .  I t  m u s t  a l s o  c o n v i n c e  t h e  C o u r t  not, t o  s t r i c t l y  c o n ­

s t r u e  and apply t h e  e x c e p t i o n  c l a u s e  o f  t h e  a c t ,  a l t h o u g h  

s e t t l e d  l e g a l  a u t h o r i t y  r e q u i r e s  p r e c i s e l y  t h a t  r e s u l t .  Ha f l i n g  

v .  I n l a n d  B o a tm e n ' s  U n io n  o f  t.hr l ‘n c  I f i  c , '385 P..Yd 8 70, 87' 

(A la s k a  1978); 2A S u t h e r l a n d ,  S e c t i o n  47.11 a t  90 n .6  & 7.

I t  m u s t  c o n v i n c e  t h e  Court , t o  i g n o r e  t h e  e x p r e s s  l e g i s l a t i v e  

h i s t o r y  o f  t h e  open m e e t i n g  a c t  as w e l l  as t h e  L e g i s l a t u r e ' s  

v i g o r o u s  s t a t e m e n t  o f  p o l i c y  i n  A . S .  44 .62 .31 ?  manda t ing  open 

m e e t i n g s  f o r  a l l  p u b l i c  e n t L t i e s .  I t  m u s t  c o n v i n c e  t h e  C o u r t

I.

ARGUMENT IN  REPLY ON P LA IN T IFFS ' APPEAL
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t o  d i s r e g a r d  t h e  im p a c t  o f  t h e  o t h e r  i n t r i n s i c  and e x t r i n s i c  

r u l e s  o f  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  d i s c u s s e d  i n  p l a i n t i f f s '  

op e n ing  b r i e f ,  a t  8 -9 ,  20-23- And, more b r o a d ly ,  i t  m u s t  

c o n v i n c e  t h e  C o u r t  t o  i g n o r e  a n a t i o n a l  p u b l i c  p o l i c y  fav ­

o r i n g  open ,  a c c e s s i b l e ,  t r u l y  " p u b l i c "  m e e t i n g s .  C f .  S t a t e  

v .  K e s s l e r , 117 S.W. 85, 86 (Mo.App. 1909) ( " W i t h o u t  any 

s t a t u t o r y  e na c tm e n t  on t h e  s u b j e c t ,  i t  i s  o b v io u s  t h a t  c o n ­

s i d e r a t i o n s  o f  p u b l i c  p o l i c y  demand t h a t  t h e  o f f i c i a l  m e e t i n g s  

o f  p u b l i c  b o d ie s  be h e ld  w i t h i n  t h e  i x m i t s  o f  t h e i r  t e r r i t o r ­

i a l  j u r i s d i c t i o n ;  o t h e r w i s e  p u b l i c  s e r v a n t s  m ig h t  do i n  s e c r e t  

what t h e y  wou ld  n o t  a t t e m p t  u nd e r  p u b l i c  s c r u t i n y  . . . . " ) ;5 U . S .C .  § 552b(b) ( r e q u i r i n g  t h a t  " [ e j x c e p t  as p ro v id ed  i n  

15 U . S .C .  § 5 5 2 b ( c ) ] ,  eve ry  p o r t i o n  o f  eve ry  m e e t i n g  o f  

an agency s h a l l  be open t o  p u b l i c  o b s e r v a t i o n . "  1 ) .

By f o c u s i n g  s o l e l y  on A . S .  08 .0 8 .1 0 0 ,  how eve r ,  t h e  ABA 

makes i n s t e a d  a marked ly  u n c o n v i n c i n g  a rgument  i n  s u p p o r t  o f  

I t s  p o s i t i o n .  T he  p r e m i s e s  o f  t h e  a rgumen t  are  t w o - f o l d .  F i f c s t ,

The  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  5 U . S .C .  § 5 5 2 b (b ) ,  w h i c h  
I s  p a r t  o f  t h e  Government i n  S u n s h i n e  A c t  o f  1976, i n d i c a t e s :  

T he  b a s i c  p r e m i s e  o f  t h e  S u n s h i n e  l e g i s l a t i o n  i s  t h a t ,  
i n  t h e  words o f  F e d e r a l i s t  No. *19, " t h e  peop le  are  t h e  
o n l y  l e g i t i m a t e  f o u n t a i n  o f  power’ , and I t  i s  f rom  them 
t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  c h a r t e r  . . .  I s  d e r i v e d . "  Govern­
ment I s  and s h o u l d  be t h e  s e r v a n t  o f  t h e  p e o p le ,  and i t  
s h o u l d  be f u l l y  a c c o u n t a b l e  t o  them f o r  t h e  a c t i o n s
w h i c h  i t  s up p o se d ly  t a k e s  on t h e i r  b e h a l f .
# # #

Absen t  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e r e  i s  no r e a so n  why 
t h e  p u b l i c  s h o u l d  n o t  have t h e  r i g h t  t o  o b se r ve  t h e  
agency d e c i s i o n m a k i n g  p r o c e s s  f i r s t - h a n d .

U . R .  Rep. No. 9*1-880, 9 ^ t h  C o n g . ,  2nd S e s s .  2; r e p r i n t e d  i n  
1976 U . S .  Code Cong, ft Ad. News 21814.
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ABA c l a i m s  t h a t  t h e  open m e e t i n g  a c t  r e m a i n s  p a r t  o f  t h e  AAPA 

d e s p i t e  t ha  a c t ' s  r e p e a l  and r e e n a c tm e n t  i n  1966 i n  c h .  A8

SLA 1966. S e co nd ,  s i n c e  t h e  a c t  i s  p a r t  o f  t h e  AAPA and t h e  A B A ' s

by - la w s  and r e g u l a t i o n s  are  exempt f rom  t h e  AAPA v ia  A . S .  08 .08 .  

100, t h e  ABA c o n c l u d e s  t h a t  t h e  open m e e t i n g  a c t  does n o t  apply 

to  i t . ,  m e e t i n g s .  N e i t h e r  p r e m i s e s  n o r  c o n c l u s i o n  are  c o r r e c t .

The ABA o n l y  o f f - h a n d e d l y  d e a l s  w i t h  t h e  1966 re p e a l  and

re e n a c tm e n t  o f  t h e  open m e e t i n g  a c t  ( c h .  ̂ 8 SLA 1966 ) ,

w h i c h  p l a i n t i f f s  a rgue  r e s u l t e d  i n  t h e  a c t ' s  s e p a r a t i o n  

f rom t h e  AAPA. The  ABA s a y s :  " The  s i m p l e  an sw e r  t o  t h i s  a rg u ­

ment i s ,  i f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n t e n d e d  t h e  r e s u l t  u rged by 

P l a i n t i f f s ,  i t  wou ld  have so  s t a t e d . "  ABA b r i e f ,  12. B u t  t h e  

s im p l e  a n sw e r  t o  t h a t  argument  i s  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  d id  so  

s t a t e .  I t  s a i d  a t  t h e  ve ry  b e g i n n i n g  o f  c h .  A8 SLA 1966:

AN ACT

R e q u i r i n g  t h a t  t h e  m e e t i n g s  o f  a g e n c i e s  o f  t h e  s t a t e  
and i t s  s u b d i v i s i o n s  be open t o  t h e  p u b l i c  w i t h  c e r t a i n  
e x c e p t i o n s .

BE I T  ENACTED BY THE LEG ISLATURE  OF THE STATE OF 
ALASKA

Sec 1.1 on 1. A. S .  M .  62. 310 i s  re p e a le d  and r e - e n a c t e d  
to  re a d :

( E m p h a s i s  S u p p l i e d . )  As can e a s i l y  be s e e n  f rom t h e  above 

q u o t a t i o n ,  t h e  A la s ka  L e g i s l a t u r e  e x p r e s s l y  made t h e  open m e e t i n g  

r e q u i r e m e n t s  a s e p a ra te  " A c t "  i n  1966. What c o u ld  be more em­

p h a t i c  o f  l e g i s l a t i v e  I n t e n t  t o  a c c o m p l i s h  t h i s  s e p a r a t i o n  t h a n  

a repea l  and r e e n a c tm e n t ?  What c o u l d  be more e m p h a t i c  t h a n  a
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t i t l e  l i k e  t h a t  o f  c h .  48 SLA 1966? C f .  S u l l i v a n  v .  Green

M a n u f a c t u r i n g  Company, 575 P . 2d 811, 815 (A la s k a  1977)

( c o u r t  ca r  c o n s i d e r  t i t l e  o f  an a c t  t o  r e s o l v e  any q u e s t i o n s  
2

o f  i n t e n t .  )

T'r.e XM a l s o  Cxai ins a t  page 13 o f  i t s  b r i e f  t h a t  c h .

48 SLA 1966 re p e a le d  and r e e n a c te d  t h e  open m e e t i n g  s t a t u t e  

w i t h i n  "C ha p te r  44.62 o f  t h e  A la s k a  S t a t u t e s . "  S i n c e  A . S .  44. 

62.650 s t a t e s  t h a t  " [ t j ’h i s  c h a p t e r  may be c i t e d  as t h e  Admin­

i s t r a t i v e  P ro ce d u re  A c t " ' ,  t h e  ABA c o n c l u d e s  i t  i s ,  t h e r e f o r e ,  

" i m p l a u s i b l e  t o  a s s um e ,  as P l a i n t i f f s  do ,  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  

wou ld  r e e n a c t  t h e  Open M ee t i ng  A c t  w i t h i n  t h e  APA Chap te r  

w h i l e  i n t e n d i n g  t o  remove t h e  A c t  f rom t h e  APA ."  ABA b r i e f ,

13. However ,  as p l a i n t i f f s  p o i n t e d  o u t  i n  t i n  ■ o p e n ing  b r i e f  

a t  page 12 n . 4 ,  A . S .  44 .62 .650 i s  a s t a t u t o r y  c o d i f i c a t i o n .  A 

s t a t u t o r y  c o d i f i c a t i o n  may n o t  change t h e  t r u e  mean ing  o f  t h e

2
The  c a s e s  t h e  ABA c i t e s  i n  s u p p o r t  o f  i t s  p o s i t i o n ,  ABA 

b r i e f ,  12-13 ,  are  n o t  on p o i n t  e i t h e r  f a c t u a l l y  o r  l e g a l l y .  
Coun ty  o f  Sa n ta  C la ra  v .  H a l l ,  100 C a l .  R p t r .  629 ( C a l .  1972) ,  
does n o t  c o n c e r n  a s t a t u t e ' s  r e p e a l  and r e e n a c t m e n t ,  b u t  i t s  
amendment ,  and what t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  p a r t i c u l a r  
amendment meant i n  c o n s t r u i n g  t h e  s t a t u t e  as a w h o le .  Rowan 
v .  C i t y  and Coun ty  o f  San F r a n c i s c o ,  53 C a l .  R p t r .  88 (C a l .1 9 6 6 ) ,  m e re ly  r e e m p h a s i z e s  t h e  " p l a i n  m ean ing "  s t a t u t o r y  c o n ­
s t r u c t i o n  r u l e .  A lexand e r  v .  M i c h .  Em p lo y .  S e c .  Com . ,  144 
N.W. 2d 850 ( M i c h .  App. 1966 ) ,  s t a n d s  f o r  t h e  p r o p o s i t i o n  
t h a t  c o u r t s  m u s t  n o .  read i n t o  s t a t u t e s  p r o v i s i o n s  w h i c h  t h e  
l e g i s l a t u r e  d id  n o t  i n c l u d e .  P l a i n t i f f s  h e a r t i l y  ag ree .  They 
b e l i e v e  t h i s  C o u r t  m u s t  n o t  read an e x e m p t io n  f o r  ABA m e e t i n g s  
i n t o  t h e  open m e e t i n g  a c t ,  s i n c e  t h e  A la s k a  L e g i s l a t u r e  d id  
n o t  e x p r e s s l y  p r o v id e  f o r  o ne .  Compare t h e  c a s e s  p l a i n t i f f s  
d i s c u s s  a t  pages 11-12 o f  t h e i r  o p e n in g  b r i e f  on t h e  im p o r t  
o f  t h e  r e p e a l  and r e e n a c tm e n t  o f  a s t a t u t e .
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law .  A . S .  0 1 .0 5 .0 3 1 .  S e c t i o n  1,  A r t .  I ,  c h .  I  o f  c h .  143 SLA 

1959 ( t h e  AAPA) as pa s sed  a c t u a l l y  ^ e a d s : " T h i s  A c t  c o n s t i t u t e s  

and may be c i t e d  as t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P ro ce d u re  A c t "  and n o t  

" T h i s  c h a p te r  c o n s t i t u t e s  and may be c i t e d  as t h e  A d m i n i s ­

t r a t i v e  P ro ce d u re  A c t . "  ( E m o h a s i s  s u p p l i e d . )  The words " T h i s  

A c t "  c l e a r l y  r e f e r  t o  "AN ACT e s t a b l i s h i n g  a d m i n i s t r a t i v e  

p ro c e d u r e s  . . .  " ,  and n o t  t o  t h e  l a t e r  1966 "ACT r e q u i r i n g  

t h a t  t h e  m e e t i n g s  o f  a g e n c i e s  o f  t h e  s t a t e  and i t s  s u b d i v i s i o n s  

be open t o  t h e  p u b l i c  w i t h  c e r t a i n  e x c e p t i o n s . "  Ch .  48 SLA 

1 9 6 6 .

T h u s ,  t h e  ABA i s  i n c o r r e c t  i n  i t s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  open 

m e e t i n g  a c t  i s  p a r t  o f  t h e  AAPA. Were t h e  ABA c l a i m  c o r r e c t ,  

n o n e t h e l e s s  t h e  o t h e r  p re m i s e  o f  t h e  A BA ' s  a rg u m e n t ,  t h a t  i t  

I s  e n t i r e l y  exempt from t h e  AAPA v ia  A . S .  0 8 .0 8 .1 0 0 ,  i s  s t i l l  

e r r o n e o u s .  A . S .  08 . , )8 .100 exempts  t h e  A BA ' s  b y - la w s  and r e g u ­

l a t i o n s  f rom  t h e  r u l e - m a k i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  AAPA. T h e se  

r e q u i r e m e n t s  are  p r o c e d u r a l ,  n o t  s u b s t a n t i v e .  I n  o t h e r  w o r u s ,  

t h e  ABA does n o t  have t o  go t h r o u g h  t h e  p u b l i c  p r o c e s s  o f  

i n t e r i m  r u l e  f o r m u l a t i o n ,  p r o p o s a l s ,  h e a r i n g s ,  and so  f o r t h  

r e q u i r e d  o f  o t h e r  a g e n c i e s  p r ' i o r  t o  t h e  a d o p t i o n  o f  f i n a l  r u l e s .  

T h i s  e xem p t io n  does n o t  g i v e  t h e  ABA t h e  power t o  adopt r u l e s

3
One s u b t l e  e r r o r  i n  i t s  a rgumen t  b low s  a h o l e  i n  t h e  ABA ' s  

r e s u l t  l a rg e  enough  t o  f i g u r a t i v e l y  e n g u l f  t h e  i s l a n d  o f  K a ua i .  
T he  ABA a s s e r t s  a t  page 15 o f  i t s  b r i e f  t h a t  " A . S .  08 .08 .100 
a p p l i e s  to  t h e  e n t i r e  A d i m i n i s t r a t i v e  [ s i c ] P r o ce d u re  A c t ,  arid 
i t s  a f f e c t  [ s i c ] s h o u l d  n o t  be narrowed t h r o u g h  J u d i c i a l  c o n ­
s t r u c t i o n . "  ( E m p h a s i s  s u p p l i e d . )  See a l s o  t h e  f i n a l  s e n t e n c e  
on  page 16 o f  t h e  A B A ' s  b r i e f .  A . S .  08 .08 .100 was passed I n  
I96 0 ,  as s e c t i o n  3, c h .  178 SLA I960 ;  i t  exempted t h e  ABA 's  
t h e n  " r u l e s "  f rom  t h e  AAPA. I f ,  as t h e  ABA c l a i m s ,  [ c o n t . J



t h a t  are d i s c o r d a n t  w i t h  s u b s t a n t i v e  r e q u i r e m e n t s  o f  o t h e r  

l a w s ,  i n c l u d i n g  t h e  open m e e t i n g  a c t .

One ABA r e s p o n s e  t o  t h i s  c o n t e n t i o n  i s  t h a t  p l a i n t i f f s  

are  im p r o p e r l y  c l a i m i n g  t h a t  c h .  48 SLA 1 9 6 6  ( t h e  r e p e a l  and 

r e e n a c tm e n t  o f  t h e  open m e e t i n g  a c t )  r ep ea led  t h e  ABA ex em p t io n  

f rom  t h e  AAPA. ABA b r i e f ,  14. T h i s  i s  a l s o  i n c o r r e c t .  The  

p l a i n t i f f s  agree t h a t  t h e  A BA ' s  b y - la w s  anc r e g u l a t i o n s  are 

exempt f rom  t h e  AAPA. T h i s  i s  n o t  t o  say t h a t  w h a te ve r  i s  done 

p u r s u a n t  t o  t h o s e  b y - la w s  o r  r e g u l a t i o n s ,  pe rhaps  r e a so n a b le  

on t h e i r  f a c e ,  i s  n e c e s s a r i l y  l e g a l .

A n o t h e r  ABA r e s p o n s e  i s  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s '  "a rgumen t  

i s  based on t h e  e r r o n e o u s  a s s u m p t i o n  t h a t  an a s s o c i a t i o n  

can a c t  ap a r t  f rom  i t s  b y - la w s  and r e g u l a t i o n s . "  ABA b r i e f ,

14. The I n t e g r a t e d  Bar  A c t ,  how eve r ,  does n o t  r e q u i r e  t h e  ABA 

t o  adopt b y - la w s  and r e g u l a t i o n s .  I t  s a y s  " [ t ] h e  board ("of 

g o v e r n o r s ]  may adopt r e a so n a b le  bylaws and r e g u l a t i o n s  c o n ­

s i s t e n t  w i ‘ .1 t h e  A la s ka  Bar  R u l e s . "  ( E m p h a s i s  s u p p l i e d . )  A . S .  

0 8 .0 8 . 0 8 0 ( b ) ( 2 ) .  M o reove r ,  t h e  ABA c i t e s  no a u t h o r i t y  s h o w in g  

t h a t  an a s s o c i a t i o n  ca n n o t  e x i s t  apa r t  f rom  i t s  b y - la w s  and 

r e g u l a t i o n s .  The  ABA e x i s t s  a^ an e n t i t y  s u b j e c t  as an "agency"  

u nd e r  A . S .  4 4 .6 2 .6 4 0 (a ) ( 4 )  t o  t h e  open m e e t i n g  a c t ,  w h e t h e r

13 c o n t . ]
A . o . 08 .08 .100 exempted i t  I n I960 from t h e  e n t i r e  AAPA, t h e n  
t i l l s  C o u r t  e r r e d  i n  1972 when I t  h e ld  i n  A p p l i c a t i o n  o f  P e t e r s o n .  
449 P . 2d 304, 306, t h a t  t h e  ABA was s u b j e c t  t o  t h e  AAPA 's  
a d m i n i s t r a t i v e  a d j u d i c a t i o n  p r o v i s i o n s .  On t h e  o t h e r  hand ,  
i f  t h e  ABA i s  r i g h t  i n  s a y i n g  t h a t  i t  ha s  been e n t i r e l y  exempt 
from t h e  AAPA s i n c e  I9 6 0 ,  a^d I f  t h e  p l a i n t i f f s  a re  a l s o  
r i g h t  i n  s a y i n g  t h a t  t h e  open m e e t i n g  a c t  i s  no l o n g e r  pa r t  
o f  t h e  AAPA, t h e n  l o g i c a l l y  t h e  ABA s t i l l  m u s t  l o s e  t h i s  c a s e .

-6 -



oi  n o t  i t  e v e r  adopted by- lawo and r e g u l a t i o n s ,  as t h e  ABA 

va s  " c r e a te d  an i n s t r u m e n t a l i t y  oi '  A l a s k a " ,  and d e r i v e s  i t s  

l i f e  f rom  i t s  o r i g i n a t i n g  s t a t u t e ,  n o t  i t s  r u l e s .  A . S .  08.

0 8 .0 1 0 .

The ABA a l s o  d e fe nd s  i t s  p o s i t i o n  w i t h  a vague s o r t  

o f  r a t i f i c a t i o n  t h e o r y .  I t  a s s e r t s  t h a t  when t h e  L e g i s l a t u r e  

changed t h e  word " r u l e s "  t o  t h e  ph ra se  "b y - la w s  and r e g u ­

l a t i o n s "  t h r o u g h o u t  t h e  I n t e g r a t e d  Bar A c t  i n  1976, i t  r a t i f i e d  

t h e  ABA’ s b y - la w s  and r e g u l a t i o n s  c o n c e r n i n g  m e e t i n g s .  ABA 

b r i e f ,  15-16. T h i s  c o n c l u s i o n  c e r t a i n l y  c a n n o t  be read from 

c h .  l 8 l  SLA 1976, w h i c h  c l e a r l y  was o n l y  d e s ig ned  t o  make t h e  

u se  o f  t h e  word " r u l e s "  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  mean ing  c f  t h e  

word as used i n  t h e  Ala :ka Ba r  R u l e s  p rom u lga ted  by t h e  Supreme 

C o u r t .  See p l a i n t i f f s '  o p e n in g  b r i e f ,  19-20. The  ABA o f f e r s  no 

l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  i n  s u p p o r t  o f  i t s  c l a i m .  Nor do t h e  two 

c a s e s  i t  c i t e s ,  ABA b r i e f ,  14, s u p p o r t  t h i s  r a t i f i c a t i o n  t h e o r y .

The A BA ' s  open m e e t i n g  a c t  exem p t io n  a rg u m e n t ,  based 

e n t i r e l y  on t h e  e x e m p t io n  o f  I t s  b y - la w s  and r e g u l a t i o n s  f rom 

the  AAPA und e r  0 8 .0 8 .1 0 0 ,  s i m p l y  a s k s  to o  m uch .  Under t h e  ABA ' s  

t h e o r y ,  as l o n g  as i t  c o m p l i e d  w i t h  i t s  b y - la w s  and r e g u l a t i o n s  

on m e e t i n g s ,  i t  c o u l d  h o ld  t h o s e  m e e t i n g s  n o t  o n l y  w i t h o u t  regard

7j------------------------------------------
U n i t e d  S t a t e s  v .  D oug la s  A i r c r a f t  C.>., 510 P . 2d 13 8 Y 

(CCPA 1975) ,  c i t e d  a t  ABA b r i e f ,  15, c o n c e r n e d  t h e  n o n -  
c o n c l u s i v e  p r e s u m p t i o n  t h a t  c o u l d  be d e r i v e d  f rom t h e  
re e n a c tm e n t  o f  a s t a t u t e  w i t h o u t  s i g n i f i c a n t  change and w h i c h  
m ig h t  i n d i c a t e  c o r r e c t n e s s  o f  a p r i o r  j u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n  
o f  t h e  s t a t u t e .  K now le s  v .  G ladden ,  254 F .  Supp. 643 (D .  Or. 
1965) ,  m e re ly  h e ld  t h a t  C o n g re s s  was p resumed t o  have i n  m ind 
t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  word " d e p o s i t i o n "  i n  t h e  Supreme C o u r t  
p rom u lga ted  C i v i l  R u l e s  when i t  passed  a s t a t u t e  p e r m i t t i n g  
t h e  t a k i n g  o f  d e p o s i t i o n s  i n  habeas c o r p u s  p r o c e e d i n g s .

- 7 -



f o r  p u b l i c  a c c e s s ,  b u t  a l s o  i n  e n f o r c e d  s e c r e c y  no m a t t e r  

where c o n d u c t e d —w h e t h e r  i n  downtown A n c h o ra g e ,  K a ua i ,  Hong 

Kong ,  or. T a n g i e r .  The  L e g i s l a t u r e  d id  n o t  s a n c t i o n  s u c h  r e s u l t s  

The  AAPA does n o t h i n g  more t h a n  f r e e  the  ABA o f  t h e  o n u s  o f  

p r o c e d u r a l  r u l e - m a k i n g  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  wou ld  be burdensome 

to  a s m a l l ,  t h i n l y  s t a f f e d  agency .  No s i m i l a r  p o l i c y  f a v o r s  

t h e  exem p t io n  o f  t h e  c o n d u c t  o f  m e e t i n g s  f rom t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  t h e  open m e e t i n g  a c t .  See A .S .  62. 312.

I n  i t s  b r i e f  t h e  ABA f a i l s  t o  m e n t i o n  a t  a l l  t h e  ’’e x cep t  

as o t h e r w i s e  p ro v id e d  by t h i 3  s e c t i o n "  c l a u s e  i n  t h e  open 

m e e t i n g  a c t .  On t h i s  s haky  f o o t i n g  no s t r u c t u r a l l y  so und  

argument  can be b u i l t .  T he  ABA, f u r t h e r m o r e ,  p r o v id e s  rio 

r e l e v a n t  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p e r t i n e n t  s t a t u t o r y  c o n s t r u c t i o n  

r u l e s  as a p p l i e d  t o  t h e  laws  i n v o l v e d .  Nor do c s  t h e  ABA d i s ­

c u s s  t h e  re co rd ed  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  open m e e t i n g  

a c t .  T h a t  i s  n o t  s u r p r i s i n g .  I t  i s  d i f f i c u l t  t o  argue around  

t he  e m p ha t i c  language o f  t h e  J u d i c i a r y  Coi.iinlt.fcee Re p o r t  ('or 

t h e  1972 cha ng e s  t o  t h e  open m e e t i n g  a c t :  " T h i s  b i l l  a l s o  

re e m p h a s i z e s  s t a t e  p o l i c y  a g a i n s t  c l o s e d  m e e t i n g s  o f  p u b l i c  

b o d i e s . "  J u d .  Com. R .  SB .  No. 253, 1972 House J o u r n a l ,  L58 

( e m p h a s i s  s u p p l i e d ) .  T h a t  s t a t e  p o l i c y ,  a s  w e l L  as t h e  open 

m e e t i n g  a c t  I t s e l f ,  c o n t r o l s  t h e  ou tcome  o f  t h e  p r e s e n t  d i s p u t e

B . T he  ABA’ s  Due P r o c e s s  A rgum en t s  Are E r r o n e o u s .

"The  ABA s u b m i t s  P l a i n t i f f s  have no c o n s t i t u t i o n a l l y  

p r o t e c t e d  i n t e r e s t  i n  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  Board o f  G ove rno r s  

m e e t i n g . "  ABA b r i e f ,  17. T h i s  s t a t e m e n t  m i s c h a r a c t e r l z e s  t h e



due p r o c e s s  i s s u e .  The i s s u e  i s :  a s s u m i n g  t h e  open m e e t i n g  

a c t  does n o t  a p p ly ,  have t h e  p l a i n t i f f s '  due p r o c e s s  r i g h t s  

n o n e t h e l e s s  been v i o l a t e d  by t h e  aB A ' s a c t i o n  i n  h o l d i n g  a 

b u s i n e s s  m e e t i n g  i n  Haw a i i ?  P l a i n t i f f s  do n o t  c l a i m  a " r i g h t  

t o  d i c t a t e  t h e  l o c a t i o n  o f  g o v e r n o r s '  m e e t i n g s  ABA b r i e f ,

1 8 .

What t h e  p l a i n t i f f s  do c l a i m  i s  t h a t  t h e i r  l i b e r t y

and p ro p e r ty  i n t e r e s t s  were a r b i t r a r i l y  d e n ie d  i n  v i o l a t i o n
r;

o f  s u b s t a n t i v e  due p r o c e s s  by t h e  b u s i n e s s  m e e t i n g  i n  H aw a i i .  

The p l a i n t i f f s  i d e n t i f i e d  a number o f  b o th  p r o p e r t y  and 

l i b e r t y  I n t e r e s t s  a f f e c t e d  by th<. Hawai i  m e e t i n g .  Open ing 

b r i e f ,  28-34. They c l a i m  t h e i r  dues  and tax  m o n i e s ,  c e r t a i n l y  

" p r o p e r t y "  p r o t e c t e d  by due p r o c e s s ,  were a r b i t r a r i l y  expended 

f o r  t h e  Hawai i  m e e t i n g ,  a l t h o u g h  t h e  m e e t i n g ' s  l o c a t i o n  had 

no r a t i o n a l  r e l a t i o n s h i p  to  t h e  s t a t u t o r y  d u t i e s  o f  t h e  ABA.

They  c l a i m  t h e i r  l i b e r t y  i n t e r e s t s ,  s u c h  as t h e i r  r i g h t s  t o  

r e a so n a b le  a c c e s s  t o  p u b l i c  o f f i c i a l s ,  t o  h e a r  p u b l i c  s p e e c h e s ,  

and t o  s e c u r e  u p - t o - d a t e ,  a c c u r a t e  I n f o r m a t i o n  on t h e  o p e r ­

a t i o n ’. o f  t h e i r  p u b l i c  a g a n c i e s ,  were a r b i t r a r i l y  I n f r i n g e d  when 

t h e  ABA h e ld  i t s  b u s i n e s s  m e e t i n g  o u t s i d e  t h e  t e r r i t o r i a l  

l i m i t s  o f  A la s k a ,  a l t h o u g h  t h e r e  was no r e a so n  f o r  d o i n g  so  

c o n s i s t e n t  w i t h  p u b l i c  p o l i c y  a g a i n s t  i n a c c e s s i b l e  m e e t i n g s .

The  ABA makes no a t t e m p t  t o  d i s p u t e  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e s e

r

P l a i n t i f f s  do n o t  c l a i m  any p r o c e d u r a l  due p r o c e s s  v i o ­
l a t i o n s .  E x ce p t  to  t h e  e x t e n t  t h a t  no p u b l i c  n o t i c e  p r e c e d i n g  
t h e  m e e t i n g  i t s e l f  may be c l a s s i f i e d  as a " p r o c e d u r a l "  d e f e c t  
o f  t h e  m e e t i n g ,  t h e r e  i s  no p r o c e d u ra l  c l a i m  i n v o l v e d  i n  
t h i s  c a s e .  T h u s ,  t h e  A B A ' s  d i s c u s 3 ' o n  of' "wha t  p r o c e s s  i s  due" 
i s  I r r e l e v a n t  a t  b e s t .  ABA b r i e f ,  20.



r i g h t s  by c i t a t i o n  o f  any c o n t r a r y  and r e l e v a n t  a u t h o r i t y .

Nor i s  t h e r e  any a t t e m p t  t o  d i s t i n g u i s h  p l a i n t i f f s '  ca se  

c i t a t i o n s  s u p p o r t i n g  t h e s e  r i g h t s . ^

F u r t h e r m o r e ,  i n  d e fe n se  t h e  ABA i d e n t i f i e s  no r a t i o n a l  

j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  f u n d s  f o r  t h e  

Hawai i  b u s i n e s s  m e e t i n g ,  a m e e t i n g  h e ld  w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e .  

The  ABA does n o t  c o n t e n d  t he  Hawa i i  l o c a t i o n  was n e c e s s a r y  

i n  o rd e r  t o  g a r n e r  f a c t s  o b ta i n a b l e  o n l y  t h e r e  and p e r t i n e n t  

t o  ABA f u n c t i o n s .  Nor ooes  t h e  ABA deny t h e  d i s c u s s i o n  o f  

t o p i c s  o f  im p o r ta n c e  t o  A l a s k a ' s  c i t i z e n s ,  s u c h  as t h e  q u e s t i o n  

o f  l a y p e r s o n s  on t h e  Board o f  G o v e r n o r s ,  o c c u r r e d  a t  t h e  m e e t i n

Nor i s  i t  an adequate d e fe n se  t o  p o i n t  o u t  “-' a t  "modern 

t e c h n o lo g y  ha s  g r e a t l y  re d u ce d  t h e  b u rd e n s  o f  i n t e r s t a t e  

t r a v e l  and c o m m u n i c a t i o n . "  ABA b r i e f ,  21. F i r s t  o f  a l l ,  t i l l s  

Ls  s t i l l  no e x c u s e  f o r  h o l d i n g  a m e e t i n g  o f  a p u b l i c  agency 

w i t h o u t  p u b l i c  n o t i c e .  S e c o n d l y ,  t h e  ABA ha s  no r i g h t  t o  

impose u n n e c e s s a r y  b u r d e n s ,  w h e t h e r  s l i g h t  o r  h e a vy ,  on 

p u b l i c  a c c e s s  t o  i t s  a c t i v l t i e s . l t  f u n c t i o n s  f o r  t h e  p e o p l e ' s  

b e n e f i t .  I t  l s  n o t  t h e  f i n a l  a r b i t e r  o f  t h e  r e l a t i v e  l e v e l  

o f  a c c e s s  t h e  peop le  are t o  have t o  i t s  f u n c t i o n s .  D e s p i t e  

modern t r a v e l  c o n v e n i e n c e s ,  Hawa i i  i s  n o t  a c c e s s i b l e  t o  more

6
R a t h e r , t h e  ABA c i t e s  t h r e e  c a s e s  n o t  even vague ly  on 

p o i n t .  ABA b r i e f ,  19. N i c h o l s  v .  S t a t e ,  *<25 P . 2d 2*17 (A la s k a
1967) ,  h e ld  t h a t  an i n d i g e n t  de fe nd an t  p r o c e e d i n g  u nd e r  C r im .  
R u l e  35 had a r i g h t  t o  c o u n s e l  u na e r  t n e  equa l  p r o t e c t i o n  
c l a u s e .  A n n i s k e t t e  v .  A la s k a ,  *<89 P . 2d 1012 (A la s k a  1971) ,  
o v e r t u r n e d  t h e  c o n v i c t i o n  o f  a p e r s o n  charged w i t h  d i s o r d e r l y  
c o n d u c t  on f i r s t  amendment va g ue ne s s  g r o u n d s .  Green v .  S t a t e ,
*162 P . 2d 99** (A la s k a  1969 ) ,  den ied  a c h a l l e n g e  t o  a j u r y  a r ray
f o r  l a c k  o f  e v id e n c e  t h a t  t h e  a r ray  was n o t  a f a i r  c r o s s -  
s e c t i o n  o f  t h e  c o m m u n i t y .
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t h a n  a t i n y  p o r t i o n  o f  A l a s k a ' s  w e a l t h i e r  c i t i z e n s .  At l e a s t  

i n  Barrow  ( t h e  c o u n t e r p o i n t  s u g g e s t i o n  o f  t h e  ABA a t  b r i e f ,

21) t h e  p o o re r  r e s i d e n t s  o f  t h a t  A la s k a n  c i t y  m ig h t  have had 

re a so n a b le  a c c e s s  e m e e t i n g — a s s u m i n g ,  o f  c o u r s e ,  adequate

p r i o r  n o t i c e .

The  ABA a l s o  c l a i m s  t h a t  t h i s  d i s p u t e  i s  an i n t e r n a l  

o ne ,  and i s  t h e r e f o r e  i n a p p r o p r i a t e  f o r  j u d i c i a l  r e s o l u t i o n .

T h i s  a s s e r t i o n  i g n o r e s  t h e  f a c t  t h a t  some o f  t h e  p l a i n t i f f s  

are  n e i t h e r  a t t o r n e y s  n o r  ABA members ,  b u t  la y  members o f  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t e d  i n  ABA a c t i v i t i e s .  One p l a i n t i f f ,  W i l l i a m  

P a r k e r ,  i s  a S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e .  I n  any e v e n t ,  t h e  ABA 

c i t e s  no a u t h o r i t y  f o r  t h i s  c l a i m  save  T e n n e s s e e  Secondary  

S c h o o l  A t h l e t i c  A s s o c i a t i o n  v .  Cox , *125 S.W.2d 597 ( T e n n .1 9 6 8 ) ,  where t h e  c o u r t  r e f u s e d  t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  i n t e r n a l  

a f f a i r s  o f  a v o l u n t a r y  h i g h  s c h o o l  a t h l e t i c  a s s o c i a t i o n .  The 

p r e s e n t  d i s p u t e ,  i n  c o n t r a s t ,  c o n c e r n s  A l a s k a ' s  c i t i z e n r y  as 

a w ho le  and one c f  t h e  a g e n c i e s  t h e y  c r e a t e d  t o  s e r v e  t hem .  

M o reove r ,  t h e  ABA 's  member sh ip  i s  n o t  v o l u n t a r y ,  b u t  manda to ry .  

The  ABA-member p l a i n t i f f s  a re  r e q u i r e d  t o  be lo ng  and are  r e ­

q u i r e d  to  pay d u e s .  U n l i k e  a v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n ,  t h e y  ca n n o t  

r e s i g n  when d i s s a t i s f i e d  w i t h  o p e r a t i o n  o f  t h e  a s s o c i a t i o n ,  a t  

l e a s t  n o t  w i t h o u t  s u c h  s e v e r e  c o n s e q u e n c e s  t o  t h e i r  o c c u p a t i o n a l  

s t a n d i n g  as  t o  make r e s i g n a t i o n  an i l l u s o r y  remedy.

C . C o n c l u s i  o n .

D e m o c r a t i c  gove rnm en t  i s  a u t i l i t a r i a n  s o c i a l  i n v e n t i o n  

o f  a f r e e ,  s o v e r e i g n  p e o p le .  I t s  p re m i s e  i s  t h a t  governmen t
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e x i s t s  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  p e o p le .  I t s  p r e d i c a t e  i s  

c o n t r o l  by t h e  p e o p le .  Due p r o c e s s  p r o h i b i t i o n s  a g a i n s t  a r b i ­

t r a r y  g o v e r n m e n ta l  c o n d u c t  a s  w e l l  as  p u b l i c  a c c e s s  d e v i c e s  

l i k e  t h e  open m e e t i n g  a c t  a re  adopted t o  e f f e c t u a t e  t h a t  

p r e d i c a t e ,  t o  a id  t h e  peop le  i n  p r e s e r v i n g  t h a t  c o n t r o l ,  t o  

e n s u r e  d e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t , and t h u s  t o  g ua ra n tee  t h e  

s o v e r e i g n t y  o f  t h e  p e o p le .  When g o ve rnm e n t  a g e n c i e s  are ab le  

t o  meet w i t h o u t  p r i o r  n o t i c e  a t  i n c o n v e n i e n t  l o c a t i o n s  t o  

d e te rm i n e  t h e  p e o p l e ' s  b u s i n e s s ,  p u b l i c  s c r u t i n y  becomes a t  

b e s t  d i f f i c u l t  and t h e s e  p u r p o s e s  are  t h w a r t e d .

F o r  t h e  f o r e g o i n g  r e a s o n s ,  t h e r e f o r e ,  t h e  p l a i n t i f f s  

r e s p e c t f u l l y  r e q u e s t  t h a t  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  lo w e r  c o u ’-’ t  be 

r e v e r s e d  i n  p a r t ,  t h a t  t h e  Hawa i i  b u s i n e s s  m e e t i n g  o f  t h e  

ABA Board o f  G ove rno r s  be h e ld  v o i d ,  and t h a t  t h e  ca se  be 

remanded f o r  f u r t h e r  p r o c e e d i n g s .

I I .

ARGUMENT IN RESPONSE TO 
CROSS-APPEAL:  THE T R I A L  
COURT WAS CORRECT IN DENYING
THE ABA 'S  MOTION FOR ATTOR­
NEYS' F E E S .

A . A D e t e r m i n a t i o n  T h a t  A P r e v a i l i n g  P a r ty  I s  Not E n t i t l e d  

To A t t o r n e y s '  Fee s  May Not Be R e v e r se d  U n l e s s  T h e re  Has 

Been An Abuse Of D i s c r e t i o n  By T he  T r i a l  C o u r t .

I t  i s  s e t t l e d  t h a t  d e t e r m i n a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  a t t o r ­

n e y s '  f e e s  "a re  c o m m i t t e d  t o  t h e  broad d i s c r e t i o n  o f  t h e  t r i a l

c o u r t . "  T o b e l u k  v .  L i n d , ___  P . 2d  , O p in i o n  No. 1781 a t

12 (A la s k a  1979) .  See a l s o  S t o r d o h l  v .  Government Emp loyees  

I n s u r a n c e  Company, 56*] P . 2d 6 3 , 68 (A la s k a  1977);  H a s k i n s  v .
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S h e l d o n , 558 P . 2d *487, *496 (A la s k a  1976);  A la s k a  P l a c e r  

Company v .  L e e , 553 P . 2d 5*4, 6 3  (A la s k a  1976);  W estern  A i r ­

l i n e s ,  I n c .  v .  L a t h r o p  Company, 535 P . 2d 1209, 1217 (A la s k a

1975);  C i t y  o f  Va ldez  v .  Va ldez  Deve lopmen t  C o r p o r a t i o n ,

523 P . 2d 177, 18*4 (A la s k a  197*0. C o n s e q u e n t l y ,  t h e  S u p e r i o r  

C o u r t ' s  d e t e r m i n a t i o n  t h a t  t h i s  l a w s u i t  f a l l s  w i t h i n  t h e  

" p u b l i c  i n t e r e s t "  e x c e p t i o n  t o  C i v i l  R u l e  82 c r e a te d  by 

G i l b e r t  v .  S t a t e , 526 P.  2d 1131 (A la s k a  197*4), and t h a t ,  t h e r e ­

f o r e ,  t h e  ABA i s  n o t  e n t i t l e d  t o  f e e s  c a n n o t  be o v e r t u r n e d  

a b se n t  a s h o w in g  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  abused i t s  d i s c r e t i o n .

B .  The T r i a l  Co art  D id  Not Abuse I t s  D i s c r e t i o n  When I t  

Den ied  A t t o r n e y s '  Fee s  To T he  ABA.

The  t r i a l  j ud g e  s t a t e d  he den ied  a t t o r n e y s '  f e e s  t o  t h e

ABA b e c a u se :

C o n s i d e r i n g  t h e  n a t u r e  o f  t h e  r e l i e f  s o u g h t  and t h e  
i s s u e s  r a i s e d  i n  G 1 lbe r t  and McCabe and o f  c o u r s e  
[ La Raza Un ida v .  V o lp e ] ,  I  b e l i e v e  [ t h e  l a w s u i t ]  
does c o n s t i t u t e  p u b l i c  i n t e r e s t  l i t i g a t i o n .

T r a n s c r i p t ,  9-10 .

T h u s ,  t h e  c o u r t  e x p r e s s l y  found  t h a t  u nd e r  t h e  s ta n d a rd s

e n u n c i a t e d  i n  G i l b e r t  . s u p r a , Anchorage v .  McCabe, 5 6 8  P . 2d

9 8 6  ( A la s k a  1977) ,  and La Raza Un ida v .  V o l p e , 57 F . R . D .  9*4

(W .D .d a l .  1972 ) ,  t h i s  ca se  was b ro u g h t  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .

S u c h  a d e t e r m i n a t i o n  may be r e v e r s e d  o n l y  i f  i t  I s  " m a n i f e s t l y

u n r e a s o n a b l e . "  G i l b e r t , s u p r a , 526 P . 2d a t  1136. The  pa r ty

s e e k i n g  t o  o v e r t u r n  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  d e c i s i o n  I n  t h i s  regard

c a r r i e s  a heavy bu rden  o f  p e r s u a s i o n .  We s t e r n  A i r l i n e s ,  I n c ,
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The  r e c o r d  i n  t h i s  ca se  d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h e  t r i a l

c o u r t ' s  d e c i s i o n  was e m i n e n t l y  r e a s o n a b l e .  I n  e x a m in i n g  t h e

c h a r a c t e r  o f  t h e  l a w s u i t  t h e  c o u r t  u sed  t h e  s t a n d a r d s  s e t  f o r t h7
i n  La R a za , s u p r a , as g u i d e l i n e s .  La Raza r e q u i r e d  f e e s  t o  

be awarded t o  p u b l i c  i n t e r e s t  p l a i n t i f f s  i n  f e d e r a l  l i t i g a t i o n  

whe re :  1) t h e  s u i t  was aimed a t  e f f e c t u a t i n g  a s t r o n g  p u b l i c  

p o l i c y ;  2) i t  was i n t e n d e d  t o  b e n e f i t  n um e ro u s  p e o p le ;  and 3) 

o n l y  a p r i v a t e  p a r ty  c o u l d  have been expec ted  t o  b r i n g  t h e  

a c t i o n .  57 F . R D .  a t  101. McCabe, s u p r a , 568 P . 2d a t  991,

s t a t e s  t h a t  t h e s e  f a c t o r s  h e lp  t o  d e l i n e a t e  p u b l i c  i n t e r e s t

L l t i &a t i o n  i n  A la s k a .  T he  La Rasa s ta n d a r d s  were c l e a r l y  met 

i n  t h i s  l i t i g a t i o n .

As t o  t h e  f i r s t  e le m e n t  o f  t h e  La Raza t e s t ,  t h e r e  i s ,

w i t h o u t  q u e s t i o n ,  a s t r o n g  p u b l i c  p o l i c y  i.i f a v o r  o f  open

m e e t i n g s  i n  A la s k a .  The p r e s e r '  l i t i g a t i o n  s e e k '  a j u d g m e n t

a p p l y i n g  t h i s  p o l i c y  to  an ABA b u s i n e s s  m e e t i n g  i n  t h e  same

f a s h i o n  t h a t  i t  a p p l i e s  t o  eve ry  o t h e r  agency and m e e t i n g  n o t  

e x p r e s s l y  exempted by t h e  language o f  A . 3. 62 .310 .

The  ABA a r g u e s ,  how eve r ,  t h a t  s i n c e  t h e  t r i a l  c o u r t  

found  t h a t  A . S .  0 8 .0 8 . 100 exempted .1 f rom  t h e  cove rage  o f

_

O b v io u s l y ,  be cau se  La Raza and McCabe i n v o l v e d  p r e v a i l i n g  
p l a i n t i f f s  who s o u g h t  a t t o r n e y s '  f e e s ,  t n e  f a c t s  o f  t h o s e  
c a s e s  do n o t  p r e c i s e l y  f i t  t h e  s i t u a t i o n  where a l o s i n g  p l a i n ­
t i f f  s e e k s  t o  a v o id  an a s s e s s m e n t  o f  a t t o r n e y s '  f e e s  by 
i n v o c a t i o n  o f  t h e  G i l b e r t  e x c e p t i o n  t o  C i v i l  R u l e  82. The f o c u s ,  
how eve r ,  i s  n o t  on t h e  p a r ty  w i n n i n g  o r  l o s i n g ,  b u t  on t h e  
n a t u r e  o f  t h e  l i t i g a t i o n ,  mak ing  t h e  p r i n c i p l e s  o i ’ G i l b e r t  
a p p l i c a b le  h e re  n o n e t h e l e s s . See G i r v e s  v .  Kena i  P e n i n s u l a  
B o ro u g h ,  536 P . 2d 1221 (A la s k a  1975) .

s u p ra , 535 P .2d a t 1^17 .
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t h e  open m e e t i n g  a c t  t h e r e  c o u l d  n o t  have been i s s u e s  o f  

p u b l i c  c o n c e r n  r a i s e d  i n  t h e  l a w s u i t .  I f  t h e  C o u r t  adopted 

t h i s  r e t r o s p e c t i v e  a p p roa ch ,  t h e  G i l b e r t  r u l e  wou ld  be e l i m ­

i n a t e d .  F o r  i n  any ca se  i n  w h i c h  a p u b l i c - i n t e r e s t  p l a i n t i f f  

d id  n o t  p r e v a i l ,  t h e  de fendan t  c o u l d  s u c c e s s f u l l y  u rge  t h a t ,  

based upon t h e  c o u r t ’ s d e c i s i o n  on t h e  m e r i t s ,  t h e  p u b l i c  

i n t e r e s t  t h e  p l a i n t i f f f s  t h o u g h t  t h e y  were p ro m o t i n g  d id  n o t  

e x i s t  i n  t h e  s p e c i f i c  c o n t e x t  o f  t h a t  l i t i g a t i o n .  C l e a r l y ,  

s u c h  a r e t r o s p e c t i v e  a n a l y s i s  ha s  n o t  been employed t o  d e t e r ­

m ine  w h e t h e r  a p l a i n t i f f  s o u g h t  t o  e f f e c t u a t e  a s t r o n g  p u b l i c  

p o l i c y  by commenc ing  l i t i g a t i o n .  See G l r v e s  v .  Kena i  P e n i n s u l a  

B o r o u g h , 536 P . 2d 1221, 1227 (A la s k a  1975) ,  w h e r e i n  t h e  l o s i n g  

p l a i n t i f f  was h e ld  exempt from an a s s e s s m e n t  of' a t t o r n e y s ’ 

fee s  be cau se  s h e  l i t i g a t e d  s e v e r a l  " im p o r t a n t  p u b l i c  q u e s t i o n s .

T he  i s s u e s  p r e s e n t e d  i n  t h e  i n s t a n t  ca se  are even 

more f u nd a m en ta l  t h a n  t h o s e  i n v o l v e d  i n  G l r v e s . They  c o n c e r n  

a p r i n c i p l e  w h i c h  i s  a t  t h e  ve ry  h e a r t  o f  our- s y s t e m  o f  demo­

c r a t i c  g o v e rn m e n t :  a c t i o n s  o f  gove rnm en t  a g e n c i e s  are  t o  "be 

ta k e n  op en ly  and . . .  t h e i r  d e l i b e r a t i o n s  are  t o  be co n d u c te d  

o p e n l y . "  A . S .  M . 6 2 . 3 1 2 (a ) ( 2 ) .

I n  o t h e r  J u r i s d i c t i o n s ,  s t a t u t e s  s i m i l a r  t o  A l a s k a ' s  

open m e e t i n g  a c t  have been l i b e r a l l y  c o n s t r u e d  i n  f a v o r  o f  

t h e  p u b l i c  and s t r l c t l v  c o n s t r u e d  a g a i n s t  p u b l i c  a g e n c i e s .

See c a s ^ s  c i t e d  i n  p l a i n t i f f s '  o p e n ing  b r i e f  a t  22.  Given t h e  

c l e a r  language o f  t h e  open m e e t i n g  c t  i t s e l f ,  I t  was r e a s o n ­

ab le  f o r  t h e  p l a i n t i f f s  t o  c o n c l u d e  t h a t  A . S .  0 8 .0 8 .1 0 0 ,  w h i c h
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on i t s  face  a d d re s s e s  t h e  a d o p t i o n  o f  b y - la w s  and r e g u l a t i o n s  

and n o t  t h e  c o n d u c t  o f  m e e t i n g s ,  was n o t  an exe m p t io n  from 

t h e  open m e e t i n g  a c t ' s  c o ve ra ge .

As t o  t h e  s e co n d  e le m e n t  o f  t h e  La Raza t e s t , t h e  ABA 

p a r a d o x i c a l l y  a rg ue s  t h a t  s i n c e  i t  i s  exempt f rom t h e  open 

m e e t i n g  a c t  and i  s  m e e t i n g s  are  n o t  open t o  t h e  p u b l i c ,  a 

j u d g m e n t  fa v o ra b le  t o  t h e  p l a i n t i f f s  c o u l d  n o t  have b e n e f i t t e d  

a la rg e  number o f  p e o p le .  Here a g a in  t h e  ABA a d vo ca te s  an 

a n a l y s i s  w h i c h  w ou ld  e l i m i n a t e  t h e  G i l b e r t  r u l e .  The  f o c u s  

u nd e r  t h e  L a Raza t e s t  i s  n o t  on t h e  a c t u a l  r e s u l t  o f  t h e  

l i t i g a t i o n ,  b u t  on t h e  r e s u l t s  s o u g h t  by t h e  l i t i g a t i o n  and 

on t h e  number o f  peop le  who wou ld  have r e c e i v e d  t h e  b e n e f i t  o f  

t h e  l i t i g a t i o n  had i t  been s u c c e s s f u l .  C l e a r l y ,  a d e t e r m i n a t i o n  

t h a t  t h e  open m e e t i n g  a c t  g o v e rn s  t h e  c o n d u c t  o f  t h a t  S ta t e  

agency w h i c h  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  r e g u l a t i n g  t h e  p r a c t i c e  o f  law 

wou ld  c o n f e r  a b e n e f i t  on A l a s k a ' s  c i t i z e n r y  as  a w ho le .

R e f e re n ce  to  t h e  agenda o f  t h e  197^ Hawa i i  m e e t i n g  i n  d i s p u t e  

d e m o n s t r a t e s  t h a t  t h o s e  s e g m e n t s  o f  t h e  p u b l i c  who were co n ce r ne d  

w i t h  lay  r e p r e s e n t a t i o n  on t h e  Board o f  G ove rno r s  o r  p o l i t i c a l  

a c t i o n  g ro up s  f o s t e r e d  by t h e  ABA c o u l d  w e l l  have b e n e f i t t e d  from 

an a c c e s s i b l e  m e e t i n g  c o n d u c te d  w i t h  adequate p u b l i c  n o t i c e  m  

a c co rd a n ce  w i t h  t h e  open m e e t i n g  a c t .

With r e s p e c t  t o  t h e  t h i r d  e le m e n t  o f  t h e  La Raza t e s t ,  

t h e  ABA c o n t e n d s  t h a t  t h e  p l a i n t i f f s  s h o u l d  have a t te m p te d  t o  

c o n v i n c e  t h e  A t t o r n e y  G enera l  t o  b r i n g  t h i s  l i t i g a t i o n .  The 

ABA i s  an i n s t r u m e n t a l i t y  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  A .S .  08 .08 .010 ,

- 1 6 -



and t h e  A t t o r n e y  Genera l  i s  t h e  S t a t e ' s  l e g a l  a d v i s o r .  A . S .  

44 .23 .020 .  I t  i s  u n r e a so n a b le  t o  expec t  t h e  A t t o r n e y  Genera l  

t o  s ue  t h e  S t a t e ' s  own agency .  M o reove r ,  t h i s  C o u r t  ha s  n e v e r  

b e fo re  c o n s i d e r e d  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  s t a t u t o r y  o r  c o n s t i t u ­

t i o n a l  r i g h t s  an e x c l u s i v e  o p t i o n  o f  t h e  e x e c u t i v e  o ra n c h  

o f  g o v e rn m e n t .  C f .  S t a t e  v .  L e w i s , 559 P . 2d 630, 635 n . 1 5 ,

6 3 6  ( A la s k a )  c e r t . d e n i e d , 432 U .S .  901 (1 9 7 7 ) .  See a l s o  

A la s ka  S t a t e  H o u s i n g  A u t h o r i t y  v .  D i x o n , 496 P . 2d 649 (A la s k a  

1962) ( s u i t  by p r i v a t e  c i t i z e n  t o  compe l  b ra n c h  o f  D epa r tmen t  

o f  Commerce t o  h o l d  p u b l i c  h e a r i n g s  as r e q u i r e d  by AAPA).  No 

s t a t u t e  o r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  r e q u i r e s  a c i t i z e n  o f  

A la ska  t o  f i r s t  se e k  t h e  S t a t e  t o  s u e  i t s e l f  i n  c i r c u m s t a n c e s  

s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  t h i s  c a s e .  The ABA, m o re o v e r ,  s u g g e s t s  

no a u t h o r i t y  t o  t h e  c o n t r a r y .

The ABA ha s  n o t  shown t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t ' s  d e c i s i o n  on 

t h e  a t t o r n e y s '  f e e s  i s s u e  wa3 m a n i f e s t l y  u n r e a so n a b le  and t h u s  

an abuse o f  d i s c r e t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  i f  t h e  C o u r t  r e a c h e s  t h e  

i s s u e ,  t h e  A B A ' s  c r o s s - a p p e a l  s h o u l d  be h e ld  w i t h o u t  m e r i t ,  

and t h e  t r i a l  c o u r t ' s  d e c i s i o n  r e f u s i n g  t h e  ABA an award o f  

a t t o r n e y s '  f e e s  on p u b l i c  I n t e r e s t  g ro u n d s  a f f i r m e d .

R e s p e c t f u l l y  S u b m i t t e d  t h i s  27 th  day o f  M arch ,  1979-

M i c h a e l  J .  P r a n k  R i c h a r d  B r o w n  G r e g o r y  M .  O ' L e a r y
B Y : A t t o r n e y s  f o r  A p p e l a n t s /  C r o s s - A p p e l l e e s
-1 7 -
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L AW  O FF I C ES

ATKINSON, C O N W A Y  
YOUNG, BELL 

& GAGNON. INC.
1007 W E S T  T H I R D  A VE .  
A N C H O R A G E .  A L A S K A  
T E L E P H O N E  279-3363

rr.r.j r t o p c N  c o u r . T

C a t *  - 9 A / 7 I 'J o h n  M .  C o n w a y ,  E s q .A T K I N S O N ,  C O N W A Y ,  Y O U N G ,  B E L L  & G A G N O N  A t t o r n e y s  f o r  D e f e n d a n t  1 0 0 7  W e s t  T h i r d  A v e n u e ,  S u i t e  3 0 3  A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1
I N  T H E  S U P E R I O R  C O U R T  F O R  T H E  S T A T E  O F  A I A S K A  T H I R D  J U D I C I A L  D I S T R I C TB R U C E ' H O R O W I T Z ,  W I L L I A M  P A R K E R ,  J A M E S  L O V E ,  D A V I D  L O U T R E L ,  W I L S O N  A .  R I C E ,  J O H N  E .  D U G G A N ,  D O N A L D  E .  C L O C K S I N ,  T H O M A S  G .  B E C K ,  E L I Z A B E T H  R A T N E R ,  R O N D A L L  S I M P S O N ,  P H I L L I P  R .  V O L L A N D ,  S U E  E L L E N  T A T T E R ,  J E F F R E Y  L O W E N F E L D S ,
P l a i n t i f f s , 
v s .T H E  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N ,  
D e f e n d a n t .

™,RD district
O r-ry

No. 3A N - 7 8 - 1 1 9 8  C i v .
J U D G M E N T

T h i s  m a t t e r  c a m e  o n  b e f o r e  t h e  C o u r t  o n  t h e  D e f e n d a n t ' s  M o t i o n  f o r  J u d g m e n t  o n  t h e  P l e a d i n g s  f i l e d  p u r s u a n t  t o  R u l e  1 2 ( c )  
o f  t h e  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e ,  a n d  t h e  P l a i n t i f f s '  M o t i o n  f o r  
S u m m a r y  J u d g m e n t  f i l e d  p u r s u a n t  t o  R u l e  5 6  o f  t h e  R u l e s  o f  C i v i l  P r o c e d u r e ,  a n d  t h e  C o u r t  h a v i n g  r e v i e w e d  t h e  r e c o r d s  a n d  f i l e sf ,h e r e i n  a n d  h a v i n g  h e a r d  o r a l  a r g u m e n t ,  f i n d s  t h a t  t h e  A l a s k a  
A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A c t ,  C h a p t e r  4 4 . 6 2  o f  t h e  A l a s k a  S t a t u t e s ,  
i s  n o t  a p p l i c a b l e  t o  m e e t i n g s  h e l d  b y  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  
t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  b y  v i r t u e  o f  A . S .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 ,  a n d  t h e  
C o u r t  f u r t h e r  f i n d i n g  t h a t  t h e r e  i s  n o  g e n u i n e  i s s u e  a s  t o  a n y  
m a t e r i a l  f a c t  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  P l a i n t i f f s '  M o t i o n  f o r  S u m m a r y  J u d g m e n t  i n  w h i c h  t h e  P l a i n t i f f s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e y  h a v e  b e e n  
d e n i e d  d u e  p r o c e s s  p u r s u a n t  t o  A r t i c l e  1 ,  S e c t i o n  ° ,  a n d  A r t i c l e  1 ,  
S e c t i o n  7 o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a n d  t h e  
d u e  p r o c e s s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  a n d

1



LAW OFFICES

ATKINSON, C O N W A Y  
YOUNG.BELL 

& GAGNON, INC.
1007 W E S T  T H I R D  AVE .
Anchorage. Alaska
T E L E P H O N E  279.3363

c

t h e  C o u r t  f u r t h e r  f i n d i n g  t h a t  t h e  D e fe nd a n t  i s  e n t i t l e d  t o  j ud g m e n t  

as  a m a t t e r  o f  law w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  due p r o c e s s  c l a i m s ,  and 

f u r t h e r  f i n d i n g  t h a t  p u r s u a n t  t o  R u l e  5 6 ( c )  o f  t h e  R u l e s  o f  C i v i l  

P r o c e d u r e  summary j u d g m e n t - i s  a p p r o p r i a t e l y  g ra n te d  a g a i n s t  t h e  

P l a i n t i f f s  d i s m i s s i n g  t h e i r  c l a i m s ,  i t  i s  t h e r e f o r e

ORDERED, ADJUDGED AND DECREED t h a t  j u d g m e n t  be and 

i t  he reby  i s  e n t e r e d  i n  f a v o r  o f  t h e  D e fe nd a n t  and a g a i n s t  t h e  

P l a i n t i f f s  and t h a t  t h e  P l a i n t i f f s '  C o m p la i n t  be and i t  he reby  

i s  d i s m i s s e d  w i t h  p r e j u d i c e .  Che. Def-o n d a n t - r s 1 t h e r e f o r e t h c »

-p-rowa i 1 i n g  p a as t y  mm -1 j u d g m e n t -  h p --an d  i t h p -r o h y  i c .. a n t n r n r i  - i -*  
f a u n r  o f  l~hp f p t ^  a r. 4- Rijalnr-f l-hF.- P l M ’n i T f P c - f n r  pi I In V n i« y  rr-t

n +~hQ nf— —    - ■ -■ , -p-1 u s — i n t e r ev tr

a4: t h e  rrl1~P Q f  ” 1'-eTVl *' p 1" 1̂  innrif—4 B %) - p e r  a n n u m  f r o m  t h e  d a t a - t rf-* 
f h i  s  j u d g m e n t -

DATED t h i s
l-4Luu*.

day o f  Av%uiyfc, 1978.

Mark C. Row land 
Judge o f  t h e  S u p e r i o r  C o u r t

I V  n n * ___________

.? r r'"y J 1'^ nbvjQ wns sent to 
0  >, :i ) i’*: 1 •vi.Tcj fit thpir ad-, . c| fJ.... ti r r t L L i

a'en/ICa AcIcnowIo'dgaUhlfJ - ^  dsy ft y±l_________
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