


(9) C O M M I T T E E  R E P O R T

3 /3 1 /sa
HOUSE

FURTHER:

Mr. Speaker:

The Committee on

/
/

\ J

J U D I C I A R Y

Date

has had

"An A c t  c o n t i n u i n g  the e x i s t e n c e  o f  the A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  and 
a m e n d i n g  the s t a t u t e s  r e l a t i n g  to the p r a c t i c e  of l a w  in the 
state; a m e n d i n g  A l a s k a  Ba r  R u l e s  2 a n d  7; a n d p r o v i d i n g  fo r  a n 
e f f e c t i v e  d a t e . "
under conslderatlon and (a majority of the committee) (the committee) 
reports it back with the following recommendations:

[ ) 

[ ]

[ |/>

[ ] 

[ ] 

[ J

do pass [ ] do not pass

do pass with attached amendments(s )

replace with CS f o r  __

and recommends _ _______________

[ ] same title
[ j new title

AND attaches a "Letter of Intent" [ ] New Fiscal Note

reports it back without recommendation 

referred to the _______  ______ ____________________ Commi ttee

MEMBERS SIGNING 
DO PASS

MEMBERS HAVING 
OTHER RECOMMENDATIONS:

Jr) - —
_  w  - f c . i

4
4 -J  AJ .

f
a .

- Y  / h , v

'' /  J r n ih J j t d c

t f r

'vile b  / '

CHAIRMAN

H 60 (Rev. 12/78)



- 1
i

HOUSE
JOURNAL SUPPLEMENT

March 13, 1980 T h u r s d a y No. 29

' h i s  H o u s e  J o u r n a l  S u p p l e m e n t  c o n t a i n s  a l l  m a t e r i a l  
u b m i t t e d  b y  c o m m i t t e e s  f o r  S u n s e t  R e v i e w .

G u i d e  L i c e n s i n g  a n d  C o n t r o l  B o a r d  

B o a r d  o f  B a r b e r  E x a m i n e r s

E x a m i n e r s

A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n

B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  A r c h i t e c t s .  
E n g i n e e r s  a n d  L a n d  S u r v e y o r s

R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n

B o a r d  o f  P u b l i c  A c c o u n t a n c y

B o a r d  o f  W e l d i n g  E x a m i n e r s

B o a r d  o f  M a r i n e  P i l o t s

B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m in e r s

S t a t e  B o a r d  o f  P a r o l e

A l a s  a  B a r  A s s o c i a t i o n

C o l l e c t i o n  A g e n c y  B o a r d
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The Honorable Terry Gardiner Speaker of the House Alaska State Legislature Pouch VJuneau, Alaska 99811 Dear Hr. Speaker:Your Ĥ use Resources Committee has had under consideration for "Sunset review the Guide Licensing and Control Board per- suant to your referral under AS 44.66.050 and AS 08.03.010.In accordance with statutory requirements a public hearing was held on the review of this board at which testimony was taken from members of the board and of the profession as well as from the administrative agencies dealing with the operation and en­forcement of Guide Board functions.Directed, in part, by the report prepared by the Division of Legislative Audit the Committee took Into consideration the factors required to be evaluated under AS 44.66.050(c).Your Resources Committee thereby makes the following find­ings: 1. That the licensing of Guides is needed to protect the safety and welfare of the public and to protect the Resources of the State of Alaska.2. That the licensing function as it applies to guides should be transferred from Occupational Licensing to Public Safety.3. That the "Transporter Laws" should be repealed as un­workable.4. That certain other statute changes primarily those listed in the audit report tc Included in the "Sunset" legislation to be introduced by this committee.5. That the C 'de Licensing and Control Board he contin­ued for one /ear during which time....a. the Department of Law is requested to perform a complete legal audit of the minutes and records of the Board to determine whether their procedure, and actions have been in full compliance with the Alaska Constitution and all applicable statutes.
*
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b. a legislatively directed <tudy can evaluate and recoimtend specific scatt’ .ory changes under which rural residents can ente ■ the guiding profession and receive the maximum Benefits from local guid­ing activities. Respectfully submitted.
Rep. Alvin Osterback Co-ChairmanHouse Resources Committee

9-/i4/  
■ sd.
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---
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No. 29 HOUSE JOURNAL March 13,
SUPPLEMENT

T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rc e  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  B o a r d  o l  B a r b e r  E x a m i n e r s  
p u r s u a n t  t o  y o u r  - e f e r r a l  u n d e r  AS 44. 66.050 a n d  
AS 08. 03. 010.

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a  
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  on  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t t e n  t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  c o m m e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  c f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M e m b e r s  o f  t h e  b o a : d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u l a r l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  c o n d u c t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .

G u i d e d ,  i n  p a r t , b y  t h i s  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  t h e  
C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e o j i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 44. 66. 050( c ) .

Y o u r  Com m e rce  C o m m i t t e e  t h e r e b y  r  . k e s  t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  T h e  C o m m i t t e e  q e n e r a l l y  c  n c u r s  i n  t h e  e i g h t
f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  t h e "  a p p e a r  o n  p a g e s  9 
t h r o u g h  15 o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  B o a r d  o f  
B a r b e r  E x a m i n e r s  d a t e d  M a r c h  31, 19' 9 , w h i c h  i s  h e r e b y  
i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  s e t  o u t  h e r e i n .

H o w e v e r ,  t h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  c o m p l i a n c e  w i t h  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
w o u l d  n o t  f u l l y  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  B o a r d  o f  
B a r b e r  E x a m i n e r s .  T h e  C o m m i t t e e  h a s  d e c i d e d  t h a t  i t  
w o u l d  b e  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  
s t a t e  o f  A l a s k a  t o  j o i n  t h e  B o a r d  o f  B a r b e r  E x a m i n e r s  
a n d  t h e  B o a r d  o f  H a i r d r e s s i n g  a n d  B e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s  
i n t o  o n e  c o m b i n e d  b o a r d .  T h e  S t a t e  o f  O r e g o n  h a s  a l r e a d y  
d o n e  t h i s ,  a n d  w j  a r e  l o o k i n g  t o  t h e i r  l e g i s l a t i o n  an  a  
p o s s i b l e  m o d e l  f o r  o u r  p r o p o s a l .  T h e  G o v e r n o r ' l l  
C o m m i t t e e  on R e g u l a t o r y  R e f o rm  h a s  com e  t o  s i m i l a r  c o n ­
c l u s i o n s .

T h e  C o m m i t t e e  f e e l e  t h a t  i t  h a s  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 44. 66. 050( d ) ,  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  B o a r d  o f  B a i b e r  
E x a m i n e r s  i n  i t s  p r e s e n t  f o r m  b e  d i s c o n t i n u e d ,  a n d  t h a t  
i t s  f u n c t i o n s  b e  a s s u m e d  b y  t h e  n ew  b o a r d  d e s c r i b e d  a b o v e .

1980
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M a r c h  ; 3 , 1980 HOUSE JOURNAL. N o .  29
SUPPLEMENT

A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  Commerce  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  n ew  c o m b i n e d  b o a r d  o f  
b a r b e r s  a n d  h a i r d r e s s e r s .

l ' " " R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

________
t t e p .  F r e d  B rown  
C h a i r m a n
H o u s e  Commerce  C o m m i t t e e
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No* 29 HOUSE JOURNAL Mareh l3> 1980
SUPPLEMENT

T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rce  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u ' d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  B o a r d  o f  H a i r d r e s s i n g  anc l 
B e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s  p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  
AS 44. 66.050 a n d  AS 08. 03. 010.

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a 
p u b l i c  h e a r i n g  '.-fas h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t t e n  t t .  im o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C o i r n e r c e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e  r r . c a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e  i n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  - u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u l a r l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  c o n d u c t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .

G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h i s  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  t h e  
C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 44. 66. 050( c ) .

Y o u r  C om m e rce  C o m m i t t e e  t h e r e b y  makeB t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  T h e  C o m m i t t e e  g e n e r a l l y  c o n c u r s  i n  t h e  n i n e
f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  t h e y  a p p e a r  on  p a q e s  10 
t h r o u g h  15 o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  B o a r d  o f  
H a i r d r e s s i n g  a n d  B e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s  d a t e d  J u n o  11, 
1979, w h i c h  i s  h e r e b y  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  
f u l l y  s e t  o u t  h e r e i n .

H o w e v e r ,  t h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  c o  i l l a n c e  w i t h  t h o  
r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
w o u l d  n o t  f u l l y  a d d r e s s  t h e  p r o b l e m s  o f  t h e  B o a r d  o f  
H a i r d r e s s i n g  a n d  D e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s .  T h e  C o m m i t t e e  
h a s  d e c i d e d  t h a t  i t  w o u l d  b e  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  
p e o p l e  o f  t h e  B t a t e  o f  A l a s k a  t o  j o i n  t h e  B o a r d  o f  
H a i r d r e s s i n g  a n d  B e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s  a n d  t h e  B o a r d  
o f  B a r b e r  E x a m i n e r s  i n t o  o n e  c o m b i n e d  b o a r d .  T h e  S t a t e  
o f  O r e g o n  h a s  a l r e a d y  d o n e  t h i s ,  a n d  wo a r e  l o o k i n g  t o  
t h e i r  l e g i s l a t i o n  a s  a  p o s s i b l e  m o d e l  f o r  o u r  p r o p o s a l .
T ho  G o v e r n o r ’ s  C o m m i t t e e  or . R e g u l a t o r y  R e f o rm  h a s  come t o  
s i m i l a r  c o n c l u s i o n s .
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March 13, 1980 HOUSE JOURNAL
SUPPLEMENT

No.

T h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  i t  h a s  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 44. 66. 050( d ) ,  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  B o a r d  o f  H a i r ­
d r e s s i n g  a n d  B e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s  i n  i t s  p r e s e n t  
f c r m  b e  d i s c o n t i n u e d ,  a n d  t h a t  i t s  f u n c t i o n s  b e  
a s s u m e d  b y  t h e  n ew  b e a r d  d e s c r i b e d  a b o v e .

A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  Commerce  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  n ew  c o m b i n e d  b o a r d  o f  
b a r b e r s  a n d  h a i r d r e s s e r s .

i t t e d ,

C h a i rm a n
H o u s e  Commerce  C o m m i t t e e



No. 29 HOUSE JOURNAL March 13, 1980
SUPPLEMENT

M INOR ITY  REPORT CONCERNING SUNSET REV IEW  OF 
THE BOARDS OF 

HA IRDRESS ING  AND BEAUTY CULTURE EXAMINERS 
AND

BARBER EXAMINERS

Th e  m a j o r i t y  r e p o r t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  B o a r d  
o f  H a i r d r e s s i n g  a n d  B e a u t y  C u l t u r e  E x a m i n e r s  a n d  t h e  B o a r d  
o f  B a r b e r  E x a m i n e r s  p r o p o s e s  a  c o u r s e  o f  a c t i o n  w h i c h  i n  my 
o p i n i o n ,  s u b s t a n t i a l l y  v i o l a t e s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  S u n s e t  
l e g i s l a t i o n .  T h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  m a j o r i t y  o f  A l a s k a n s  
e m b r a c e d  t h e  c o n c e p t  o f  S u n s e t  L e g i s l a t i o n  a s  a  v e h i c l e  t o  
r o d u c e  g o v e r n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  i n  o u r  l i v e s ,  n o t  t o  f u r ­
t h e r  c o n c e n t r a t e  a n d  a c c e n t u a t e  i t .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  
l a t t e r  w o u l d  b e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
p r o p o s a l  p u t  f o r t h  i n  t h e  m a j o r ' * . y  r e p o r t  o f  t h o  H o u s e  
Commerce  C o m m i t t e e .

I  d o  n o t  c o n c u r  i n  t h e  H o u s e  Com m erce  C o n m l t t e e  r e c om m en ­
d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e s e  B o a r d s .  T h e s e  b o a r d s ,  l i k e  a l l  
o t h e r s  w h i c h  a r e  g r a n t e d  m o n o p o l y  s t a t u s  b y  t h o  s t a t e ,  d o .  
a  d i s - s e r v l c e  t o  c o n s u m e r s  b y  r e d u c i n g  s u p p l y  o f  s e r v i c e s ,  
r e s t r i c t i n g  c o m p e t i t i o n ,  r a i s i n g  c o s t a  a n d  p r o v i d i n g  o n l y  
t h e  i l l u s i o n  o f  p r o t e c t i o n .

G o v e r n m e n t  r e g u l a t i o n  c o n t i n u e s  t o  c o s t  t h e  p u b l i c  f a r  i n  
e x c e s s  o f  t h e  b e n e f i t s  r e c e i v e d .  T h i s  w h o l e  f u n c t i o n  c a n  
f a r  m o r e  r e a s o n a b l y  b e  h a n d l e d  t o  t h o  d e g r e e  n u c e s s a r y  a n d  
d e s i r e d  b y  t h e  p r o f e s s i o n  a n d  t h e i r  c o n s u m e r s .  To  c o n t i n u e  
t h e s e  b o a r d s  a n d  t h e i r  a t t e n d i n g  r e g u l a t o r y  s c h e m e s  i s  t o  make  
a  m o c k e r y  o f  t h e  i n t e n t  o f  S u n s e t  r o v i  >w. T h e  r e c o m m en ­
d a t i o n s  o f  t h e  C o m m l t t o e  c o n t i n u e  t o  i n v o l v e  t h e  h a i r d r e s s i n g  
p r o f e s s i o n  i n  u n n e c e s s a r y  r e d  t a p e ,  r e g u l a t i o n  o f  o u r  l i v e s ,  
a n d  t h e  s q u a n d e r i n g  o f  t a x  d o l l a r s .

A f a r  m o r e  p r o p e r  c o u r s e  o f  a c t i o n  w o u l d  b e  t h e  t r a n s f e r  o f  
a s  m an y  o f  t h e s e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  u s  p o s s i b l e  t o  
t h e  h a i r d r e s s e r s  a n d  t h e  p u b l i c ,  a n d  aw a y  f r o m  t h e  b u r e a u ­
c r a c y .  W e re  p e r s o n s  i n v o l v e d  i n  t h o  h a i r d r e s s i n g  p r o f e s n o n  
a l l o w e d  t o  f o r m  m u l t i p l i c i t y  o f  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  w h i c h  
s e t  t h e i r  own s t a n d a r d s  a s  t o  a d m i t t a n c e  a n d  c o n s u m o r  i n ­
s u r a n c e ,  c o n s u m e r s  c o u l d  c h o o s e  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e  t h a t  
t h e y  w o u l d  d em a n d  i n  t h i s  a r e a  o f  c o m m e r c e .  T h e m  s h o u l d  bo 
n o  r e s t r a i n t s  a g a i n s t  a n y  h a i r d r e s s e r  p r a c t i c i n g  c h o i r  
p r o f e s s i o n  i n  A l a s k a .  H o w e v e r ,  t h o s e  p r a c t i c i n g  a  p a r t i c ­
u l a r  p r o f e s s i o n  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  c i v i l l y  l i a b l e  f o r  
n e g l i g e n t  o r  i n t e n t i o n a l  t o r t s  a n d  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  
c o m m i t t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s .
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T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e

• A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V

J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rc e  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  
C o m m i s s i o n ,  p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44. 66.010 
a n d  AS 44. 66. 050.

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a  
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  c o m m i s s i o n .  
T h e  h e a r i n g  e x t e n d e d  o v e r  a  p e r i o d  o f  t h r e e  d a y s ,  d u r i n g  
J a n u a r y  21, 22, 23, 1980 a n d  i n c l u d e d  o v e r  e i g h t e e n  h o u r s  
u £  h e a r i n g s  a n d  d e l i b e r a t i o n : :  b y  t h e  C o m m i t t e e • D u r i n g  
t h a t  t i m e ,  t e s t i m o n y  w a s  h e a r d  f r o m  t h e  D e p u t y  C o m m i s s i o n e r  

o f  t h o  D e p a r t m e n t  o f  C om m e rce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  
r e p r e s e n t  ' g  t h e  C o m m i s s i o n e r  ( i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
s t a t u t e 1, t r o m  tw o  m e m b e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  i n c l u d i n g  
i t s  C h a i r m a n  a n d  f r o m  i n t e r e s t e d  i n d i v i d u a l s  a n d  
f r o m  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a f f e c t e d  
b y  t h e  r e g u l a t o r y  s c h e m e ,  r e p r e s e n t i n g  a l l  a s p e c t s  o f  
A l a s k a n  u t i l i t i e s .  E x t e n s i v e  u s e  w a s  m ad e  o f  t h e  L e g i s l a ­
t i v e  t e l e c o n f e r e n c i n g  n e t w o r k ,  w h i c h  a l l o w e d  t h e  p a r t i c i ­
p a t i o n  b y  w i t n e s s e s  a n d  o b s e r v e r s  a t  a l l  s i t e s  c o v e r e d  b y  
t h e  t e l e c o n f e r e n c i n g  n e t w o r k .

T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  
A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  f o r  FY 1981, a n d  
p a r t i c u l a r l y  e x a m i n e d  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  p r e p a r e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  
A u d i t  D i v i s i o n ,  d a t e d  A u g u s t  1, 1979, w h i c h  i s  h e r e b y  
i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  s e t  o u t  h e r e i n .  
R e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  w o r e  
p r e s e n t  a t  a l l  h e a r i n g s  a n d  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  c o n s i d e ­
r a t i o n s  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  a n d  f o l l o w e d  up  i n q u i r i e s  t h a t  
h a d  b e g u n  d u r i n g  
t h e  a u d i t .

G u i d e d  i n  p a r t  b y  t h e  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t n e  L e g i s l a ­
t i v e  A u d i t  D i v i s i o n ,  t h e  C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  
t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  u n d e r  AS 44. 66. 050( c ) .

Y o u r  C om m e rc e  C o m m i t t e e  t h e r e b y  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :
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T h e  C o m m i t t e e  f i n d s  som e  m e r i t  i n  r e c o m m e n d a t i o n  
n u m b e r  o n e  w h i c h  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  A l a s k a  P u b l i c  
U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n ,  t h e  A l a s k a  T r a n s p o r t a t i o n  C o m m i s s i o n  
a n d  t h e  A l a s k a  P i p e l i n e  C o m m i s s i o n  \ h o u l d  b e  c o m b i n e d  
i n t o  a  s i n g l e  r e g u l a t o r y  c o m m i s s i o n .  H o w e v e r ,  t h i s  w i l l  
r e q u i r e  c o n s i d e r a b l e  f u r t h e r  s t u d y .  T h e  C o m m i t t e e  f i n d s  
i t  i s  n o t  i n  t h e  p u b l i c ’ s  i n t e r e s t  t o  d o  s o  a t  t h i s  t i m e .

I n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  t w o ,  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
D i v i s i o n  r e c o m m e n d s  t h a t  AS 42.05 s h o u l d  b e  am en d e d  t o  
a l l o w  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  t o  c e a s e  
a i l  c e r t i f i c a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n .
T h e  C o m m i t t e e  d o e s  n o t  c o n c u r .  C a b l e  s y s t e m s  i n  A l a s k a ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  r e m o t e  a r e a s ,  d o  n o t  s e r v e  a  m e r e  
e n t e r t a i n m e n t  f u n c t i o n .  C a b l e  t e l e v i s i o n  i n  som e  a r e a s  
o f  A l a s k a  i s  t l . a  o n l y  s o i r e e  o f  i n f o r m a t i o n  n n d  e n t e r ­
t a i n m e n t .  I t  i s  f e l t  t h a t  r e g u l a t i o n  s h o u l u  c o n t i n u e  in  t h e s e  a r e a s .  In u .-bar .  a r e a s ,  w h e r e  a l t e r n a t i v e  Co rnu  
o f  e n t e r t a i n m e n t  a n d  i n f o r m a t i o n  a r e  a v a i l a b l e ,  t h e  
C o m m i t t e r  a g r e e s  t h a t  c e r t i f i c a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n  may 
n o t  b e  n e c e s s a r y .  R e c e n t  l e g i s l a t i o n  p a s s e d  i n  t h e  
s t a t e  o f  C a l i f o r n i a  p r o v i d e s  a  f o r m u l a  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  
b e l i e v e s  w i l l ,  w i t h  m o d i f i c a t i o n ,  p r o \  . d e  f o r  d e r e g u l a t i o n  
o f  t h e  c a b l e  s y s t e m s  i n  m a j o r  u r b a n  a r e a s  o f  A l a s k a  w h i l e  
p r o v i d i n g  r e g u l a t o r y  p r o t e c t i o n  f o r  A l a s k a ' s  r u r a l  
p o p u l a t i o n .

R e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  t h r e e  a s k s  t h a t  AS 42.05 s h o u l d  
b e  am e n d e d  t o  a l l o w  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  
t o  c e a s e  c e r t i f i c a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n  o f  t h o s e  u t i l i t i e s  
f u r n i s h i n g  c o l l e c t i o n  a n d  d i s p o s a l  s e r v i c e  o f  g a r b a g e ,  
r e f u s e ,  t r a s h  a n d  o t h e r  w a s t e  m a t e r i a l s .  I n  b o t h  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  R e p o r t  a n d  t h e  p u b l i c  h e a r i n g ,  t h e  r e a s o n  
m o s t  o f t e n  h e a r d  f o r  t h i s  d e r e g u l a t i o n  w a s  t h a t  "We d o n ' t  
h a v e  t h e  s t a f f  t o  d o  t h i s . ” An a s s e r t i o n  i s  mad^ i n  t h e  
P e r f o r m a n c e  R e v i e w  t h a t  t h e  r e f u s e  i n d u s t r y  i s  n o t  c a p i t a l  
i n t e n s i v e  a n d  t h a t  c o m p e t i t i o n  i n  v h i s  i n d u s t r y  w o u l d  n o t  
b e  a s  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  p u b l i c ' s  i . ' t e r e s t  a s  c o m p e t i t i o n  
among m o r e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  i n d u s t r  e s .

H o w e v e r ,  i t  h a s  a l s o  b e e n  a r g u e d  t o  t h e  C o m m i t t e e  
t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  s om e  l i m i t e d  a c t i v i t y  b y  t h e  A l a s k a  
P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  i n  t h i « ’ a r e a .  C o n t e n t i o n s  
h a v e  b e e n  m ad e  i n  f a v o r  o f  t h e  C o n . . . i s s i o n  h a v i n g  a p p e l l a t e  
a u t h o r i t y  o v e r  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n i t s  w h i c h  m ay  a s s u m e  
t h e  r e g u l a t o r y  f u n c t i o n ;  a n d  i t  h a s  a l s o  b e e n  a r g u e d  
t h a t  t h e  APUC b e  a l l o w e d  t o  h a v e  j u r i s d i c t i o n  " b y  c o n s e n t , "  
w h e n  a m u n i c i p a l i t y  a n d  a  u t i l i t y  h a v e  b o t h  a g r e e d  t o  t h a t  
j u r i s d i c t i o n .  W h i l e  t h e  C o m m i t t e e  t e n d s  t o  a g r e e  w i t h  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t o r  a b o u t  
d e r e g u l a t i o n  i n  t h i s  a r e a  i t  w i l l  c o n s i d e r  t h e s e  a r g u ­
m e n t s  a b o u t  v e r y  l i m i t e d  j u r i s d i c t i o n  d u r i n g  t h e  p r e p a r a ­
t i o n  o f  t h e  C o m m i t t e e ' s  l e g i s l a t i o n .
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.R e com menda t io n  num be r  f o u r  a s k s  t h a t  AS 42.05 be 
amended t o  a l l o w  n o n p r o f i t  t e l e p h o n e  and  e l e c t r i c  
c o o p e r a t i v e s  t o  p e t i t i o n  f o r  w i t h d r a w a l  f rom  APUC e conom ic  
r e g u l a t i o n .  I t  f u r t h e r  r e c om en d s  t h a t  t h e  m em be r sh ip  o f  
t h e  c o o p e r a t i v e s ,  b y  a v o t e  o f  a m a j o r i t y  o f  t h e  m embe rs , 
be g i v e n  an o p p o r t u n i t y  on a u t i l i t y  b y  u t i l i t y  b a s i s  t o  
d e t e rm in e  w h e t h e r  t h e i r  c o o p e r a t i v e  s h o u l d  r em a in  u n d e r  
APUC r e g u l a t i o n .  The Com m it te e  f i n d s  s e v e r a l  p r o b le m s  
i n  c o n s i d e r i n g  d e r e g u l a t i o n  o f  t h e  c o o p e r a t i v e s .  One, 
a s  p o i n t e d  o u t  b y  t h e  P e r f o rm a n c e  R e v i e w ,  i s  t h e  l a r g e  
number o f  c o n s um e r  c o m p l a i n t s  r e c e i v e d  b y  t h e  APUC a g a i n s t  
c o o p e r a t i v e s .  The s e c o n d ,  w h i c h  was b r o u g h t  o u t  i n  p u b l i c  
h e a r i n g ,  i s  ‘t h a t  t h e  a n n u a l  m e e t i n g s  o f  t h e  c o o o e r a t i v e  
a s s o c i a t i o n s  h a v e  a  l e s s  t h a n  r e p r e s e n t a t i v e  number o f  
members p r e s e n t .  B e f o r e  t h e  C om m it te e  c a n  c o n s i d e r  d e r e g u ­
l a t i o n  o f  t h e  u t i l i t i e s  b y  v o t e  o f  t h e  m em b e r s h ip ,  t h e  
Com m it te e  w o u ld  h a v e  t o  bo  a s s u r e d  t h a t  t h e  v o t e  i n  f a c t  
r e p r e s e n t e d  a m a j o r i t y  o f  t h e  a c t u a l  members a s  oopo sed  
t o  a m a j o r i t y  o f  t h e  members p r e s e n t  a t  a n y  g i v e i .  a n n u a l  
m e e t i n g ,  o r  t h a t  s i m i l a r  s a f e g u a r d s  a r e  p r o v i d e d .

W i t h  t h i s  m o d i f i c a t i o n ,  t h e  C o m m i t t e e ' s  l e g i s l a t i o n  
w i l l  r e f l e c t  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n .

T h e  C o m m i t t e e  i n  g e n e r a l  c o n c u r s  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n  
n u m b e r  f i v e  t h a t  a s k s  t h a t  AS 42.05 b e  am e n d e d  t o  e x e m p t  
f r u m  e c o n o m i c  r e g u l a t i o n  a l l  u t i l i t i e s  w i t h  a n n u a l  g r o s s  
r e v e n u e s  n o t  e x c e e d i n g  5100,000. We a g r e e  w i t h  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  t h a t  t h e  c o s t  o f  r e g u l a t i o n  
" o n  a  p e r c e n t a g e  b a s i s "  t o  a  s m a l l  u t i l i t y  may o u t w e i g h  
t h e  p o t e n t i a l  b e n e f i t s .  H o w e v e r ,  w h t n  c o n s i d e r i n g  
r e g u l a t i o n  o f  a  u t i l i t y  w e  m u s t  l o o k  n o t  o n l y  t o  t h e  
c o s t  f a c t o r  b u t  a l s o  t o  t h e  f a c t o r s  o f  p u b l i c  s a f e t y  
t h a t  a r e  i n v o l v e d .  M any  o f  t h e s e  s m a l l  u t i l i t i e s  p r o v i d e  
v i t a l  n e e d s  t o  c o m m u n i t i e  i ,  f o r  i n s t a n c e ,  w a t e r  u t i l i t i e s .  
T h e  C o m m i t t e e  w h i l e  i n c l u d i n g  d e r e g u l a t i o n  f o r  t h e s e  
u t i l i t i e s  i n  i t s  l e g i s l a t i o n ,  w i l l  a t t e m p t  t o  i n c l u d e  
some t r i g g e r i n g  d e v i c e  t h a t  w o u l d  s u b m i t  t h e  u t i l i t y  t o  
r e g u l a t i o n  i f  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  o f  p u b l i c  h e a l t h  a n d  
s a f e t y  s h o u l d  w a r r a n t  s u c h  a c t i o n .

T h e  C o m m i t t e e  c o n c u r s  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
s i x  t h a t  t .h e s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  
A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  ’h o u l d  b e  r e v i s e d ,  
a n d  w i l l  w o r k  w i t h  t h e  C o m m i s s i o n  t o  a c c o m p l i s h  t h i s .

T h e  C o m m i t t e e  c o n c u r s  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
s e v e n  t h a t  s a l a r y  l e v e l s  f o r  t h e  p r o f e s s i o n a l  a n d  
t e c h n i c a l  s u p o o r t  s t a f f  s h o u l d  b e  u p g r a d e d .  I f  s a l a r i e s  
a r e  n o t  c o m p e t i t i v e  w i t h  p r i v a t e  i n d u s t r y  i n  A l a s k a ,  we 
c a n n o t  e x p o c t  q u a l i f i e d  p e r u o n n o l  t o  w o r k  f o r  t h e  APUC 
on  a n  e x t e n d e d  b a s i s :  T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  o n l y  b e c om e  a
t r a i n i n g  g r o u n d  f o r  i n d u s t r y  ( i t ' s  c l o s e  t o  t h i s  n o w ) .

T h o  C o m m i t t e e  c o n c u r s  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
e i g h t  t h a t  t h e  APUC s h o u l d  im p l e m e n t  a  t i m e  m a n a g em e n t  
s y s t e m .  We w e r e  i n f o r m e d  d u r i n g  t h o  p u b l i c  h e a r i n g  
t h a t  n ew  c o n c e p t s  a r e  b e i n g  im p l e m e n t e d  b y  t h e  E x e c u t i v e  
D i r e c t o r  a n d  t h e  s i t u a t i o n  i s  i m p r o v i n g .  I f  t h i s  i s  
a c c o m p l i s h e d  w i t h i n  a  r e a s o n a b l e  l e n g t h  o f  t i m e ,  no  
l e g i s l a t i v e  a c t i o n  w i l l  b e  n e c e s s a r y .
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R e c o m m e n d a t i o n s  n u m b e r  n i n e ,  t e n ,  a n d  e l e v e n  a d d r e s s  
" h o u s e k e e p i ’ j *  f u n c t i o n s  o f  t h e  APUC. I t  i s  o u r  u n d e r ­
s t a n d i n g ,  a s  a  r e s u l t  o f  t e s t i m o n y  b y  t h e  A l a s k a  P u b l i c  
U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n ,  t h a t  a c t i o n  i s  b e i n g  t a k e n  o n  t h e s e  
r e c o m m e n d a t i o n s .  I f  t h i s  a c t i o n  p r o c e e d s  i n  a  t i m e l y  
m a n n e r ,  i t  i s  f e l t  t h a t  n o  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  w i l l  b e  
n e c e s s a r y  i n  t h i s  a r e a .

R e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  t w e l v e  u r g e s  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  
t h o  G o v e r n o r  k e e p  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  C h a i r m a n  
o f  t h e  A l a s k a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  c u r r e n t .  
C o m p l a i n t s  t h a t  t h e  O f f i c e  o f  t h e  G o v e r n o r  h a s  b e e n  
s l o w  i n  m a k i n g  a p p o i n t m e n t s  t o  b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s  
h a v e  a p p e a r e d  o f t e n  i n  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w s .  I t  
i s  h o p e d  t h a t  t h e  G o v e r n o r ' s  O f f i c e  w i l l  m ak e  t i m e l y  
a p p o i n t m e n t s  t o  b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s  i n  t h e  f u t u r e .

C o r r e s p o n d i n g  l e g i s l a t i o n  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  s o o n  
t o  a c c o m p l i s h  t h e  g o a l s  o f  t h i s  r e p o r t .

^ e p . F r e d  B row n  
C h a i r m a n
H o u s e  C om m e rce  C o m m i t t e e

£



M arch  13, 1980 HOUSE JOURNAL No. 29
SUPPLEMENT

A l t h o u g h  I  c o n c u r  w i t h  t h e  C o m m i t t e e ' s  r e c o m m en ­
d a t i o n s ,  I  w o u l d  h a v e  p r e f e r r e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  
f u r t h e r  a d d r e s s  t h e  " i n f o r m a l "  a n d  o f f - t h e - r e c o r d  
c o m p l a i n t s  a b o u t  t h e  APUC r a i s e d  b y  s e v e r a l  p e r s o n s  
i n  p r i v a t e  c o m m u n i c a t i o n s  t o  m em b e r s  o f  t h e  C o m m i t t e e .  
S o m e t h i n g  i s  s e r i o u s l y  w r o n g  w i t h  t h e  r e g u l a t o r y  s c h e m e  
w h e n  m em b e r s  o f  t h e  p u b l i c  d o  n o t  f e e l  f r e e  t o  e x p r e s s  
t h e i r  v i e w s  o n  t h e  APUC a t  a  p u b l i c  m e e t i n g ,  f o r  f e a r  
o f  s a n c t i o n s  b y  t h e  C o m m i s s i o n  a g a i n s t  t h e  u t i l i t i e s  
w i t h  w h i c h  t h e y  a r e  a f f i l i a t e d .  I  d o n ' t  k n o w  w h e t h e r  
t h o s e  f e a r s  a r e  w e l l - f o u n d e d ,  b u t  t h e y  c e r t a i n l y  a r e  
w i d e s p r e a d .
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The  m a j o r i t y  r e p o r t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  A l a s k a  
P u b l i c  U t i l i t i e s  C om m is s io n  p r o p o s e s  a  c o n t i n u e d  c o u r s e  o f  
a c t i o n  w h i c h  p r o m o te s  t h e  i n e f f i c i e n t  p r o v i s i o n  o f  u t i l i t y  
s e r v i c e s  t o  c o n s u m e r s  d u e  t o  g o v e r n m e n t  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  
m a r k e t  s y s t e m .  T h i s  i n t e r f e r e n c e  f u r t h e r  a l l o w s  t h e  o p p o r ­
t u n i t y  f o r  s u b j e c t i v e  d e t e r m i n a t i o n s  b y  p o l i t i c a l l y  a p ­
p o i n t e d  b u r e a u c r a t s .

F u r t h e r m o r e ,  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  p o l i t i c a l l y  o r i e n t e d  APUC 
g i v e s  c o n s u m e r s  a  f a l s e  s e n s e  o f  p r o t e c t i o n  f r o m  t h e  c l a im e d  
s h o r t c o m i n g s  o f  t h e  f r e e  e n t e r p r i s e  s y s t e m .  I n  f a c t ,  t h e  
APUC e l i m i n a t e s  c o m p e t i t o n  i n  t h e  f i e l d  o f  u t i l i t i e s  a n d  
t h e r e b y  i n s u r e s  t h a t  t h e  i n c e n t i v e  f o r  t e c h n o l o g i c a l  a d ­
v a n c e ,  w h i c h  m i g h t  b e n e f i t  c o n s u m e r s ,  w i l l  n e v e r  o c c u r .  By 
g o v e m m e n t a l l y  s e t t i n g  r a t e s  on  t h e  b a s i s  o f  u t i l i t y  i n v e s t ­
m e n t s  a n d  e x p e n d i t u r e s ,  t h e  APUC a l l o w s  i n e f f i c i e n t  u t i ­
l i t i e s  t o  c o n t i n u e  o p e r a t i n g  a t  a  p r o f i t  e v e n  t h o u g h  t h e y  
d o n ’ t  d e s e r v e  o n e .

S i n c e  u t i l i t i e s  a r e  u s e d  b y  m o s t  A l a s k a n s ,  t h e  p l a c e m e n t  o f  
c o m m i s s i o n e r s  on  t h e  APUC h a s  b ecom e p o l i t i c a l l y  s t r a t e g i c .  
T h i s  h a s  c a u s e d  t h e s e  " g o d  l i k e "  p o s i t i o n s  t o  become e v e n  
more  p o w e r f u l  t h a n  t h o s e  p o l i t i c i a n s  who a p p o i n t e d  th em .

I n  s h o r t ,  t h e  APUC s h o u l d  b o  s y s t e m a t i c a l l y  d i s m a n t l e d ,  an d  
t h e  b u s i n e s s e s  w h i c h  i t  r u l e s  s h o u l d  b e  d e r e g u l a t e d .  I t  i s  
h a r d  t o  im a g i n e  t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  c o n t i n u i n g  a  com­
m i s s i o n  w h i c h  c l a i m s  t o  h a v e  t h e  " p u b l i c  i n t e r e s t "  a s  i t s  
o b j e c t i v e ,  a n d  y e t  h a s  a d i f f i c u l t  t im e  d e f i n i n g  t h e  " p u b l i c  
i n t e r e s t "  when a s k e d  i t s  m e a n in g .  The i n g e n u i t y  o f  t h e  
A m e r i c a n  c o n s um e r  w o u l d  m anage  t o  f i n d  w a y s ,  t h r o u g h  a 
c o m p e t i t i v e  e conom y , t o  i n s u r e  t h a t  t h e y  r e c e i v e d  u t i l i t i e s
s e r v i c e s  f a r  s u p e r i o r  t o  t h o s e  p r e s e n t l y  p r o v i d e d  u n d e r  t h e
' b e n e v o l e n t '  m i s a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  i n s u r e d  b y  a  d i c ­
t a t o r i a l  r e g u l a t o r y  c o n m i s s i o n .

As an e x a m p le  o f  t h e  p o l i t i c a l  w e i g h t  w h i c h  t h e s e  t y p e s  o f
c o m m i s s i o n s  a r e  u b l e  t o  e x e r t ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e
m a j o r i t y  r e p o r t  a p p a r e n t l y  i s  u n w i l l i n g  t o  p o s i t i v e l y  a d ­
d r e s s  two  o f  t h e  m a j o r  p r o b l e m s  u n d e r  t h e  c u r r e n t  c o n m i s s i o n  
mode o f  o p e r a t i o n .  G r e a t  s a v i n g s  c o u l d  b e  a c h i e v e d  b y  com­
b i n i n g  t h e  APUC, ATC an d  APC, b u t  o f  c o u r s e  t h i s  w o u l d  a l t o  
e l i m i n a t e  a  n um be r  o f  c o m m i s s i o n e r s '  p o s i t i o n s ,  and  s o  i s  
n o t  p o l i t i c a l l y  p r a c t i c a l .  I n  t h e o r y ,  t h e  s t a f f  o f  t h e  APUC 
s h o u l d  b e  t o t a l l y  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  c o m m i s s i o n e r s  so  t h a t  
t h e  r e s e a r c h  i t  p r o v i d e s  w o u l d  b e  b a s e d  on o b j e c t i v i t y  
r a t h e r  t h a n  p o l i t i c s .  No p r o v i s i o n s  t o  i n s u r e  t h i s  s e p a ­
r a t i o n  h a v e  b e e n  im p l e m e n t e d .  T h i s  l e a v e s  t h e  c o m m i s s i o n e r s  
w i t h  much m o re  f r e e d o m  t o  make s u b j e c t i v e  d e c i s i o n s  a n d  b a c k  
th em  up  a f t e r  t h e  f a c t  w i t h  d i r e c t e d  j u s t i f i c a t i o n .  T h in  
p r a c t i c e  i s  e v i d e n c e d  b y  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  e x e c u t i v e  d i r ­
e c t o r s  t h r e e  t im e s  w i t h i n  t h o  l a s t  y e a r  s i n c e  t h a t  p o s i t i o n  
was  made p a r t i a l l y  e x e m p t .  As h a s  b e e n  t h e  c a s e  so  f a r  w i t h  
S u n s e t  l e g i s l a t i o n ,  t h e  i n d i v i d u a l  c o n s um e r  b e com e s  t h e  
l o s e r .
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Th e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
' l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
< u c h  V 

J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rc e  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  
A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s  a n d  L a n d  S u r v e y o r s  p u r s u a n t  t o  y o u r  
r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66.050 a n d  AS 08 .03 .010.

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a 
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t t e n  t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m e rce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u l a r l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  p r e p a r e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n .

G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h e  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  t h e  C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n ­
s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) .

Y o u r  C om m e rc e  C o m m i t t e e  t h e r e b y  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  T h e  C om m e rc e  C o m m i t t e e  c o n c u r s  i n  p a r t  i n  t h e
f i n d i n g s  m a d e  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
i n  c o n s i d e r i n g  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  f o r  c o n s i d e r a t i o n  
u n d e r  AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) ,  a s  c h e y  a p p e a r  on  p a g e s  9 t h r o u g h  14 
o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  
A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s  a n d  L a n d  S u r v e y o r s  p r e p a r e d  b y  t h e  
D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t ,  d a t e d  May 11, 1979 w h i c h  
i s  h e r e b y  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  s e t  
o u t  h e r e i n .

I n  b r i e f ,  we d o  n o t  c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
o n e  t h a t  t h e  b o a r d  h a v e  l a y  r e p r e s e n t a t i o n .  We f e e l  t h e  
p u b l i c  i s  a d e q u a t e l y  r e p r e s e n t e d  b y  h a v i n g  t h r e e  s e p a r a t e  
p r o f e s s i o n s  o n  t h e  b o a r d ,  a l t h o u g h  some a o j u s t m c n t  o f  mem­
b e r s h i p  a l l o c a t i o n  m ay  b e  n e c e s s a r y .

We c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  tw o  t h a t  t h e  b o a r d  
s h o u l d  r e v i s e  i t s  p r o c e d u r e s  f o r  t h j  A l a s k a  p o r t i o n  o f  
t h e  l a n d  s u r v e y i n g  e x a m i n a t i o n ,  a n d  c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  
n u m b e r  t h r e e  t h a t  t h e  b o a r d  s h o u l d  c o n t i n u e  i t s  e f f o r t s  t o  
m a k e  t h e  s t a t u t e s  a n d  r e g u l a t i o n s  m o r e  r e l e v a n t  a n d  w o r k a b l e .
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We d o  n o t  c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  f o u r  r e ­
q u i r i n g  c o n t i n u i n g  e d u c a t i o n  f o r  a r c h i t e c t s ,  e n g i n e e r s  
a n d  l a n d  s u r v e y o r s ,  a l t h o u g h  t h e  b o a r d  s h o u l d  t a k e  s u c h  
a c t i o n  a s  i t  c a n  t o  e n c o u r a g e  v o l u n t a r y  c o n t i n u i n g  e d u c a ­
t i o n .  W i t h  s o  m an y  d i f f e r e n t  p r o f e s s i o n s  i n c l u d e d  
u n d e r  t h i s  b o a r d ,  i t  w o u l d  b e  t o o  u n w i e l d y  f o r  t h e  b o a r d  
t o  p r o m u l g a t e  s p e c i f i c  r e g u l a t i o n s  a s  t o  c o n t i n u i n g  
e d u c a t i o n  f o r  e a c h  p r o f e s s i o n ,  p a r t i c u l a r l y  c o n s i d e r i n g  
t h e  c u r r e n t  w o r k l o a d  o f  t h e  b o a r d .  T h e  m a r k e t p l a c e  w i l l  
a l s o  a s s u r e  p r o f e s s i o n a l i s m  i n  t h i s  a r e a :  i n  t h e s e
h i g h l y  t e c h n i c a l  a n d  e v e r - c h a n g i n g  f i e l d s ,  o n g o i n g  e d u c a ­
t i o n  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  e c o n o m i c  s u r v i v a l  o f  t h e  
a r c h i t e c t ,  e n g i n e e r  o r  l a n d  s u r v e y o r .

We c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  f i v e  t h a t  t h e  
b o a r d  s h o u l d  d e v e l o p  r e p o r t s  a n d  p r o c e d u r e s  t h a t  w i l l  
e n a b l e  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s  t o  e v a l u ­
a t e  i t s  p e r f o r m a n c e .

We c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  s i x  t h a t  t h e  
D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  s h o u l d  c o l l e c t ,  
r e c o r d  a n d  m a i n t a i n  f o r  f i v e - y e a r  p e r i o d s  f i l e s  a n d  
s t a t i s t i c s  o f  l i c e n s i n g  a n d  t e s t i n g  a p p l i c a n t s  a n d  
r e l a t e d  w o r k l o a d  o f  t h e  l i c e n s i n g  e x a m i n e r .

We c o n c u r  i n  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  s e v e n  t h a t  t h e  
D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  s h o u l d  h a n d l e  i n ­
v e s t i g a t i o n s  i n  a  m o r e  c o m p r e h e n s i v e  a n d  t i m e l y  m a n n e r .
We f e e l  v e r y  s t r o n g l y  a b o u t  t h i s  a n d  h a v e  r e c e i v e d  
t e s t i m o n y  t h a t  t h e  l a c k  o f  s p e e d y  i n v e s t i g a t i o n s  h a s  
h a m p e r e d  a l l  o f  t h e  b o a r d s  w h i c h  we h a v e  h a d  u n d e r  
" S u n s e t "  r e v i e w .

T h e r e f o r e ,  p u r s u a n t  t o  AS 44 .66 .050 (d)  t h e  C o m m i t t e e  
o n  C om m e rc e  o f  t h o  M a s k s  S t a t e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
o f f e r s  t h e  f o i l  w i n g  s um m a r y  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s :

T h e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s  
a n d  L a n d  S u r v e y o r s  a d d r e s s e e  a r e a l  n e e d  i n  p r o t e c t i n g  
p u b l i c  s a f e t y  a n d  p r o p e r t y  r i g h t s .  T h e  n a t u r e  o f  t h e  
p r o f e s s i o n s  i n v o l v e d  i s  h i g h l y  a d v a n c e d  a n d  c o m p l e x ,  
a n d  m em b e r s  o f  t h e  l a y  p u b l i c  c a n n o t  e a s i l y  j u d g e  b a s i c  
c o m p e t e n c e  i n  t h e s e  f i e l d s .  T h e r e f o r e ,  we d o  n o t  t h i n k  
i t  a p p r o p r i a t e  t o  e l i m i n a t e  t h i s  b o a r d .

We h a v e  f o u n d  t h a t  t h i s  b o a r d  h a s  e n g a g e d  t o  some 
d e g r e e  i n  " t u r f  p r o t e c t i n g , "  t h a t  i s  l i m i t i n g  t h e  
e n t r a n c e  o f  a p p l i c a n t s  i n t o  a t  l e a s t  o n e  o f  t h e s e  f i e l d s .
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S p e c i f i c a l l y ,  we  b e l i e v e  t n e  e x p e r i e n c e  ( a s  a n  e q u i v a l e n t  
t o  f o r m a l  e d u c a t i o n  a n d  e x p e r i e n c e )  r e q u i r e d  t o  t a k e  t h e  
l a n d  s u r v e y o r ' s  e x a m i n a t i o n ,  s e t  b y  t h e  b o a r d  a t  12 y e a r s ,  
i s  t o o  l o n g ,  h e  b e l i e v e  t h e r e  s h o u l d  b e  a  s t a t u t o r y  
r e q u i r e m e n t  c f  e i g h t  y e a r s '  e x p e r i e n c e  w i t h  t h r e e  y e a r s  
e x p e r i e n c e  i n  c h a r g e  o f  t h e  w o r k ,  a n d  t h a t  o t h e r  
s i m i l a r  a n d  r e l a t e d  r e q u i r e m e n t s  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d  b y  
s t a t u t e ,  n o t  r e g u l a t i o n .  We b e l i e v e  t h e  n e t  e f f e c t  
o f  l i m i t i n g  e n t r y  i n t o  t h e  s u r v e y i n g  f i e l d  w i l l  i n c -  : s e  
c o s t s  a n d  s l o w  dow n  t h e  t r a n s f e r  o f  p u b l i c  l a n d s  i i  
p r i v a t e  o w n e r s h i p ,  a t  a  t i m e  w h en  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s  
s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e d  f o r  t r a n s f e r  o f  l a n d  i n t e r e s t s  f o r  
v a r i o u s  p r i v a t e  u s e s .

We f u r t h e r  f i n d  t h a t  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  i n c l u s i o n  o f  
a p h o t o g r a p h  w i t h  t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  l i c e n s u r e  i s  u n ­
n e c e s s a r y  a n d  c o u l d  b e  u s e d  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t :  
c e r t a i n  p e r s o n s  b e c a u s e  o f  r a c e ,  s e x ,  e t c .  T h e  b o a r d  s h o u l d  
r e m o v e  t h i s  r e q u i r e m e n t .

F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  t h e  b e l i e f  o f  t h i s  c o m m i t t e e  t h a t  
a  s e p a r a t e  A l a s k a  e x a m i n a t i o n  i s  n o t  n e c e s s a r y  f o r  s u r v e y o r s  
l i c e n s e d  i n  a n o t h e r  s t a t e  w h i c h  h a s  l i c e n s i n g  r e q u i r e ­
m e n t s  e q u i v a l e n t  t o  t h o s e  o f  t h o  S t a t e  o f  A l a s k a ,  a n d  
w h i c h  h a s  a " p u b l i c  l a n d s "  h . s t o r y  s i m i l a r  t o  A l a s k a ' s .
We f e e l  t h e s e  s u r v e y o r s  s h o u l d  b e  l i c e n s e d  b y  s i m p l e  
e n d o r s e m e n t .  I n  t h e  e n g i n e e r i n g  f i e l d ,  we I e l i e v e  t h a t  
m o re  s p e c i a l t i e s  s h o u l d  b e  r e c o g n i z e d .  F o r  i n s t a n c e ,
A l a s k a  h a s  a  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i n  t h e  l i c e n s i n g  o f  
c o m p e t e n t  a. d  p r o f e s s i o n a l  p e t r o l e u m  e n g i n e e r s .

S t a t u t o r y  c h a n g e s  a r e  n e e d e d  t o  p r o v i d e  f o r  
l i c e n s i n g  b y  e n d o r s e m e n t  f o r  t h o s e  e n g i n e e r i n g  
s p e c i a l t i e s  f o r  w h i c h  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  n o  
e x a m s .

T h e r e f o r e ,  t h e  C o m m i t t e e  f o u l s  t h a t  i t  h a s  a d e q u a t e l y  
a d d r e s s e d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  
u n d e r  AS 4 4 .6 6 .0 5 0 (d ) ,  a n d  o f f e r s  s e v e r a l  f u r t h e r  r e c o m ­
m e n d a t i o n s .

T h e  Com m e rce  C o m m i t t e e  r e c o m m en d s  t h a t  w i t l i  t h o  
c h a n g e s  s t a t e d  i n  t h i s  r e p o r t  t h o  B o a r d  o r  R e g i s t r a t i o n  
f o r  A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s  a n d  L a n d  S u r v e y j r a  c o n t i n u e  
f o r  a n o t h e r  fO i l i  y e a r s ,  t h a t  i n ,  t h a t  t h e  r e p e a l e r  w i t h  
r e g a r d  t o  t h o  a c t i v i t i e s  o f  t h a t  b o a r d  b e  am e n d e d  t o  
r e a d  191)4.

A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  C vm m erco  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h o  c h a n g e s  a n d  r e c o m m e n d a t  i o n s  i n  t h i s  
r e p o r t .

C h a i r m a n
H o u s e  Com m e rce  C o m m i t t o e
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_____________
u g h  M a l o n e  
n i t t e e  C o - C h a i rm a n  

b a r d  o f  A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s  
a n d  L a n d  S u r v e y o r s  " S u n s e t "  

R e v i e w

M INOR ITY  REPORT CONCERNING SUNSET REVIEW OF 
BOARD OF REG ISTRAT ION  FOR ARCH ITECTS , ENGINEERS AND LAND 

SURVEYORS

T h e  m a j o r i t y  r e p o r t  c o n c e r n i n g  t h o  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  B o a r d  
o f  R e g i B l r a t i o n  f o r  A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s  a n d  L a n d  S u r v e y o r s  
p r o p o s e s  a  c o u r s e  o f  a c t i o n  w h i c h  i n  my o p i n i o n ,  s u b s t a n ­
t i a l l y  v i o l a t e s  t h e  i n t e n t  o f  t h o  S u n s e t  l e g i s l a t i o n .  Th e  
L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  m a j o r i t y  o f  A l a s k a n s  e m b r a c e d  t h o  c o n ­
c e p t  o f  S u n s e t  L e g i s l a t i o n  a n  a  v e h i c l e  t o  r e d u c e  g o v e r n ­
m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  i n  o u r  l i v e 3 ,  n o t  t o  f u r t h e r  c o n c e n t r a t e  
a n d  a c c e n t u a t e  i t .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  l a t t e r  w o u l d  b e  t h e  
r e s u l t  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p r o p o s a l  p u t  f o r t h  i n  
t h e  m a j o r i t y  r e p o r t  o f  t h e  H o u s e  Commerce  C o m m i t t e e .

1 d o  n o t  c o n c u r  i n  t h o  H o u s e  Com m e rce  C o m m l t t u e  r e c o m m en ­
d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  A r c h i t e c t s ,  
E n g i n e e r s  a n d  L a n d  S u r v e y o r s .  T h i s  b o a r d ,  l i k e  a l l  o t h e r s  
w h i c h  a r e  g r a n t e d  m o n o p o l y  s t a t u s  b y  t h e  s t a t e ,  d o e s  a  d i s ­
s e r v i c e  t o  c o n s u m e r s  b y  r e d u c i n g  s u p p l y  o f  s e r v i c e s ,  r e s ­
t r i c t i n g  c o m p e t i t i o n ,  r a i s i n g  c o s t s  a n d  p r o v i d i n g  o n l y  t h e  
l l l u s i o r  o f  p r o t e c t i o n ,
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Gove rnm en t r e g u l a t i o n  c o n t i n u e s  t o  c o s t  t h e  p u b l i c  f a r  i n  
e x c e s s  o f  t h e  b e n e f i t s  r e c e i v e d .  T h i s  w h o le  f u n c t i o n  c an  
f a r  m o re  r e a s o n a b l y  b e  h a n d l e d  t o  t h e  d e g r e e  n e c e s s a r y  and  
d e s i r e d  b y  t h e  p r o f e s s i o n  and  t h e i r  c o n s u m e r s .  To c o n t i n u e  
t h i s  b o a r d  an d  i t s  a t t e n d i n g  r e g u l a t o r y  s ch em es  i s  t o  make a 
m o c k e r y  o f  t h e  i n t e n t  o f  S u n s e t  r e v i e w .  The r e c om m end a t io n s  
o f  t h e  C om m it te e  c o n t i n u e  t o  i n v o l v e  t h e  e n g i n e e r i n g  p r o f e s ­
s i o n s  i n  u n n e c e s s a r y  r e d  t a p e ,  r e g u l a t i o n  o f  o u r  l i v e s ,  and 
t h e  s q u a n d e r i n g  o f  t a x  d o l l a r s .
A f a r  more p r o p e r  c o u r s e  o f  a c t i o n  w o u ld  b e  t h e  t r a n s f e r  o f  
t h e s e  d u t i e s  and  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e  a r c h i t e c t s ,  e n g i ­
n e e r s  an d  l a n d  s u r v e y o r s ,  an d  t h e  p u b l i c ,  a n d  away f rom  th e  
b u r e a u c r a c y .  Were p e r s o n s  i n v o l v e d  i n  t h e s e  p r o f e s s i o n s  
a l l o w e d  t o  fo rm  a  m u l t i p l i c i t y  o f  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  
w h i c h  s e t  t h e i r  own s t a n d a r d s  a s  t o  a d m i t t a n c e  an d  con sum e r  
i n s u r a n c e ,  c o n s um e r s  c o u l d  c h o o s e  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e  t h a t  
t h e y  w o u l d  demand i n  t h i s  a r e a  o f  commerce . T h e re  s h o u l d  be 
no r e s t r a i n t s  a g a i n s t  a n y  a r c h i t e c t ,  e n g i n e e r  o r  l a n d  s u r v e y o r  
p r a c t i c i n g  t h e i r  p r o f e s s i o n  i n  A l a s k a .  H ow eve r ,  t h o s e  
p r a c t i c i n g  a p a r t i c u l a r  p r o f e s s i o n  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  
c i v i l l y  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n t  o r  i n t e n t i o n a l  t o r t s  an d  b r e a c h  
o f  c o n t r a c t  c o m m i t t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s .

Th e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  h o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99B11 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  Com m erce  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n  
p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66.050 a n d  
AS 00 .03 .010 .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r j m e n t s , a 
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  c o m m i s s i o n ,  
a t  w h i c h  w r i t t e n  t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m erce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n i n g  
b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h o  c o m m i s s i o n  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u ­
l a r l y  e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  comm’ s s i o n  c o n d u c t e d  b y  t h o  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  
A u d i t .
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G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h i s  p e r f o rm a n c e  r e v i e w  t h e  
C om m it t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 44.66.050(c).

Y o u r  Commerce C om m it te e  t h e r e b y  makes t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  The C om m it t e e  c o n c u r s  o n l y  i n  r e c om m en d a t io n
numbe r  tw o  an d  d o e s  n o t  c o n c u r  i n  r e c o m e n d a t i o n s  o n e ,  
t h r e e ,  f o u r ,  and  f i v e  a s  t h e ' ’ a p p e a r  on p a g e s  10 t h r o u g h  
13 o f  t h e  P e r f o rm a n c e  R e v iew  o f  t h e  R e a l  E s t a t e  C om m is s io n  
d a t e d  May 7, 1979, w h i c h  i s  h e r e b y  i n c o r p o r a t e d  b y  
r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  s e t  o u t  h e r e i n .

The  C om m it te e  h a s  fo u n d  t h a t  t h e  R e a l  E s t a t e  C om m is s io n ,  
h a s  b e e n  h am pe red  i n  t h e  p e r f o rm a n c e  o f  i t s  f u n c t i o n s  b y  
l a c k  o f  i n v e s t i g a t i v e  s u p p o r t  p r o v i d e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  
O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g .  We a g r e e  w i t h  t e s t im o n y  p r o v i d e d  
b y  m embe rs  o f  t h e  c o m m is s i o n  t h a t  t h e  c o m m is s io n  c o u l d  do 
a b e t t e r  j o b  i f  i t  had  i t s  own i n v e s t i g a t o r  o r  a u d i t o r ,  o r  
bo th-  T h e r e f o r e ,  l e g i s l a t i o n  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  w h i c h  w i l l  
rem ove  t h e  R e a l  E s t a t e  C om m is s io n  f rom  t h e  u m b r e l l a  o t  t h e  
D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g  ( e x c e p t  f o r  m in e r  and 
a d m i n i s t r a t i v e  s u p p o r t )  a l l o w i n g  t h e  c o m m is s i o n  a s e p a r a t e  
b u d g e t ,  i n c l u d i n g  a t  l e a s t  one  f u l l - t i m e  i n v e s t i g a t o r  o r  
a u d i t o r .  The  C om m it t e e  b e l i e v e s  t h a t  m in imum r e q u i r e m e n t s  
f o r  l i c e n s i n g  o f  r e a l  e s t a t e  b r o k e r s  and r e a l  e s t a t e  s a l e s ­
men s h o u l d  b e  s e t  b y  s t a t u t e .

T h e  C o m m i t t e e  w i l l  a l s o  i n c l u d e  i n  i t s  1 , s l a t i o n  a s ­
s i g n m e n t  t o  t h e  R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  
f o r  d e t e r m i n i n g  m o n e t a r y  s e t t l e m e n t s  f r o m  t h e  R e a l  E s t a t e  
S u r e t y  B o a r d .  T h i s  l a t t e r  r e c o m m e n d a t i o n  i s  t h e  s am e  a s  
r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  tw o  i n  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  
R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n  c o n d u c t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  
L e g i s l a t i v e  A u d i t .

T h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  i t  h a s  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( d ) ,  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  w i t h  t h o  c h a n g e s  
s t a t e d  i n  t h i s  r e p o r t  t h e  R e a l  E s t a t e  C o m m i s s i o n  b e  
c o n t i n u e d  f o r  a n o t h e r  tw o  y e a r s ,  t h a t  i s ,  t h a t  t h e  
r e p e a l e r  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  b o a r d  b e  
a m e n d e d  t o  r e a d  J u n e  30, 1982.

We h a v e  r e c o m m e n d e d  a t w o - y e a r  e x t e n s i o n  t o  a l l o w  
r e v i e  / b y  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  t h i s  new  s t r u c t u r e  b e f o r e  
t h e  u n n l n g  o f  a  f u l l  f o u r - y e a r  “ S u n s e t ” t e r m .

.v b i l l  w i l l  b e  t r o d u c c d  b y  t h e  Com m erce  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h e  c h a n g e s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h i s  
r e p o r t .

nop~. P r o d  B rown  
C h a i r m a n
H o u s e  Commerce  C o m m i t t e e
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R e p .  R o b e r t  B e t t i s w o r t h  
S u l  c o m m i t t e e  C h a i r m a n  
R e e 1 E s t a t e  C o m m i s s i o n  
" S u n s e t "  R e v i e w

( u T c i

T h o  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  Com m e rce  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  ' S u n s e t "  r e v i e w  t h e  H o a r d  o f  P u b l i c  A c c o u n t a n c y  
p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66.050 a n d  
AS 08 .03 .010 .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a 
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t t e n  t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m e rce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u l a i l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  c o n d u c t e d  b y  R . W. P a v i t t  a n d  A s s o c i a t e s ,  I n c .  a n d  
Homan-McDowe l I  A s s o c i a t e s  u n d e r  c o n t r a c t  t o  t h o  D i v i s i o n  
o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .
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G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h i s  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  t h e  
C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) .

Y o u r  C om m e r c e  C o m m i t t e e  t h e r e b y  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  T h e  C o m m i t t e e  c o n c u r s  i n  t h e  e i g h t  f i n d i n g s  a n d
r e c o m m e n d a t i o n s  a s  t h e y  a p p e a r  o n  p a g e s  7 t h r o u g h  15 
o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  3 o a r d  o f  P u b l i c  A c c o u n t ­
a n c y  d a t e d  O c t o b e r  1 , 1979 w h i c h  i s  h e r e b y  i n c o r p o r  t e d  
b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  s e t  o u t  h e r e i n .

" h e  C o m m i t t e e  f u r t h e r  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  b o a r d  u s e  
i t s  p j w e r s  i n  t h e  g r a n t i n g  o f  l i c e n s e s ,  i n  a c c e p t a n c e  
o f  e j . p e r i e n c e  i n  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s ,  a n d  i n  
c a s e s  i n v o l v i n g  r e c i p r o c i t y  i n  t m o r e  j u d i c i o u s  a n d  e v e n -  
h a n d e d  m a n n e r .

T h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  i t  h a s  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  
t ’. i e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g u r  . e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( d ) ,  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  w i t h  t h e  c h a n g e s  
s t a t e d  i n  t h i s  r e p o r t  t h e  B o a r d  o f  P u b l i c  A c c o u n t a n c y  b e  
c o n t i n u e d  f o r  a n o t h e r  f o u r  y e a r s ,  t h a t  i s ,  t h a t  t h e  
r e o e a l e r  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  b o a r d  b e  
am e n d e d  t o  r e a d  J u n e  30, 1984.

A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  Commerce  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h e  c h a n g e s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h i s  
r e p o r t .

R ep .  F r e d  B rown  
C h a i r m a n
H o u s e  Commerce  C o m m i t t e e

B o a r d  o f  P u b l i c  A c c o u n t a n c y  
" S u n s e t "  R e v i e w

2



March 13, 1980 HOUSE JOURNAL
SUPPLEMENT

No. 29

«

M INOR ITY  REPORT CONCERNING SUNSET REVIEW OF 
BOARD OF PUBL IC  ACCOUNTANCY

T h e  m a j o r I c y  r e p o r t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  B o a r d  
o f  P u b l i c  A c c o u n t a n c y  p r o p o s e s  a  c o u r s e  o f  a c t i o n  w h i c h  i n  
my o p i n i o n ,  s u b s t a n t i a l l y  v i o l a t e s  t h e  i n t e n t  o f  t h e  S u n s e t  
l e g i s l a t i o n .  T h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  m a j o r i t y  o f  A l a s k a n s  
e m b r a c e d  t h e  c o n c e p t  o f  S u n s e t  L e g i s l a t i o n  a s  a v e h i c l e  t o  
r e d u c e  g o v e r n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  i n  o u r  l i v e s ,  n o t  t o  f u r ­
t h e r  c o n c e n t r a t e  a n d  a c c e n t u a t e  i t .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  
l a t t e r  w o u l d  b e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
p r o p o s a l  p u t  f o r t h  i n  t h e  m a j o r i t y  r e p o r t  o f  t h e  H o u s e  
Com m e rce  C o m m i t t e e .

I  d o  n o t  c o n c u r  i n  t h e  H o u s e  Com m erce  C o m m i t t e e  r e c o m m e n ­
d a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  B o a r d  o f  P u b l i c  A c c o u n t a n c y .  T h i s  
b o a r d ,  l i k e  a l l  o t h e r s  w h i c h  a r e  g r a n t e d  m o n o p o l y  s t a t u s  b y  
t h e  s t a t e ,  d o e s  a  d i s - s e r v i c e  t o  c o n s u m e r s  b y  r e d u c i n g  
s u p p l y  o f  s e r v i c e s ,  r e s t r i c t i n g  c o m p e t i t i o n ,  r a i s i n g  c o s t s  
a n d  p r o v i d i n g  o n l y  t h e  i l l u s i o n  o f  p r o t e c t i o n .

G o v e r n m e n t  r e g u l a t i o n  c o n t i n u e s  t o  c o s t  t h e  p u b l i c  f a r  i n  
e x c e s s  o f  t h e  b e n e f i t s  r e c e i v e d .  T h i s  w h o l e  f u n c t i o n  c a n  
f a r  m o r e  r e a s o n a b l y  b e  h a n d l e d  t o  t h e  d e g r e e  n e c e s s a r y  a n d  
d e s i r e d  b y  t h e  p r o f e s s i o n  a n d  t h e i r  c o n s u m e r s .  To  c o n t i n u e  
t h i s  b o a r d  a n d  i t s  a t t e n d i n g  r e g u l a t o r y  s c h e m e s  i s  t o  m a k e  a 
m o c k e r y  o f  t h e  i n t e n t  o f  S u n s e t  r e v i e w .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  
o f  t h e  C o m m i t t e e  c o n t i n u e  t o  i n v o l v e  t h e  a c c o u n t i n g  p r o ­
f e s s i o n  i n  u n n e c e s s a r y  r e d  t a p e ,  r e g u l a t i o n  o f  o u r  l i v e s  a n d  
t h e  s q u a n d e r i n g  o f  t a x  d o l l a r s .

A f a r  m o r e  p r o p e r  c o u r s e  o f  a c t i o n  w o u l d  b e  t h e  t r a n s f e r  o f  
t h e s e  d u t i e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e  a c c o u n t a n t s  a n d  
t h e  p u b l i c ,  a n d  aw a y  f r o m  Che b u r e a u c r a c y .  W e re  p e r s o n s  
i n v o l v e d  i n  t h e  a c c o u n t i n g  p r o f e s s i o n  a l l o w e d  t o  f o rm  a 
m u l t i p l i c i t y  o f  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  w h i c h  s e t  t h e i r  own 
s t a n d a r d s  a s  t o  a d m i t t a n c e  a n d  c o n s u m e r  i n s u r a n c e ,  c o n s u m e r s  
c o u l d  c h o o s e  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e  t h a t  t h e y  w o u l d  d em an d  i n  
t h i s  a r e a  o f  c o m m e r c e .  T a e r e  s h o u l d  b e  n o  r e s t r a i n t s  a g a i n s t ,  
a n y  a c c o u n t a n r s  p r a c t i c i n g  t h e i r  p r o f e s s i o n  i n  A l a s k a .  
H o w e v e r ,  t h o s e  p r a c t i c i n g  a p a r t i c u l a r  p r o f e s s i o n  s h o u l d  
c o n t i n u e  t o  b e  c i v i l l y  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n t  o r  i n t e n t i o n a l  
t o r t s  a n d  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  c o m m i t t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  
t h e i r  a c t i v i t i e s .
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T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rce  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  B o a r d  o f  W e l d i n g  E x a m i n e r s  
p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66.050 a n d  
AS 08 .03 .010 .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a 
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t . ,  'n t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e . i t  : f  C om m e rc e  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r a n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  ?Y 1961 a n d  p a r t i c u l a r l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  c o n d u c t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .

G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h i s  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  t h e  
c o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) .

I n  c o n s i d e r i n g  t h e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  
t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  a s  t h e y  a p p e a r  on  p a g e s  
8 t h r o u g h  15 o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  o f  t h e  B o a r d  o f  
W e l d i n g  E x a m i n e r s  d a t e d  J u n e  8, 1979, w h i c h  i s  h e r e b y  
i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  s e t  o u t  h e r e i n ,  
t h e  C o m m i t t e e  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n s :

T h e  C o m m i t t e e  f i n d s  t h a t  i t  w o u l d  b e  i n  t h e  
b e s t  i n t e r e s t s  o f  t h e  p e o p l e  o f  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a  
f o r  t h e  b o a r d  t o  b e  c o n t i n u e d  a n d  d i s a g r e e s  w i t h  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  i  w h i c h  
r e c o m m e n d s  t h a t  S t a t e  l i c e n s i n g  o f  w e l d i n g  p e r s o n n e l  
b e  d i s c o n t i n u e d .

I n  g e n .  r a l ,  we c o n c u r  w i t h  f i n d i n g s  2 t h r o u g h  6. 
I t  a p p e a r s  t n a t  t h e  B o a r d  o f  W e l d i n g  E x a m i n e r s  w i l l  
a d d r e s s  t h e s e  p r o b l e m s  a d e q u a t e l y  t h r o u g h  r e g u l a ­
t o r y  c h a n g e .  I f  i t  p r o c e e d s  t o  d o  s o ,  i t  w i i l  n o t  
b e  n e c e s s a r y  f o r  t h o  C o m m i t t e e  t o  a d d r e s s  t h e s e  
p r o b l e m s  b y  s t a t u t e .

T h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  i t  h a s  a d e q u a t e . , *  a d d r e s s e d  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( d ) ,  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  w i t h  t h e  c h a n g e s
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s t a t e d  i n  t h i s  r e p o r t  t h e  B o a r d  o f  W e l d i n g  E x a m i n e r s  b e  
c o n t i n u e d  f o r  a n o t h e r  f o u r  y e a r s ,  t h a t  i s ,  t h a t  t h e  
r e p e a l e r  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  b o a r d  b e  
a m e n d e d  t o  r e a d  J u n e  30, 1984.

A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  Com m erce  C o m m i t t e e  
t o  i m p l e m e n t  t h e  r e c c m m e n d a t i o n s  i n  t h i r .  r e p o r t .

B row n  
C h a i rm a n
H o u s e  Com m erce  C o m m i t t e e

No.
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MINORITY REPORT CONCERNING SUNSET REVIEW OF 
BOARD OF WELDING EXAMINERS

The m a j o r i t y  r e p o r t  c o n c e r n i n g  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  B oa rd  
o f  W e l d i n g  E x a m in e r s  p r o p o s e s  a  c o u r s e  o f  a c t i o n  w h i c h  i n  my 
o p i n i o n ,  s u b s t a n t i a l l y  v i o l a t e  t h e  i n t e n t  c f  t h e  S u n s e t  
l e g i s l a t i o n .  The L e g i s l a t u r e  and  t h e  m a j o r i t y  o f  A l a s k a n s  
em b ra c e d  t h e  c o n c e p t  o f  S u n s e t  L e g i s l a t i o n  a s  a  v e h i c l e  t o  
r e d u c e  g o v e r n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  i n  o u r  l i v e s ,  n o t  t o  f u r ­
t h e r  c o n c e n t r a t e  and  a c c e n t u a t e  i t .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  
l a t t e r  w o u l d  b e  t h e  r e s u l t  o f  t h e  im p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
p r o p o s a l  p u t  f o r t h  I n  t h e  m a j o r i t y  r e p o r t  o f  t h e  House 
Commerce C o im n i t t e e .
I  do n o t  c o n c u r  i n  t h e  House  Commerce Com m it te e  reco t imen- 
d a L i o n s  r e g a r d i n g  t h e  B o a rd  o f  W e l d i n g  E x a m in e r s .  T h i s  
b o a r d ,  l i k e  a l l  o t h e r s  w h i c h  a r e  g r a n t e d  m onopo ly  s t a t u s  b y  
t h e  s t a t e ,  d o e s  a d i s - s e r v i c e  t o  c o n s um e r s  b y  r e d u c i n g  
s u p p l y  c f  s e r v i c e s ,  r e s t r i c t i n g  c o m p e t i t i o n ,  r a i s i n g  c o s t s  
and  p r o v i d i n g  o n l y  t h e  i l l u s i o n  o f  p r o t e c t i o n .
G ove rnm en t  r e g u l a t i o n  c o n t i n u e s  t o  c o s t  t h e  p u b l i c  f a r  i n  
e x c e s s  o f  t h e  b e n e f i t s  r e c e i v e d .  T h i s  w h o le  f u n c t i o n  can  
f a r  moro r e a s o n a b l y  be  h a n d l e d  t o  t h e  d e g r e e  n e c e s s a r y  and  
d e s i r e d  b y  t h e  p r o f e s s i o n  and  t h e i r  c o n s u m e r s .  To c o n t i n u e  
t h i s  b o a r d  an d  i t s  a t t e n d i n g  r e g u l a t o r y  s ch em es  i s  t o  make a 
m ock e ry  o f  t h e  i n t e n t  o f  S u n s e t  r e v i e w .  The r e c om m end a t io n s  
o f  t h e  C om m it te e  c o n t i n u e  t o  i n v o l v e  t h e  w e l d e r s  p r o f e s s i o n  
i t .  u n n e c e s s a r y  r e d  t a p e ,  r e g u l a t i o n  o f  o u r  l i v e s  ant' t h e  
s q u a n d e r i n g  o f  t a x  d o l l a r s .
A f a r  more  p r o p e r  c o u r s e  o f  a c t i o n  w o u ld  b e  t h e  t r a n s f e r  o f  
t h e s e  d u t i e s  and  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h e  w e l d e r s  and  t h e  
p u b l i c ,  an d  away f r om  t h e  b u r e a u c r a c y .  Were p e r s o n s  i n ­
v o l v e d  i n  t h e  w e l d i n g  p r o f .  i « < o n  a l l o w e d  t o  fo rm  a m u l t i ­
p l i c i t y  o f  v o l u n t a r y  a s s o c  _on s  w h i c h  s o t  t h e i r  own 
s t a n d a r d s  a s  t o  a d m i t t a n c e  a n d  c on sum e r  i n s u r a n c e ,  co n sum e r s  
c o u l d  c h o o s e  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e  t h a t  t h e y  w o u ld  demand in  
t h i s  a r e a  o f  commerce .  T h e r e  s h o u l d  b e  no r e s t r a i n t s  
a g a i n s t  any  w e l d e r s  p r a c t i c i n g  t h e i r  p r o f e s s i o n  i n  A l a s k a .  
H ow eve r ,  t h o s e  p r a c t i c i n g  a p a r t i c u l a r  p r o f c s e i o n  s h o u l d  
c o n t i n u e  t o  b e  c i v i l l y  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n t  o r  i n t e n t i o n a l  
t o r t s  and  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  c o m m i t t e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  
t h e i r  a c t i v i t i e s .
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Th e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  Che H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  Com m erce  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  B o a r d  o f  M a r i n e  P i l o t s  
p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66.050 an^
AS 08 .03 .010 .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a  
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  
m em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n ­
f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  p r o p o s e d  b u d g e t  
o f  t-he b o a r d  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u l a r l y  e x a m i n e d  t h e  
p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  b o a r d  p r e p a r e d  
b y  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n .

G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h e  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  t h e  C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n ­
s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) .

Y o u r  Com m erce  C o m m i t t e e  r e c o m m en d s  t h a t  t h e  B o a r d  o f  
M a r i n e  P i l o t s  be  t e r m i n a t e d .  We h a v e  f o u n d  e v i d e n c e  o f  
e x t r e m e  “ t u r f  p r o t e c t i n g "  w i t h  t h i s  b o a r d .

A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  Com m erce  C o m m i t t e e  
t o  im p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h i s  r e p o r t .

R ep .  F r e d  B row n  
C h a i r m a n
H o u s e  Com m e rce  C o m m i t t e e

S u b c o m m i t t e e  C h a i r m a n
H o a r d  o f  M a r i n e  P i l o t s  " S u n s e t
R e v i e w
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T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rc e  C o m m i t t e e  h a s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e t "  r e v i e w  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  
E x a m i n e r s  p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66 .0S0 a n d  
AS 08 .03 .010 .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a  
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b e a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t t e n  t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m erce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  FY 1981 a n d  p a r t i c u l a r l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  c o n d u c t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .

G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h i s  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  t h e  
C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) .

Y o u r  C om m e rce  C o m m i t t e e  t h e r e b y  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  T h e  C o m m i t t e e  c o n c u r s  i n  som e  a n d  d i s a g r e e s
w i t h  o t h e r s  o f  t h e  n i n e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  
t h e y  a p p e a r  o n  p a g e s  9 t h r o u g h  14 o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  
o f  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  d a t e d  May 2 , 1979 
w h i c h  i s  h e - e b y  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u l l y  
s e t  o u t  h e r e i n .

A s  w i l l  b e  s e e n ,  t h e  C o m m i t t e e  a g r u o s  t h a t  t h e  a u d i t o r s  
h a v e  f o u n d  s e r i o u s  p r o b l e m s  w i t h  t h e  c u r r e n t  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  H o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s ,  a n d  som e  o f  t h o s e  
p r o b l o m s  s t i l l  w e r e  i n  e x i s t e n c e  a t  t h e  t i m e  o f  o u r  h e a r i n g s  
a n d  a t  t h e  t i m e  t h a t  t h o  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
p r o v i d e d  u s  w i t h  a  l i m i t e d  f o l l o w - u p  r e v i e w  o f  t h e  b o a r d  
t o  d e t e r m i n e  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f  t h e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m ­
m e n d a t i o n s  o f  t h e  e a r l i e r  a u d i t .  T h a t  f o l l o w - u p  r e  i e w  w a s  
d a t e d  F e b r u a r y  6, 1980.

H o w e v e r ,  w h i l e  wo a g r e e  w i t h  m an y  o f  t h o  c r i t i c i s m s  
o f  t h e  o n g o i n g  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p r e s e n t  B o a r d  o f  E l e c ­
t r i c a l  E x a m i n e r s ,  wo d o  n o t  c o n c u r  w i t h  t h o  a u d i t o r  t h a t  
t h e  H o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  
t e r m i n a t e .

*
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I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  a u d i t o r s  m ay  h a v e  c o n f u s e d  t h e  r o l e  
p l a y e d  b y  e a c h  o f  t h e  s e v e r a l  p a r t i e s  d o i n g  e l e c t r i c a l  w o r k  
f r o m  t h e  d e s i g n  t a b l e  t o  w i r i n g  i n  t h e  f i e l d .  T h e  q u a l i f i ­
c a t i o n s  n e e d e d  f o r  e l e c t r i c a l  d e s i g n  a r e  t h o s e  a d d r e s s e d ,  
f o r  i n s t a n c e ,  b y  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  
A r c h i t  c t s ,  E n g i n e e r s ,  a n d  L a n d  S u r v e y o r s  w h e n  t h e y  g r a n t  a  
c e r t i f i c a t e  t o  a p r o f e s s i o n a l  e n g i n e e r  e n d o r s e d  w i t h  a 
s p e c i a l t y  i n  e l e c t r i c a l  e n g i n e e r i n g .  S i m i l a r l y ,  t h e  B o a r d  
o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  s h o u l d  f u n c t i o n  t o  l i c e n s e  i n  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r  w ho  i s  a  c o n t r a c t o r  who  s h o u l d  b e  
c o m p e t e n t  b e y o n d  t h e  l e v e l  o f  a  l i n e m a n ,  a n d  a b l e  t o  d e a l  
e a s i l y  a n d  f u l l y  w i t h  t h e  d e s i g n e r  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  t h e  
e l e c t r i c i a n  o n  t h e  o t h e r .  T h e  e l e c t r i c i a n ,  who  i s  i s s u e d  a 
c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  i s  
r e q u i r e d  t o  k n ow  how t o  d o  " h a n d s - o n "  w o r k  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  m in im u m  e l e c t r i c a l  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  b y  s t a t u t e .

T h e  a u d i t o r  l i s t e d  a s  a l l e g e d l y  a d e q u a t e  t o  p r o t e c t  t h e  
p u b l i c ' s  h e a l t h ,  s a f e t y ,  a n d  w e l f a r e ,  a n d  e c o n o m i c  w e l l - b e i n g ,  
t h e  S t a t e  l a w s  g o v e r n i n g  e l e c t r i c a l  s a f e t y  u n d e r  t h e  D e p a r t ­
m e n t  o f  L a b o r  (AS 18 .60 .580-660); la w 3  r e q u i r i n g  c e r t i f i c a t e  
o f  f i t n e s s  i s s u e d  b y  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  (AS 18 .62 ) ;  S t a t e  
l a w s  g o v e r n i n g  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t o r s  (AS 08 .18 ) ;  a n d  
i n s p e c t i o n  b y  S t a t e  a n d  l o c a l  a g e r .  i e s .  H o w e v e r ,  t h e  S t a t e  
l a w s  g o v e r n i n g  e l e c t r i c a l  s a f e t y  l a r g e l y  d e a l  w i t h  t h e  i n ­
s p e c t i o n  f u n c t i o n  a n d  i t  i s  c l e a r  t h a t  a n  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r  w ho  i s  n o t  a d e q u a t e l y  s u p e r v i s i n g  a j o b  c o u l d  
c a u s e  v a r i o u s  v i o l a t i o n s  t h a t  c o u l d  b o  d a n g e r o u s  t o  l i f e  
s a f e t y ,  b u t  w h i c h  c o u l d  n e v e r  b e  f o u n d  b y  a S t a t e  
i n s p e c t o r  w i t h o u t  t e a r i n g  t h e  w a l l s  o u t  o f  a  f i n i s h e d  
b u i l d i n g .  A l l  t h e  S t a t e  i n s p e c t o r  c a n  s e e  a r e  t h e  
p o r t i o n s  o f  t h e  e l e c t r i c a l  s y s t e m  t h a t  a r e  e x p o s e d  o r  
e a s i l y  a v a i l a b l e  w i t h o u t  d e s t r u c t i o n .  A l s o ,  t h e  u n f o r t u n a t e  
r e a l i t y  i s  t h a t  t h e  S t a t e  I n s p e c t i o n  p r o g r a m  i s  v e r y  
i n a d e q u a t e .  m

O f c o u r s e ,  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  a  c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  
a d d r e s s e s  t h e  c o m p e t e n c e  o f  e l e c t r i c i a n s  who d o  t h e  
“ h a n d s - o n "  w o r k .  T h e  r o l e  o f  t h e  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r  
i s  a d i f f e r e n t  o n e ,  a s  n o t e d  a b o v e .

T h e  S t a t e  l a w s  a b o u t  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t o r s  p r o v i d e  
l i t t l e  h e l p  t o  t h e  p u b l i c ' s  h e a l t h  o r  s a f e t y  o r  e c o n o m i c  
w e l l  b e i n q ,  i n  t h a t  t h o s e  c o n t r a c t o r s  a r e  o n l y  r e q u i r e d  t o  
p o 3 t  c e r t a i n  b o n d s .  C o l l o c t i n q  o n  a  p e r f o r m a n c e  b o n d  i n  a 
l a w s u i t  a f t e r  t h e  l o s s  o f  l i f e  r e s u l t i n g  f r o m  i n c o m p e t e n t  
a c t i o n s  b y  a n  e l e c t r i c a l  c o n t r a c t o r  i s  c e r t a i n l y  n o t  e n o u g h  
o f  tt r e m e d y  o r  a  p r o t e c t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  T h e  
o t h e r  p r o v i s i o n s  i n  t h e  l a w s  o n  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t i n g  
r e q u i r e  e l e c t r i c a l  c o n t r a c t o r s  t o  h a v e  e l e c t r i c a l  a d ­
m i n i s t r a t o r s .  O f  c o u r s e ,  d o i n g  a w a y  w i t h  t h o  b o a r d  w o u l d  
r e n d e r  t h i s  r e q u i r e m e n t  m e a n i n g l e s B .
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I n s p e c t i o n s  b y  S t a t e  a n d  l o c a l  a g e n c i e s  a r e  f e w  a n d  f a r  
b e t w e e n ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  t o  p r i v a t e  b u i l d i n g s .
A l s o ,  i n s p e c t i o n s  s h o u l d  n o t  b e  s o l e l y  r e l i e d  u p o n  f o r  t h e  
r e a s o n s  i n d i c a t e d  a b o v e  r e l a t i n g  t o  t h e  e l e c t r i c a l  s a f e t y  
l a w s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .

H o w e v e r ,  h a v i n g  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  
E x a m i n e r s  s h o u l d  n o t  b e  t e r m i n a t e d  a n d  t h a t  i t  s h o u l d  c o n ­
t i n u e  t o  l i c e n s e  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r s ,  t h e  C o m m i t t e e  
h a s  f o u n d  t h a t  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  t h e  b o a r d  w i t h  
a  s h o r t  e x t e n s i o n  a n d  c o n t i n u i n g  a u d i t  m o n i t o r i n g ,  b e ­
c a u s e  i t  h a s  n o t  b e e n  r e s p o n s i v e  e n o u g h  t o  c r i t i c i s m s  
b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t ,  p a r t i c u l a r l y  
e v e n  a f t e r  a  p e r i o d  o f  m an y  m o n t h s  f o l l o w i n g  t h e  o r i g i n a l  
a u d i t  r e p o r t ,  a s  c a n  b e  s e e n  f r o m  t h e  f o l l o w - u p  r e p o r t  o f  
F e b r u a r y  6, 1980.

F o r  i n s t a n c e ,  i n  f o l l o w i n g  u p  i t s  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
t h r e e ,  r e l a t i n g  t c  a  r e q u i r e m e n t  f o r  m o r e  u n i f o r m i t y  a n d  
c o n s i s t e n c y  i n  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  c u r r e n t  l a w s  b y  t h e  b o a r d ,  
t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t o r  f o u n d  t h a t  e v e n  s i n c e  A u g u s t ,  1979, 
s i x  o f  t h e  s e v e n t e e n  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r s  who  w e r e  
l i c e n s e d  d i d  n o i :  h a v e  a  c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  r e q u i r e d  b y  
p r e s e n t  r e g u l a t i o n s .  A l s o ,  i n  f o l l o w i n g  u p  i t s  r e c o m m e n d a ­
t i o n  n u m b e r  f o u r  r e g a r d i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  u n i f o r m  
p r o c e d u r e s  f o r  a x a m i n a t i o n s , t h e  a u d i t o r  f o u n d  som e  
im p r o v e m e n t  o n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  e x a m i n a t i o n ,  b u t  f o u n d  
t h a t  g r a d i n g  t h e  e x a m i n a t i o n  s t i l l  h a s  t h e  i n c r e d i b l e  
i n c o n s i s t e n c i e s  n o t e d  i n  t h e  o r i g i n a l  a u d i t  r e p o r t .

F o r  i n s t a n c e ,  a s  t o  t h i s  l a s t  r e c o m m e n d a t i o n ,  t h e  
F e b r u a r y  6, 1980 r e p o r t  f r o m  t h e  a u d i t o r  n o t e s  t h a t  
" s o m e  a p p l i c a n t s  a r e  p a s s e d  a n d  o t h e r s  a r e  f a i l e d ,  e v e n  
t h o u g h  t h e  s am e  q u e s t i o n s  a r e  n i s s e c . "  ( P a g e  t w o . )

A d d i t i o n a l l y ,  i l e  t h e  a u d i t o r  n o t e s  t h a t  t h o  p r o b l e m s  
o n  r e v i e w  a n d  r e g r a d i n g  e x a m i n a t i o n s  h a v e  b e e n  p a r t i a l l y  
c o r r e c t e d ,  t h e  r e a s o n s  f o r  c h a n g i n g  a g r a d e  a r e  s t i l l  n o t  
s t a t e d ,  n o r  a r e  t h e r e  i n d i c a t i o n s  o! f o l l o w - u p  t o  d e t e r m i n e  
im p a c t  on  a l l  e x a m i n e e s .  T h e  l u d l t o r  n o t e s  t h a t  t h i s  i s  
d i r e c t l y  i n  v i o l a t i o n  o f  a n ew  r e g u l a t i o n  p r o m u l g a t e d  b y  
t h e  b o a r d  o n  M ay  25, 1979. O t h e r  a u d i t  r e c o m m e n d a t i o n s  
a r e  y e t  t o  b e  d i s c u s s e d ,  b u t  i t  c a n  a l r e a d y  b e  s e e n  t h a t  
t h e  b o a r d  h a s  a  l o n g  w a y  t o  g o  t o  c o r r e c t  t h e  p r o b l e m s  
o r i g i n a l l y  i n d - c a t e d  i n  t h e  a u d i t .

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  C o - nm i t t e e  i s  o f  t h e  v i e w  h a t  
t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  S x a m i n a r s  s h o u l d  b e  e x t e n d e d  f o r  
o n l y  a n o t h e r  t w o  y e a r s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  u s u a l  f o u r  y e a r s  
a n t i c i p a t e d  b y  t h e  S u n s e t  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h a t  t h e  
L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  s h o u l d  b e  a s k e d  t o  
r e q u e s t  t h e  D i v i s i o n  o f  l e g i s l a t i v e  A u d i t  t o  p e r f o r m  a 
m o r e  t h o r o u g h  f o l l o w - u p  r e v i e w  o f  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  
E x a m i n e r s  f o r  t h e  i n t e r v e n i n g  y e a r  b e f o r e  f u l l  S u n s e t  
r e v i e w  a g a i n  o c c u r s  i n  1182.
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O t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s  u r g e d  c e r t a i n  s t a t u t o r y  c h a n g e s  
( r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  t w o ,  f i v e ,  s i x ,  a n d  s e v e n ) .

B r i e f l y ,  t h e  C o m m i t t e e  w i s h e s  t o  a d d r e s s  som e  o f  
t h e s e  s t a t u t o r y  r e c o m m e n d a t i o n s ,  b u t  c a u t i o u s l y .

T h e  a u d i t o r s  r e c o m m en d e d  ( n u m b e r  tw o )  t h a t  l e g i s l a ­
t i o n  e x e m p t  " c o m r u n i c a t i o n s  e l e c t r i c i a n s "  f r o m  t h e  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r ' s  s t a t u t e s .  T h e  b o a r d  d i s a g r e e d ,  
a n d  p r o v i d e d  som e  g r a p h i c  e x a m p l e s  o f  l i f e - t h r e a t e n i n g  
o c c u r r e n c e s  i n  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  home c o m m u n i c a t i o n s  
e q u i p m e n t  ( p a r t i c u l a r l y  MDS a n d  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s ) . 
H o w e v e r ,  t h e  C o m m i t t e e  f i n d s  t h a t  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  
e a s i l y  d e l i n e a t e  w h a t  a r e a s  o u g h t  a n d  o u g h t  n o t  t o  b e  
e x e m p t e d ,  a l t h o u g h  som e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  e x e m p t i o n  i n  
c e r t a i n  a r e a s  s e e m s  a p p r o p r i a t e .

T o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ,  t h e  C o m m i t t e e  w i l l  a t t e m p t  
t o  p r o v i d e  l a n g u a g e  i n  i t s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  t h a t  
w i l l  e x e m p t  som e  " c o m m u n i c a t i o n s  e l e c t r i c i a n s "  f r o m  t h e  
r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  c h a p t e r ,  b u t  w h i c h  s t i l l  c a n  a d d r e s s  
som e  o f  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  b o a r d  i n  t h i s  a r e a .  T h i s  
w i l l  n o t  b e  e a s y .

T h e  C o m m i t t e e  a c c e p t s  p a r t  o f  t h e  a u d i t o r ' s  r e c o m ­
m e n d a t i o n  n u m b e r  f i v e  w h i c h  u r g e s  s t a t u t o r y  c h a n g e s  t o  
a l l o w  l i c e n s u r e  b y  e n d o r s e m e n t  o r  r e c i p r o c i t y .  H o w e v e r ,  
t h e  C o m m i t t e e  w i l l  a t t e m p t  t o  i n c l u d e  i n  i t s  l e g i s l a t i o n  
p r o v i s i o n s  t h a t  may  s t i l l  a l l o w  t h e  b o a r d  t o  r e q u i r e  
e x a m i n a t i o n  o f  a n  o u t s i d e  e l e c t r i c a l  c o n t r a c t o r  who i s  
f u l l y  q u a l i f i e d  i n  h i s  s t a t e ,  b u t  o n l y  a s  t o  t h o s e  a r e a s  
o f  k n o w l e d g e  a n d  s k i l l  r e q u i r e d  f o r  w o r k  i n  t h e  u n i q u e  
A l a s k a n  e n v i r o n m e n t  a n d  t h a t  s p e c i a l l y  r e l a t e  t o  t h e  
u s a g e s  o f  t h e  t r a d e  i n  A l a s k a .

P u r s u a n t  t o  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  s i x ,  t h e  C o m m i t t e e  
w i l l  i n c l u d e  i n  i t s  l e g i s l a t i o n  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  t h e  
b o a r d  t o  e s t a b l i s h  c o n t i n u i n g  c o m p e t e n c y  r e q u i r e m e n t s  f o r  
e l e c t r i c a l  a i m i n i s t r a t o r s , w h i c h  m ay  b e  m e t  b y  p r o o f  o f  
a t t e n d a n c e  a c  r e l e v a n t  f u n c t i o n s  o f  t h e  a p p l i c a b l e  t r a d e  
a s s o c i a t i o n ,  a p p r o v e d  on  a c a s e  b y  c a s e  b a s i s  b y  t h e  
b o a r d .  T h e  b o a r d  h a s  a g r e e d  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
s e v e n ,  t o  a d d  p u b l i c  m em b e r s  t o  t h e  b o a r d ,  a n d  h a s  
s u g g e s t e d  l e g i s l a t i o n  a l o n g  t h o s e  l i n e s :  S u c h  p r o v i ­
s i o n s  w i l l  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  C o m m i t t e e ' s  l e g i s l a t i o n .

T h e  C o m m i t t e e  f e e l 3  t h a t  t h e  c u r r e n t  e x a m i n a t i o n  
g i v e n  b y  t h e  b o a r d  d o e s  n o t  r e a l l y  m e e t  t h e  r o l e  i n d i ­
c a t e d  f o r  a n  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r :  T h a t  h e  b e  a
c o m p e t e n t  i n t e r f a c e  b e t w e e n  t h e  d e s i g n  e l e c t r i c a l  
e n g i n e e r  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  " h a n d s  o n "  p r o p e r l y  
c e r t i f i c a t e d  e l e c t r i c i a n  on  t h e  o t h e r .  T h e  e x a m i n a t i o n  
s e e m s  g e a r e d  t o w a r d  m a k i n g  s u r e  t h a t  h e  u n d e r s t a n d s  
w h a t  h i s  e l e c t r i c i a n s  a r e  d o i n g ,  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  
w h a t  t h e  d e s i g n e r  h a d  i n  m i n d .
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A d m i t t e d l y ,  t h i s  c r i t i c i s m  w o u l d  n o t  a p p l y  t o  m u ch  
w o r k  d o n e  i n  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a .  F o r  r e l a t i v e l y  s m a l l  
b u i l d i n g s ,  o r  r e l a t i v e l y  c o n v e n t i o n a l  o f f i c e  o r  p u b l i c  
b u i l d i n g s ,  t h e  e x p e r i e n c e d  e l e c t r i c i a n  w h o  h a s  s e e n  
many  j o b s  m i g h t  w e l l  b e  a b l e  t o  f u n c t i o n .  B u t  i n  d e a l ­
i n g  w i t h  a n y  s p e c i a l i s e d  o r  u n u s u a l  a r e a  o f  d e s i g n ,  a n  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r  w h o s e  q u a l i f i c a t i o n s  t i l t  
c l o s e r  t o  t h a t  o f  t h e  e l e c t r i c i a n  m ay  h a v e  som e  d i f f i ­
c u l t y  i n  c a r r y i n g  o u t  t h e  w o r k  u n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s .  
T h e r e f o r e ,  t h e  C o m m i t t e e  i s  o f  t h e  v i e w  t h a t  
AS 08 .40 .120 s h o u l d  h a v e  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  
t h e  e x a m i n a t i o n  t h a t  w i l l  a s s u r e  t h a t  t h e  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r  c a n  b e t t e r  s e r v e  h i s  r o l e  a s  a n  i n t e r ­
f a c e  b e t w e e n  t h e  e n g i n e e r  a n d  t h e  e l e c t r i c i a n .

I t  a p p e a r s  f r o m  t h e  t e s t i m o n y  p r e p a r e d  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m e rce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  f r o m  
t h e  o r a l  t e s t i m o n y  b y  e x p e r i e n c e d  e l e c t r i c a l  c o n t r a c ­
t o r s  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e  a n d  f r o m  t h e  b o a r d ' s  own 
p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  s e r i o u s  
p r o b l e m  o f  " b o r r o w i n g "  a n d  " r e n t i n g "  o f  a n  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r ' s  l i c e n s e .  I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  
o r i g i n a l  s t a t u t o r y  s c h e m e  i n t e n d e d  t h a t  a n  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r  w o u l d  s u p e r v i s e  a  j o b  a t  t h e  j o b  s i t e .
I n  t h e  v e r y  l e a s t ,  i f  t h e  j o b  s i t e  i s  a  r e m o t e  o n e ,  
i t  s h o u l d  n o t  b e  c l o s e d  o f f  ( o r  c o n c e a l e d  b y  o t h e r  
s t e p s  o f  c o n s t r u c t i o n )  b e f o r e  t h e  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a ­
t o r  wh-> i s  s o  c h a r g e d  h a s  a c t u a l l y  p e r s o n a l l y  i n ­
s p e c t e d  t h e  w o r k .  O f  c o u r s e ,  i t  i s  f a r  b e t t e r  
p r a c t i c e  i f  h e  b e  p r e s e n t  t o  s u p e r v i s e  a l l  t h e  w o r k .

T h e  c o m m i t t e e  w i l l  p r o p o s e  s t a t u t o r y  l a n g u a o e  t o  
a c c o m p l i s h  t h i s  e n d  w h i c h  m a y  g o  b e y o n d  t h a t  p r o p o s e d  
b y  t h e  b o a r d  i n  t h i s  a r e a .

T h e  C o m m i t t e e  f e e l s  i t  h a s  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  
t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( d ) ,  a n d  r e c o m m e n d s  t h a t  w i t h  t h e  c h a n g e s  
s t a t e d  i n  t h i s  r e p o r t  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  
b e  c o n t i n u e d  f o r  a n o t h e r  tw o  y e a r s ,  t h a t  i s ,  t h a t  t h e  
r e p e a l e r  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  u h e  b o a r d  b e  
a m e n d e d  t o  r e a d  J u n e  30, 1982, a n d  t h a t  a n  i n t e r i m  o n e -  
y e a r  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  b o a r d  b e  r e q u e s t e d  o f  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  t h r o u g h  t h e  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  
a n d  A u d i t  C o m m i t t e e ,  s o  t h a t  t h o  L e g i s l a t u r e  c a n  m o n i t o r  
t h e  r e s p o n s e  o f  t h i s  b o a r d  t o  t h e  p r o b l e m s  r a i s e d  i n  
t h i s  r e p o r t .

A, b i l l  w i l l  b o  i n t r o d u c e d  b y  t h e  Commerce  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h e  c h a n g e s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h i s  
r e p o r t .

C h a i r m a n
H o u s e  Com m e rce  C o m m i t t e e
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R e p .  H ugh  M a lo n e  
S u b c o m m i t t e e  C h a i r m a n  
B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  

E x a m i n e r s  “ S u n s e t "  
R e v i e w

M u m

T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e  . k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D e a r  M r .  S p e a k e r :

Y o u r  H o u s e  C om m e rce  C o m m i t t e e  h u s  h a d  u n d e r  c o n s i d e ­
r a t i o n  f o r  " S u n s e ^ 11 r e v i e w  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  
E x a m i n e r s  p u r s u a n t  t o  y o u r  r e f e r r a l  u n d e r  AS 44.66.050 a n d  
AS 08 .03 .010 .

I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s ,  a 
p u b l i c  h e a r i n g  w a s  h e l d  o n  t h e  r e v i e w  o f  t h i s  b o a r d ,  a t  
w h i c h  w r i t t e n  t e s t i m o n y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m e rce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  w a s  r e ­
c e i v e d  a n d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  o f  t h a t  D e p a r t m e n t  w e r e  a v a i l a b l e  f o r  q u e s t i o n ­
i n g  b y  t h e  C o m m i t t e e .  M em b e r s  o f  t h e  b o a r d  t e s t i f i e d  i n  
p e r s o n  o r  b y  t e l e c o n f e r e n c e .  T h e  C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  
p r o p o s e d  b u d g e t  o f  t h e  b o a r d  f o r  FY 19P1 a n d  p a r t i c u l a r l y  
e x a m i n e d  t h e  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  
b o a r d  c o n d u c t e d  b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t .

G u i d e d ,  i n  p a r t ,  b y  t h i s  p e r f o r m a n c e  r e v i e w  t h o  
C o m m i t t e e  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t o r s  r e q u i r e d  
t o  b e  c o n s i d e r e d  u n d e r  AS 4 4 .6 6 .0 5 0 ( c ) .

Y o u r  C om m e rc e  C o m m i t t e e  t h e r e b y  m a k e s  t h e  f o l l o w i n g  
f i n d i n g s :  T h e  C o m m i t t e e  c o n c u r s  i n  som e  a n d  d i s a g r e e s
w i t h  o t h e r s  o f  t h e  n i n e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  a s  
t h e y  a p p e a r  o n  p a g e s  9 t h r o u g h  14 o f  t h e  P e r f o r m a n c e  R e v i e w  
o f  t h o  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  d a t e d  May 2, 1979 
w h i c h  i s  h e r e b y  i n c o r p o r a t e d  b y  r e f e r e n c e  a s  t h o u g h  f u i l y  
s e t  c u t  h e r e i n .
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A s  w i l l  b e  s e e n ,  t h e  C o m m i t t e e  a g r e e s  t h a t  t h e  a u d i t o r s  
h a v e  f o u n d  s e r i o u s  p r o b l e m s  w i t h  t h e  c u r r e n t  a c t i v i t i e s  o f  
t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s ,  a n d  som e  o f  t h o s e  
p r o b l e m s  s t i l l  w e r e  i n  e x i s t e n c e  a t  1 i e  t i m e  o f  o u r  h e a r i n g s  
a n d  , t  t h e  t i m e  t h a t  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  
p r o v i d e d  u s  w i t h  a  l i m i t e d  f o l l o w - u p  r e v i e w  o f  t h e  b o a r d  
t o  d e t e r m i n e  t h e  p r e s e n t  s t a t u s  o f  t h e  f i n d i n g s  a n d  r e c o m ­
m e n d a t i o n s  o f  t h e  e a r l i e r  a u d i t .  T h a t  f o l l o w - u p  r e v i e w  w a s  
d a t e d  F e b r u a r y  6, 1980.

H o w e v e r ,  w h i l e  w e  a g r e e  w i t h  m an y  o f  t h e  c r i t i c i s m s  
o f  t h e  o n g o i n g  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  p r e s e n t  B o a r d  o f  E l e c ­
t r i c a l  E x a m i n e r s ,  w e  d o  n o t  c o n c u r  w i t h  t h e  a u d i t o r  t h a t  
t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  s h o u l d  b e  a l l o w e d  t o  
t e r m i n a t e .

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  a u d i t o r s  m ay  h a v e  c o n f u s e d  t h e  r o l e  
p l a y e d  b y  e a c h  o f  t h e  s e v e r a l  p a r t i e s  d o i n g  e l e c t r i c a l  w o r k  
f r o m  t h e  d e s i g n  t a b l e  t o  w i r i n g  i n  t h e  f i e l d .  T h e  q u a l i f i  
c a t i o n s  n e e d e d  f o r  e l e c t r i c a l  d e s i g n  a r e  t h o s e  a d d r e s s e d ,  
f o r  i n s t a n c e ,  b y  t h e  S t a t e  B o a r d  o f  R e g i s t r a t i o n  f o r  
A r c h i t e c t s ,  E n g i n e e r s ,  a n d  L a n d  S u r v e y o r s  w h en  t h e y  g r a n t  a 
c e r t i f i c a t e  t o  a  p r o f e s s i o n a l  e n g i n e e r  e n d o r s e d  w i t h  a 
s p e c i a l t y  i n  e l e c t r i c a l  e n g i n e e r i n g .  S i m i l a r l y ,  t h e  B o a r d  
o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  s h o u l d  f u n c t i o n  t c ,  l i c e n s e  a n  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r  who  i s  a  cc  i t r a c t o r  who s h o u l d  b e  
c o m p e t e n t  b e y o n d  t h e  l e v e l  o f  a  l i n e m a n ,  a n d  a b l e  t o  d e a l  
e a s i l y  a n d  f u l l y  w i t h  t h e  d e s i g n e r  o n  t h e  o n e  h a n d  a n d  t h e  
e l e c t r i c i a n  on  t h e  o t h e r .  T h e  e l e c t r i c i a n ,  who I s  i s s u e d  a 
c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  i s  
r e q u i r e d  t o  k n o w  how t o  d o  " h a n d s - o n "  w o r k  i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  m in im u m  e l e c t r i c a l  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  b y  s t a t u t e .

T h e  a u d i t o r  l i s t e d  a s  a l l e g e d l y  a d e q u a t e  t o  o r o t e c t  t h e  
p u b l i c ' s  h e a l t h ,  s a f e t y ,  a n d  w e l f a r e ,  a n d  e c o n o m i c  w e l l - b e i n g ,  
t h e  S t a t e  l a w s  g o v e r n i n g  e l e c t r i c a l  s a f e t y  u n d e r  t h o  D e p a r t ­
m e n t  o f  L a b o r  (AS 18 .60 .580-660); l a w s  r e q u i r i n g  c e r t i f i c a t e  
o f  f i t n e s s  i s s u e d  b y  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  (AS 18 .62); S t a t e  
l a w s  g o v e r n i n g  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t o r s  (AS 08 .18 ) ;  r .nd  
i n s p e c t i o n  b y  S t a t e  a n d  l o c a l  a g e n c i e s .  H o w e v e r ,  t h e  S t a t e  
l a w s  g o v e r n i n g  e l e c t r i c a l  s a f e t y  l a r g e l y  d e n i  w i t h  t h e  i n ­
s p e c t i o n  f u n c t i o n  a n d  i t  i s  c l e a r  t h a t  a n  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r  w ho  i s  n o t  a d e q u a t e l y  s u p e r v i s i n g  a  j o b  c o u l d  
c a u s e  v a r i o u s  ,-i o l a t i o n s  t h a t  c o u l d  b o  d a n g e r o u s  t o  l i f e  
s a f e t y ,  b u t  w h i c h  c o u l d  n e v e r  b e  f o u n d  b y  a  S t a t e  
i n s p e c t o r  w i t h o u t  t e a r i n g  t h e  w a l l s  o u t  o f  a  f i n i s h e d  
b u i l d i n g .  A l l  t h e  S t a t e  i n s p e c t o r  c a n  s e e  a r e  t h e  
p o r t i o n s  o f  t h e  e l e c t r i c a l  s y s t e m  t h a t  a r e  e x p o s e d  o r  
e a s i l y  . . v a r i a b l e  w i t h o u t  d e s t r u c t i o n .  A l s o ,  t h o  u n f o r t u n a t e  
r e a l )  . y  i s  t h a t  t h e  S t a t e  i n s p e c t i o n  p r o g r a m  i s  v e r y  
i n a d e q u a t e .

O f  c o u r s e ,  t h e  r e q u i r e m e n t  o f  a  c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  
a d d r e s s e s  t n e  c o m p e t e n c e  o f  e l e c t r i c i a n s  who  d o  t h e  
" h a n d B - o n "  w o r k .  T h e  r o l e  o f  t h e  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r  
i s  a  d i f f e r e n t  o n e ,  a s  n o t e d  a b o v e .



I

T h e  S t a t e  l a w 3 a b o u t  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t o r s  p r o v i d e  
l i t t l e  h e l p  t o  t h e  p u b l i c ' s  h e a l t h  o r  s a f e t y  o r  e c o n o m i c  
w e l l  D e i n g ,  i n  t h a t  t h o s e  c o n t r a c t o r s  a r e  o n l y  r e q u i r e d  t o  
p o s t  c e r t a i n  b o n d s .  C o l l e c t i n g  on  a  p e r f o r m a n c e  b o n d  i r .  a  
l a w s u i t  a f t e r  t h e  l o s s  o f  l i f e  r e s u l t i n g  f r o m  i n c o m p e t e n t  
a c t i o n s  b y  a n  e l e c t r i c a l  c o n t r a c t o r  i s  c e r t a i n l y  n o t  e n o u g h  
o f  a  r e m e d y  o r  a  p r o t e c t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .  T h e  
o t h e r  p r o v i s i o n s  i n  t h e  l a w s  o n  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t i n g  
r e q u i r e  e l e c t r i c a l  c o n t r a c t o r s  t o  h a v e  e l e c t r i c a l  a d ­
m i n i s t r a t o r s .  O f  c o u r s e ,  d o i n g  a w a y  w i t h  t h e  b e a r d  w o u l d  
r e n d e r  t h i s  r e q u i r e m e n t  m e a n i n g l e s s .
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I n s p e c t i o n s  b y  S t a t e  a n d  l o c a l  a g e n c i e s  a r e  f e w  a n d  f a r  
b e t w e e n ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  t o  p r i v a t e  b u i l d i n g s .
A l s o ,  i n s p e c t i o n s  s h o u l d  n o t  b e  s o l e l y  r e l i e d  u p o n  f o r  t h e  
r e a s o n s  i n d i c a t e d  a b o v e  r e l a t i n g  t o  t h e  e l e c t r i c a l  s a f e t y  
l a w s  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r .

H o w e v e r ,  h a v i n g  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  
E x a m i n e r s  s n o u l d  n o t  b e  t e r m i n a t e d  a n d  t h a t  i t  s h o u l d  c o n ­
t i n u e  t o  l i c e n s e  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r s ,  t h e  C o m m i t t e e  
h a s  f o u n d  t h a t  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  t h e  b o a r d  w i t h  
a  s h o r t  e x t e n s i o n  a n d  c o n t i n u i n g  a u d i t  m o n i t o r i n g ,  b e ­
c a u s e  i t  h a s  n o t  b e e n  r e s p o n s i v e  e n o u g h  t o  c r i t i c i s m s  
b y  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t ,  p a r t i c u l a r l y  
e v e n  a f t e r  a  p e r i o d  o f  m an y  m o n t h s  f o l l o w i n g  t h e  o r i g i n a l  
a u d i t  r e p o r t ,  a s  c a n  b e  s e e n  f r o m  t h e  f o l l o w - u p  r e p o r "  o f  
F e b r u a r y  6, 1980.

F o r  i n s t a n c e ,  i n  f o l l o w i n g  up  i t s  r e c o m m e n d a t i o n  u m b e r  
t h r e e ,  r e l a t i n g  t o  a r e q u i r e m e n t  f o r  m o re  u n i f o r m i t y  a n d  
c o n s i s t e n c y  i n  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  c u r r e n t  l a w s  b y  t h e  b o a r d ,  
t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t o r  f o u n d  t h a t  e v e n  s i n c e  A u g u s t ,  1979. 
s i x  o f  t h e  s e v e n t e e n  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r s  who w e r e  
l i c e n s e d  d i d  n o t  h a v e  a  c e r t i f i c a t e  o f  f i t n e s s  r e q u i r e d  b y  
p r e s e n t  r e g u l a t i o n s .  A l s o ,  i n  f o l l o w i n g  up  i t s  r e c o m m e n d a ­
t i o n  n u m b e r  f o u r  r e g a r d i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  u n i f o r m  
p r o c e d u r e s  f o r  e x a m i n a t i o n s ,  t h e  a u d i t o r  . o u n d  some 
im p r o v e m e n t  o n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  e x a m i n a t i o n ,  o u t  f o u n d  
t h a t  g r a d i n g  t h e  e x a m i n a t i o n  s t i l l  h a s  t h e  i n c r e d i b l e  
i n c o n s i s t e n c i e s  n o t e d  i n  t h e  o r i g i n a l  a u d i t  r e p o r t .

F o r  i n s t a n c e ,  a s  t o  t h i s  l a s t  r e c o m m e n d a t i o n ,  t h e  
F e b r u a r y  6, 1980 r e p o r t  f r o m  t h e  a u d i t o r  n o t e s  t h a t  
" s o m e  a p p l i c a n t s  a r e  p a s s e d  e nd  o t h e r s  a r e  f a i l e d ,  e v e n  
t h o u g h  t h e  s am e  q u e o t l o n s  a r e  m i s s e d . ” ( P a g e  t w o . )

A d d i t i o n a l l y ,  w h i l e  t h e  a u d i t o r  n o t e s  t h a t  t h e  p r o b l e m s  
o n  r e v i e w  a n d  r e g r a d i n g  e x a m i n a t i o n s  h a v e  b e e n  p a r t i a l l y  
c o r r e c t e d ,  t h e  r e a s o n s  f o r  c h a n g i n g  a  g r a d e  a r e  s t i l l  n o t  
s t a t e d ,  n o r  a r e  t h e r e  i n d i c a t i o n s  o f  f o l l o w - u p  t o  d e t e r m i n e  
im [  c t  o n  a l l  e x a m i n e e s .  T h e  a u d i t o r  n o t e s  t h a t  t h i s  i s  
d i r e c t l y  i n  v i o l a t i o n  o f  a  n ew  r e g u l a t i o n  p r o m u l g a t e d  b y  
t h e  b o a r d  o n  May 25, 1979. O t h e r  a u d i t  r e c o m m e n d a t i o n s  
a r e  y e t  t o  b e  d i s c u s s e d ,  b u t  i t  c a n  a l r e a d y  b e  s e e n  t h a t  
t h e  b o a r d  h a s  a l o n g  w a y  t o  g o  t o  c o r r e c t  t h e  p r o b l e m s  
t r i g i n a l l y  I n d i c a t e d  i n  t h e  a u d i t .
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F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  C o m m i t t e e  i s  o f  t h e  v i e w  t h a t  
t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  s h o u l d  h e  e x t e n d e d  f o r  
o n l y  a n o t h e r  t w o  y e a r s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  u s u a l  f o u r  y e a r s  
a n t i c i p a t e d  b y  t h e  S u n s e t  l e g i s l a t i o n ,  a n d  t h a t  t h e  
L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  s h o u l d  b e  a s k e d  t o  
r e q u e s t  t h e  D i v i s i o n  o f  L e g i s l a t i v e  A u d i t  t o  p e r f o r m  a  
m o r e  t h o r o u g h  f o l l o w - u p  r e v i e w  o f  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  
E x a m i n e r s  f o r  t h e  i n t e r v e n i n g  y e a r  b e f o r e  f u l l  S u n s e t  
r e v i e w  a g a i n  o c c u r s  i n  1982.

O t h e r  r e c o m m e n d a t i o n s  u r g e d  c e r t a i n  s t a t u t o r y  c h a n g e s  
( r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  t w o ,  f i v e ,  s i x ,  a n d  s e v e n ) .

B r i e f l y ,  t h e  C o m m i t t e e  w i s h e s  t o  a d d r e s s  som e  o f  
t h e s e  s t a t u t o r y  r e c o m m e n d a t i o n s ,  b u t  c a u t i o u s l y .

T h e  a u d i t o r s  r e c o m m e n d e d  ( n u m b e r  tw o )  t h a t  l e g i s l a ­
t i o n  e x e m p t  " c o m m u n i c a t i o n s  e l e c t r i c i a n s "  f r o m  t h e  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r ' s  s t a t u t e s .  T h e  b o a r d  d i s a g r e e d ,  
a n d  p r o v i d e d  som e  g r a p h i c  e x a m p l e s  o f  l i f e - t h r e a t e n i n g  
o c c u r r e n c e s  i n  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  home c o m m u n i c a t i o n s  
e q u i p m e n t  ( p a r t i c u l a r l y  MDS a n d  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s ) . 
H o w e v e r ,  t h e  C o m m i t t e e  f i n d s  t h a t  i t  i s  v e r y  d i f f i c u l t  t o  
e a s i l y  d e l i n e a t e  w h a t  a r e a s  o u g h t  a n d  o u g h t  n o t  t o  b e  
e x e m p t e d ,  a l t h o u g h  s om e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  e x e m p t i o n  i n  
c e r t a i n  a r e a s  s e e m s  a p p r o p r i a t e .

T o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ,  t h e  C o m m i t t e e  w i l l  a t t e m p t  
t o  p r o v i d e  l a n g u a g e  i n  i t s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  t h a t  
w i l l  e x e m p t  som e  " c o m m u n i c a t i o n s  e l e c t r i c i a n s "  f r o m  t h e  
r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  c h a p t e r ,  b u t  w h i c h  s t i l l  c a n  a d d r e s s  
s om e  o f  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  b o a r d  i n  t h i s  a r e a .  T h i s  
w i l l  n o t  b e  e a s y .

T h e  C o m m i t t e o  a c c e p t s  p a r t  o f  t h e  a u d i t o r ' s  r e c o m ­
m e n d a t i o n  n u m b e r  f i v e  w h i c h  u r g e s  s t a t u t o r y  c h a n g e s  t o  
a l l o w  l i c e n s u r e  b y  e n d o r s e m e n t  o r  r e c i p r o c i t y .  H o w e v e r ,  
t h e  C o m m i t t e e  w i l l  a t t e m p t  t o  i n c l u d e  i n  i t s  l e g i s l a t i o n  
p r o v i s i o n s  t h a t  may s t i l l  a l l o w  t h e  b o a r d  t o  r e q u i r e  
e x a m i n a t i o n  o f  a n  o u t s i d e  e l e c t r i c a l  c o n t r a c t o r  who i s  
f u l l y  q u a l i f i e d  i n  h i s  n t - a t e ,  b u t  o n l y  a *  t o  t h o s e  a r e a s  
oJ k n o w l e d g e  a n d  s k i l l  r e q u i r e d  f o r  w o r k  i n  t h e  u n i q u e  
A l a s k a n  e n v i r o n m e n t  a n d  t h a t  s p e c i a l l y  r e l a t e  t o  t h o  
u a a g u s  o f  t h e  t r a d e  r n  A l a s k a .

P u r s u a n t  t o  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  s i x ,  t h e  C o m m i t t e e  
w i l l  l n e l u d o  i n  i t s  l o g i a l a t i a n  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  t h e  
b o a r d  t o  e s t a b l i s h  c o n t i n u i n g  u o m p n t o n e y  r e q u i r e m e n t s  f o r  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r s ,  w h i c h  m ay  i m e t  b y  p r o o f  o f  
a t t e n d a n c e  a t  r e l e v a n t  f u n c t i o n s  o f  t h e  n p p l i c a b l o  t r a d e  
a s s o c i a t i o n , a p p r o v e d  on  a c a s e  b y  c a s e  b n s i a  b y  t h o  
b o a r d .  T h e  b o a r d  h a s  a g r e e d  w i t h  r e c o m m e n d a t i o n  n u m b e r  
s e v e n ,  t o  a d d  p u b l i c  m em b e r s  t o  t i l *  b o a r d ,  a n d  t ian 
s u g g e s t e d  l e g i s l a t i o n  a l o n g  t h o s e  l i n o s :  S u c h  p r o v i ­
s i o n s  w i l l  b o  I n c l u d e d  i n  t h e  C o m m i t t e e ' s  l e g i s l a t i o n .
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T h e  C o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  t h e  c u r r e n t  e x a m i n a t i o n  
g i v e n  b y  t h e  b o a r d  d o e s  n o t  r e a l l y  m e e t  t h e  r o l e  i n d i ­
c a t e d  f o r  an e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r :  T h a t  h e  b e  a
c o m p e t e n t  i n t e r f a c e  b e t w e e n  t h t  d e s i g n  e l e c t r i c a l  
e n g i n e e r  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  " h a n d s  o n "  p r o p e r l y  
c e r t i f i c a t e d  e l e c t r i c i a n  o n  t h e  o t h e r .  T h e  e x a m i n a t i o n  
s e e m s  g e a r e d  t o w a r d  m a k i n g  s u r e  t h a t  h e  u n d e r s t a n d s  
w h a t  h i s  e l e c t r i c i a n s  a r e  d o i n g ,  b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  
w h a t  t h e  d e s i g n e r  h a d  i n  m i n d .

A d m i t t e d l y ,  t h i s  c r i t i c i s m  w o u l d  n o t  a p p l y  t o  m uch  
w o r k  d o n e  i n  *-he s t a t e  o f  A l a s k a .  F o r  r e l a t i v e l y  s m a l l  
b u i l d i n g s ,  o r  r e l a t i v e l y  c o n v e n t i o n a l  o f f i c e  o r  p u b l i c  
b u i l d i n g s ,  t h e  e x p e r i e n c e d  e l e c t r i c i a n  w ho  h a s  s e e n  
m an y  j o b s  m ^ g h t  w e l l  b e  a b l e  t o  f u n c t i o n .  B u t  i n  d e a l ­
i n g  w i t h  a n y  s p e c i a l i z e d  o r  u n u s u a l  a r e a  o f  d e s i g n ,  an  
e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a t o r  w h o s e  q u a l i f i c a t i o n s  t i l t  
c l o s e r  t o  t h a t  o f  t h e  e l e c t r i c i a n  may h a v e  some d i f f i ­
c u l t y  i n  c a r r y i n g  o u t  t h e  w o r k  u n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s .  
T h e r e f o r e ,  t h e  C o m m i t t e e  i s  o f  t h e  v i e w  t h a t  
AS 08.40.120 s h o u l d  h a v e  a d d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  
t h e  e x a m i n a t i o n  t h a t  w i l l  a s s u r e  t h a t  t h e  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r  c a n  b e t t e r  s e r v e  h i s  r o l e  a s  a n  1 . t e r -  
f t c e  b e t w e e n  t h e  e n g i n e e r  a n d  t h e  e l e c t r i c i a n .

I t  a p p e a r s  f r o m  t h e  t e s t i m o n y  p r e p a r e d  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  C om m e rce  a n d  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  f r o m  
t h e  o r a l  t e s t i m o n y  b y  e x p e r i e n c e d  e l e c t r i c a l  c o n t r a c ­
t o r s  b e f o r e  t h e  C o m m i t t e e  a n d  f r o m  t h e  b o a r d ' s  own 
p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ,  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  n s e r i o u s  
p r o b l e m  o f  " b o r r o w i n g "  a n d  " r e n t i n g "  o f  a n  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r ' s  l i c e n s e .  I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  
o r i g i n a l  s t a t u t o r y  s c l i o m e  i n t e n d e d  t h a t  a n  e l e c t r i c a l  
a d m i n i s t r a t o r  w o u l d  s u p e r v i s e  a  j o b  a t  t h e  j o b  s i t e .
I n  t h e  v e r y  l e a s t ,  i f  t h e  j o b  s i t e  i s  a  r e m o t e  o n e ,  
i t  s h o u l d  n o t  b e  c l o s e d  o f f  ( o r  c o n c e a l e d  b y  o t h e r  
s t e p s  o f  c o n s t r u c t i o n )  b e f o r e  t h e  e l e c t r i c a l  a d m i n i s t r a ­
t o r  w ho  i s  do  c h a r g e d  h a s  a c t u a l l y  p e r s o n a l l y  i n ­
s p e c t e d  t h e  w o r k .  O f  c o u r s e ,  i t  i s  f a r  b e t t e r  
p r a c t i c e  i f  h e  b e  p r e s e n t  t o  s u p e r v i s e  a l l  t h o  w o r k .

T h e  C o m m i t t e e  w i l l  p r o p o s o  s t a t u t o r y  l a n g u a g e  t o  
a c c o m p l i a h  t h i s  e n d  w h i c h  m ay  g o  b e y o n d  t h a t  p r o p o s e d  
b y  t h e  b o a r d  i n  t h i s  a r e a .

T h o  C o m m i t t e e  f e e l s  i t  h a s  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  
t h e  r o c o m m o n d a t i o n s  a n d  c a t e g o r i e s  r e q u i r e d  u n d e r  
AS 4 4 .6 6 .0r<0 (d )  , a n d  r e c o m m en d s  t h a t  w i t h  t h e  c h a n g e s  
s t a t o d  i n  t h i s  r e p o r t  t h e  B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  E x a m i n e r s  
b e  c o n t i n u e d  f o r  a n o t h e r  tw o  y e a r s ,  t h a t ,  l a ,  t h a t  t h e  
r e p e a l e r  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  b o a r d  bo 
am e n d e d  t o  r e a d  J u n o  30, 1*182, a n d  t h a t  a n  i n t e r i m  on e-  
y e a r  p e r f o r m a n c e  a u d i t  o l  t h e  b o a r d  b o  r e q u e s t e d  o f  t h e  
L o g i i l l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  t h r o u q h  t h e  l x s g i s l a t l v o  B u d g e t  
a n d  A u d i t  C o m m i t t e e ,  s o  t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  c a n  m o n i t o r  
t h e  r e s p o n s e  o f  t h i s  b o a r d  t o  t h o  p r o b l e m s  r a i s e d  I n  
t h i s  r e p o r t .
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A b i l l  w i l l  b e  i n t r o d u c e d  b y  t h e  C om m e rc e  C o m m i t t e e  
f a c i l i t a t i n g  t h e  c h a n g e s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  t h i s  
r e p o r t .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

B row n  
C h a i r m a n
H o u s e  C om m e rc e  C o m m i t t e e

R e p .  H ugh  M a l o n e  
S u b c o m m i t t e e  C h a i r m a n  
B o a r d  o f  E l e c t r i c a l  

E x a m i n e r s  " S u n s e t "  
R e v i e w

Tho H o n o r a b le  T o r r y  G a r d i n e r  •
S p e a k e r  o f  t h e  House 
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
Pouch Y, S t a t e  C a p i t o l  
J u n e a u ,  A l a s k a  99811
D ea r  Mr. S p e a k e r :

I n  c o m p l i a n c e  w i t h  AS 44.66.010 - 060 and  r e f e r r a l  b y  t h e  
S p e a k e r  o f  t h o  House on J a n u a r y  15, 1980, t h e  House J u d i ­
c i a r y  Com m it te e  ha i l c o n d u c t e d  a  r e v i e w  o f  t h e  A l a s k a  Bar 
A s u o c l a t l o n .  By l e t t e r  o f  J u l y  31, 1979, t h e  S p e a k e r  had 
u n t i t l e d  t h e  Com m it te e  o f  t h e  f o r t h c o m in g  r e f e r r a l ,  t h e r e ­
by  p e r m i t t i n g  a d v a n c e  w o rk  t o  b e  done d u r i n g  t h e  i n t e r i m  
b e tw e e n  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n s .
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The A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  h a s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  " t h a t  
i t  i s  n o t  a S t a t e  a g e n c y ,  a n d  t h a t  i t  i s  n o t  s u b j e c t  t o  
t h e  S u n s e t  r e v i e w  p r o c e s s . "  The A s s o c i a t i o n  r e f u s e d  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t o r  a c c e s s  t o  some o f  i t s  r e c o r d s ;  t h e r e ­
f o r e ,  no p e r f o rm a n c e  a u d i t  h a s  b e e n  c o n d u c t e d .

On November 7, 1979 t h e  Com m it te e  r e q u e s t e d  i n f o r m a t i o n  on 
87 p o i n t s ;  b y  l e t t e r  o f  J a n u a r y  30. 1980 a n d  a 71-page 
b o o k l e t ,  The A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n , F e b r u a r y  1980, t h e  
A s s o c i a t i o n  a n sw e r e d  c o m p l e t e l y  7? o f  t h e  87 p o i n t s .
A n o th e r  13 p o i n t s  w e r e  a d d r e s s e d  b y  t h e  A l a s k a  Bar A s s o c i ­
a t i o n ,  b u t  w e r e  n o t  a n sw e r e d  c o m p l e t e l y  b e c a u s e  o f  s t a t e d  
l a c k  o f  a d e q u a t e  o r  f e a s i b l y  r e t r i e v a b l e  i n f o r m a t i o n .  On 
one p o i n t ,  a  r e q u e s t  f o r  a c o p y  o f  t h e  c a r d  i n d e x  on d i s ­
c i p l i n e ,  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  r e f u s e d  t o  r e p l y ,  
s t a t i n g  t h a t  i t  c o u l d  n o t  r e l e a s e  t h i s  c o n f i d e n t i a l  i n f o r ­
m a t i o n  t o  t h e  House J u d i c i a r y  C om m it te e .
I n  a d d i t i o n  t o  r e c e i v i n g  t e s t im o n y  d u r i n g  l u r e r i u  h e a r ­
i n g s ,  t h e  C om m it te e  h e l d  2 h e a r i n g s  t o  r e c e i v e  p u b l i c  
t e s t im o n y  i n  J u n e a u .  A l s o ,  2 t e l e c o n f e r e n c e  h e a r i n g s  
w e r e  h e l d  t o  o b t a i n  t e s t im o n y  f ro ' „  A n c h o r a g e ,  F. i r b a n k s , 
K o d i a k ,  V a l d e z ,  K e t c h i k a n  . . i c u a  a n d  Nome. W r i t t e n  t e s t i ­
mony was  r e c e i v e d  f r om  6 p e r s o n s  an d  t h e  K e n a i  P e n i n s u l a  
B a r  A s s o c i a t i o n .  O r a l  t e s t im o n y  w a s  r e c e i v e d  f rom  a b o u t  
15 p e r s o n s .  W i t n e s s e s  i n c l u d e d  t h e  p r e s i d e n t ,  p r e s i d e n t ­
e l e c t ,  two f o n u e r  p r e s i d e n t s ,  and  t h r e e  members o f  t h e  
p r e s e n t  B oa rd  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n ;  t h e  Om­
bud sm an ,  a n d  a numbe r o f  a t t o r n e y s .
The A l a s k a  Supreme C o u r t  h a s  d e l e g a t e d  t o  t h e  A s s o c i a t i o n  
t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a d m i s s i o n s  and  d i s c i p l i n e ,  and  b y  
s t a t u t e  t h e  A s s o c i a t i o n  may p r o p o s e  c o u r t  r u l e s  o r  r u l e  
c h a n g e s .  A l l  a t t o r n e y s  p r a c t i c i n g  i n  A l a s k a  a r e  r e q u i r e d  
t o  b e  members o f  t h e  A s s o c i a t i o n ,  an d  t o  p ay  d u e s  (now 
$180.00 p e r  y e a r ) .  S t a t u t o r y  a u t h o r i t y  i s  AS 08.08.010 - 
250, commonly c a l l e d  t h e  I n t e g r a t e d  Bar A c t ,  and  some 
members o f  t h e  B a r  seem t o  f e e l  t h a t  a u t h o r i t y  a l s o  r e ­
s i d e s  i n  t h e  i n h e r e n t  power o f  t h e  A l a s k a  Supreme C o u r t .
The C om m it te e  f o u n d  t h a t  t h e  A s s o c i a t i o n  i s  c o n d u c t i n g  a 
number o f  w o r t h w h i l e  a c t i v i t i e s .  U n f o r t u n a t e l y ,  i t  I s  n o t  
c l e a r  t h a t  m o s t  o f  t h e s e  a r e  b e n e f i t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  
u s  op po sed  t o  A s s o c i a t i o n  m embe rs .  ( I f ,  a s  I t  c l a i m s ,  t h e  
A s s o c i a t i o n  i s  n o t  a S t a t e  a g e n c y ,  i t  w o u ld  be u n d e r  no 
o b l i g a t i o n  t o  b e n e f i t  t h e  g e n e r a l  p u b l i c . )
I n  some w ay s  one o f  t h e  moat d i s t u r b i n g  r e v e l a t i o n s  w as  
t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a t t o r n e y s  fo rm  a c l o s e d  c o r p o r a t i o n .
The A s s o c i a t i o n  c o m p r i s e s  a l l  a t t o r n e y s  i n  t h e  S t a t e ,  
o n l y  i t s  members may p r a c t i c e  l a w ,  i t  i s  i n  c h a r g e  o f  
a d m i s s i o n s  t o  t h e  B a r  and  o f  d i s c i p l i n e  o f  i t s  m embe rs ,  
i t  n o m in a t e s  t h e  t h r e e  a t t o r n e y s  who s i t  on t h e  J u d i c i a l  
C o u n c i l ,  w h i c h  i n  t u r n  s e n d s  j u d g e s h i p  n om in e e s  t o  t h e  
G o v e r n o r ,  J u d g e s  m u s t  t h e m s e l v e s  b e  a t t o r n e y s ,  and t h e  
A s s o c i a t i o n  f u r n i s h e s  n i n e  members o f  t h e  B oa rd  o f  
D i r e c t o r s  o f  A l a s k a  L e g a l  S e r v i c e s  C o r p o r a t i o n .  O n ly  i . 
t h e  d i s c i p l i n a r y  h e a r i n g  and  a t t o r n e y  f e e  r e v i e w  c om m i t ­
t e e s  i s  t h e r e  an y  l a y  p r e s e n c e  T h e r e  seems t o  be a t
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p r e s e n t  no  p r o v i s i o n  f o r  t h e  e x e r c i s e  o f  s u p e r v i s o r y  r e ­
s p o n s i b i l i t y  b y  t h e  e l e c t e d  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  p e o p l e .  
The p o s i t i o n  o f  t h e  C o u r t  S y s t em  on t h e  A l a s k a  B a r  A s s o ­
c i a t i o n  s u n s e t  i s  i n c l u d e d  a s  an a p p e n d i x  t o  t h i s  r e p o r t .
The C om m it te e  r e c e i v e d  more c o m p l a i n t s  an d  more t e s t i ­
mony on t h e  s u b j e c t  o f  B a r  e x a m i n a t i o n s  t h a n  on an y  o t h e r  
s u b j e c t  r e l a t e d  t o  t h e  A l a s k t  Bar A s s o c i a t i o n .  A m a jo r  
d e f e c t  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  e x a m in a t i o n  i s  
c h a t  i t  i s  p r e p a r e d  an d  g r a d e d  b y  p e r s o n s  who , w h i l e  
s k i l l e d  a t t o r n e y s ,  a r e  a m a t e u r s  i n  t e s t i n g .  P r o f e s s i o n a l ­
i sm  i s  n e e d e d  i n  b o t h  t h e  p r e p a r a t i o n  and  g r a d i n g  o f  t h e  
e x a m i n a t i o n  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  e x a m in a t i o n  w i l l  s c o r e  
p e r s o n s  o n l y  on r e l e v a n t  f a c t o r s .  The t r a i n i n g  o f  t h e  
p r e p a r e r s  and  g r a d e r s  s h o u l d  be  f i n a n c e d  b y  t h e  income 
d e r i v e d  e a c h  y e a r  f r om  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  b a r  
e x a m i n a t i o n  ( a b o u t  $16,000 a n t i c i p a t e d  i n  1980, not. i n ­
c l u d i n g  t h e  c o s t s  o f  a n y  l i t i g a t i o n  w h i c h  may a r i s e  f rom  
t h e  e x a m i n a t i o n ) .
m e r e  a p p e a r s  Co b e  no  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  women i n  
t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .  A l a s k a  h a s  one o f  t h e  h i g h ­
e s t  p e r c e n t a g e s  c f  women l a w y e r s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d ,  s p e c i f i c a l ’ y ,  t h e  h i g h e s t  p e r c e n t a g e  o f  women on 
i t s  B o a rd  o f  G o v e r n o r s .  I n  f a c t ,  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  i s  a woman.
A l t h o u g h  no a p p a r e n t  p r e f e r e n c e  f o r  n o n - m i n o r i t i e s  i s  
shown , t h e r e  i s  a  d i s p a r i t y  i n  t h e  n um be rs  o f  m i n o r i t i e s  
v e r s u s  n o n - m i n o r i t i e s  i ,  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .
E t h n i c  m i n o r i t i e s  a r c  p o o r l y  r e p r e s e n t e d  i n  t h e  A l a s k a  
B a r  A s s o c i a t i o n .  P r e s e n t  m em be r sh ip  f rom  t h e s e  e t h n i c  
g r o u p s  i s  a s  f o l l o w s :

A l a s k a  N a t i v e  5
B l a c k  J
A s i a n - A m e r l c a n  Z
H i s p a n i c  I

To t h e  b e s t  o f  o u r  k n o w l e d g e ,  12 N a t i v e  p e o p l e  h a v e  b e e n  
a d m i t t e d  t o  t h e  A l a s k a  B a r  s i n c e  S t a t e h o o d .  T h e  o n l y  
r e l i a b l e  s t a t i s t i c s  a v a i l a b l e  a r e  t h o s e  r e f l e c t i n g  c u r ­
r e n t  m e m b e r s h i p .  B e c a u s e  t h e  p r o b l e m  o f  l o w  r e p r e s e n t a ­
t i o n  o f  m i n o r i t i e s  i n  t h e  A l a s k a  3 a r  A s s o c i a t i o n  h a s  n o t  
b e e n  a d d r e s s e d  a d e q u a t e l y  i n  t h e  p a 3 t ,  r e a s o n s  f o r  t h i s  
s i t u a t i o n  c a n n o t  b e  d e t e r m i n e d  a t  t h i s  t i m e .

The J u d i c i a r y  C om m it te e  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  p e r c e n t a g e  
o f  m i n o r i t i e s  f a i l i n g  t h e  A l a s k a  b a r  e x a m in a t i o n ,  com­
p a r e d  w i t h  Che p e r c e n t a g e  o f  n o n - m in o r i t y  p e r s o n s  f a i l ­
i n g ,  i s  d i s p r o p o r t i o n a t e l y  h i g h .  The C om m it te e  b e l i e v e s  
Cha t  t h i s  d i s p a r i t y  may b e  c a u s e d  i n  p a r t  b y  c u l t u r a l  
f a c t o r s .
The C om m it te e  d o e s  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  A l a s k a  Bar A s s o ­
c i a t i o n  i n t e n d s  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  m i n o r i t i e s .  The 
C om m it te e  commends t h e  B o a rd  o f  G o v e r n o r s '  L e g a l  E d u c a ­
t i o n a l  O p p o r t u n i t i e s  C om m it te e  f o r  i t s  w o rk  i n  g a t h e r i n g
s t a t i s t i c s  r e g a r d i n g  m i n o r i t i e s  i r i  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o ­
c i a t i o n .  The Com m it te e  u r g e s  t h e  B oa rd  o f  G o v e rn o r s  t o
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c o n t i n u e  t h i s  w o rk  so  t h a t  a c c u r a t e  m i n o r i t y  p a s s  r a t e s  
may b e  e s t a b l i s h e d .
The C om m it ta e  u r g e s  t h e  B oa rd  o f  G o v e r n o r s  t o  d e v e l o p  a
p ro g ram  w h i c h  w i l l  s p e a k  t o  t h e  s t a t i s t i c s  r e f l e c t i n g
m i n o r i t y  r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  
an d  t h e  a p p a r e n t l y  lo w  p e r c e n t a g e  o f  m i n o r i t y  and  n o n ­
m i n o r i t y  I n d i v i d u a l s  who p a s s  t h e  b a r  e x a m in a t i o n .
The C om m it te e  u r g e s  t h e  B oa rd  o f  G o v e r n o r s  t o  b e  aw a re
o f  t h e  d i s p a r i t y  i n  i i J n o r i t y  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  b a r
and  t o  d i r e c t  i t s  C om m it te e  o f  B a r  E x a m in e r s  t o  c o n t i n ­
u a l l y  s c r u t i n i z e  t h e  p r e p a r a t i o n  and g r a d i n g  o f  t h e  
e x a m in a t i o n  f o r  p o s s i b l e  c u l t u r a l  b i a s e s .
The C om m it te e  u r g e s  t h e  l j a r d  o f  G o v e r n o r s  t o  l o o k  i n t o  
e s t a b l i s h i n g  some o t h e r  c ' i t e r i a  f o r  e v a l u a t i n g  an  i n ­
d i v i d u a l ' s  c om p e te n c y  t o  p r a c t i c e  l a w  i n  t h e  S t a t e .
When, a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t e s t im o n y ,  t h e  C om m it te e  b e g an  
i t s  d e l i b e r a t i o n s ,  t h e  d i v e r s i t y  o f  o p i n i o n  was c l e a r l y  
e v i d e n t .  A p p a r e n t l y  no one b e l i e v e d  t h a t  t h e  A l a s k a  Bar 
A s s o c i a t i o n  s h o u l d  b e  e x t e n d e d  f o r  t h e  maximum f o u r  
y e a r s .  Some members w a n t e d  t o  t r e a t  a t t o r n e y s  l i k e  
o t h e r  p r o f e s s i o n a l s ,  w i t h  a b o a r d  t o  h a n d l e  a d m i s s i o n s  
a n d  d i s c i p l i n e ;  o t h e r s  p r e f e r r e d  t o  make t h e  Supreme 
C o u r t  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h o s e  f u n c t i o n s ;  and  a 
t h i r d  g r o u p  p r e f e r r e d  a s h o r t  e x t e n s i o n  t o g e t h e r  w i t h  
a p p r o p r i a t e  s t a t u t e  c h a n g e s .  The l a s t  v i e w p o i n t  was 
f i n a l l y  a d o p t e d .
F i n d i n g s  r e q u i r e '  b y  AS 44.66.05C'd) f o l l o w :

(1) an i d e n t i f i c a t i o n  o f  t h e  p r o b le m s  o r  th e  
n e e d s  t h a t  t h e  p ro g ram s  an d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  b o a r d ,  
c o m m is s io n  o r  a g e n c y  a r e  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s ;
F i n d i n g : The A l a s k a  Bar A s s o c i a t i o n  i s  i n t e n d e d  t o

a d d r e s s  t h e  n e e d  f o r  a d m i s s i o n  and d i s c i ­
p l i n e  o f  a t t o r n e y s  i n  t h e  S t a t e .

(2) a s t a t e m e n t ,  t o  t h e  e x t e n t  p r a c t i c a b l e ,  
o f  t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p ro g ram  o f  t h e  b o a r d ,  com­
m i s s i o n ,  o r  a g e n c y  p ro g r am ,  and  i t s  a n t i c i p a t e d  
a c c o m p l i s h m e n t s ;
F i n d i n g : The o b j e c t i v e s  a r e  t o  u p g r a d e  t h e  Bar ir

t e rm s  o f  e d u c a t i o n ,  c om p e te n c e ,  and
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p r o f e s s i o n a l i s m  o f  I t s  m embe rs ,  a n d  t o  
p e r f o rm  some s e r v i c e s  f o r  t h e  g e n e r a l  
p u b l i c .

(3) an  i d e n t i f i c a t i o n  o f  a n y  o t h e r  p ro g ram s  
h a v i n g  s i m i l a r ,  c o n f l i c t i n g  o r  d u p l i c a t e  o b j e c t i v e s ;
F i n d i n g : T h e r e  a r e  no o t h e r  p r o g r am s  h a v i n g  s i m i l a r

o r  c o n f l i c t i n g  o b j e c t i v e s .
(4) an  a s s e s s m e n t  o f  a l t e r n a t i v e  m e th o d s  o f  

a c h i e v i n g  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  p ro g ram ;
F i n d i n g : The r e s p o n s i b i l i t i e s  c o u l d  b e  t u r n e d  o v e r

t o  t h e  Sup reme C o u r t  o r  t o  a p r o f e s s i o n a l  
b o a r d  i n  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g .  The Com m it te e  h a s  c o n s i d e r e d  
t h e s e  a l t e r n a t i v e s  b u t  b e l i e v e s  t h a t  t h e v  
a r e  n o t  f e a s i b l e  a t  t h i s  t im e .

(5) an  a s s e s s m e n t  o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  e l i ­
m i n a t i n g  t h e  b o a r d ,  c o m m is s io n  o r p ro g ram  an d  
c o n s o l i d a t i n g  i t s  a c t i v i t i e s  w i t h  a n o t h e r  p ro g r a m ,  
o r  o f  f u n d i n g  i t  a t  a l o w e r  l e v e l ,
F i n d i n g : The A s s o c i a t i o n  c o u l d  n o t  be  e l i m i n a t e d

u n l e s s  some o t h e r  a g e n c y  w e r e  r e s p o n s i b l e  
f o r  t h e  f u n c t i o n s .

(6) a j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  recommended c o n ­
t i n u a t i o n  o r  e x t e n s i o n  o f  t h e  b o a r d ,  c o m m is s io n  o r  
p ro g r a m ,  an d  an e x p l a n a t i o n  o f  t h e  m anne r i n  w h ic h  
i t  a v o i d s  d u p l i c a t i o n  o f  c r  c o n f l i c t  w i t h  o t h e r  
e f f o r t s ;
F i n d i n g : The e x t e n s i o n  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  f o r  one

y e a r  w i l l  p e r m i t  t im e  f o r  a more t h o r o u g h  
r e v i e w  a n d  t h e r e  i s  no d u p l i c a t i o n  o f  o t h e r  
e f f o r t s .

(7) a n y  o t h e r  i n f o r m a t i o n  w h i c h ,  i n  t h e  o p in i o n  
o f  t h e  c o m m i t t e e ,  w o u l d  im p ro v e  t h e  p e r f o rm a n c e  o f  
t h e  b o a r d ,  c o m m i s s i o n  o r  a g e n c y  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  
r e p r e s e n t a t i o n  o f  and  r e s p o n s i v e n e s s  t o  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t ;
F i n d i n g : I n f o r m a t i o n  w h i c h  w o u ld  im p ro v e  t h e  p e r ­

fo rm an c e  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  i s  I n c l u d e d  i n
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o t h e r  p o r t i o n s  o f  t h i s  r e p o r t  o r  i n  l e g i s ­
l a t i o n  t o  be i n t r o d u c e d  b y  t h e  House 
J u d i c i a r y  C om m it t e e .

The House J u d i c i a r y  C om m it te e  f i n d s  t h a t :

(1) The A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  s h o u l d  b e  e x t e n d e d  
u n t i l  J u n e  30, 1981.

(2) S t a t u t o r y  c h a n g e s  a r e  n e e d e d  i n  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t .  The Com m it te e  w i l l  p r o p o s e  a b i l l  
i n c o r p o r a t i n g  t h e s e  c h a n g e s .

Rand- P h i l l i p s  \ ZZT
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R e p r e s e n t a t i v e  C h a r l e s  H. P a r r  
P o u ch  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99811 
D ea r  R e p r e s e n t a t i v e  P a r r :

You h a v e  a s k e d  t h a t  I  comment on b e h a l f  o f  t h e  
C o u r t  S y s t em  c o n c e r n i n g  t h e  s u n s e t  l e g i s l a t i o n  o f  t h e  
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  c u r r e n t l y  p e n d in g  b e f o r e  y o u r  
c o m m i t t e e .

I  h a v e  c o n f e r r e d  w i t h  t h e  Supreme C o u r t  w i t h  r e g a r d  
t o  y o u r  r e q u e s t  a n d  t h e y  a s k e d  me t o  comment a s  f o l l o w s .

The C o u r t  s t r o n g l y  s u p p o r t s  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  o f  
t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  a s  an  i n t e g r a t e d  b a r .  The 
C o u r t  f u r t h e r  s u g g e s t s  t h a t  t h e  B a r  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  
L e g i s l a t i v e  A u d i t  C om m it te e  r e a c h  a  r e a s o n a b l e  accommoda­
t i o n  o f  t h e  c u r r e n t  d i s p u t e .

The C o u r t  h a s  n o t  g i v e i  me b r i e f  t o  comment f u r t h e r  
on  t h e  s u b j e c t .  I  hope  t h e s e  comments w i l l  h e l p  t h e  
c o m m i t t e e .

T h e  H on .  C h a r l e s  _ a r r ,  C h a i r m a n  
H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
Room 126, S t a t e  C a , I t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  99811

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  P a r r :

I n  my l e t t e r  o f  M a r c h  4 , 1980, w i t h  r e f e r e n c e  t o
t h e  s u n s e t  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ,  I  s t a t e d  i n  t h e  
l a s t  s e n t e n c e  t h a t  t h e  C o u r t  h o p e s  t h a t  t h e  B a r  A s s o c i a t i o n  
a n d  t h o  L e g i s l a t i v e  B u d g e t  an-.’ A u d i t  C o m m i t t e e  c a n  r e a c h  a 
r e a s o n a b l e  a c c o m m o d a t i o n  o f  t h e i r  p r e s e n t  d i s p u t e .

I  w i s h  t o  m a k e  i t  c l e a r  t h a t  i n  c o m m e n t i n g  on  t h i s
s u b j e c t ,  i n  n o  w a y  d i d  I  i n t e n d  t o  c om m en t  o r  c o n v e y  a n y  
i n f o r m a t i o n  o n  t h e  m e r i t s  o f  t h e  c o n t r o v e r y  b e t w e e n  t h e  
L e g i s l a t i v e  B u d g e t  a n d  A u d i t  C o m m i t t e e  a n d  t h e  A l a s k a  B a r  
A s s o c i a t i o n  b e f o r e  t h e  S u p r e m e  C o u r t .

A r t h u r  H. Snowden , I I  
A d m i n i s t r a t i v e  D i r e c t o r
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The H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  House 
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
P o u ch  Y, S t a t e  C a p i t o l  
J u n e a u ,  A l a s k a  99811
D ea r  M r . S p e a k e r :
I n  c o m p l i a n c e  w i t h  AS 44.66.010 - 060 an d  r e f e r r a l  b y  t h e  
S p e a k e r  o f  t h e  House on J a n u a r y  15, 1980. t h e  House J u d i ­
c i a r y  C om m it te e  h a s  c o n d u c t e d  a r e v i e w  o f  t h e  S t a t e  B oa rd  
o f  P a r o l e .
By l e t t e r  o f  J u l y  31, t h e  S p e a k e r  h a d  n o t i f i e d  t h e  Com­
m i t t e e  o f  t h e  f o r t h c o m i n g  r e f e r r a l ,  t h e r e b y  p e r m i t t i n g  
a d v a n c e  w o r k  t o  b e  done d u r i n g  t h e  i n t e r i m  b e tw e e n  l e g i s ­
l a t i v e  s e s s i o n s .
C om m it te e  s t a f f  c o n d u c t e d  t h e  n e c e s s a r y  r e s e a r c h .  A l s o  
a v a i l a b l e  t o  t h e  Com m it te e  w e r e  t h e  E x e c u t i v e  Summary ,
A l a  s k a  C o r r e c t i o n s  M a s t e r  I  l a n ,  1979. an d  A P e r fo r a r a n c e  
R e v iew  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  B o a rd  o f ' P a r o l e , D i v i s i o n  o r 
L e g i s l a t i v e  A u d i t ,  May 9, 1979.
I n  a d d i t i o n  t o  r e c e i v i n g  t e s t im o n y  d u r i n g  i n t e r i m  h e a r ­
i n g s ,  t h e  C om m it t e e  h e l d  t h r e e  h e a r i n g s  i n  J r . i e a u .  A l s o ,  
two t e l e c o n f e r e n c e  h e a r i n g s  w e r e  h e l d  t o  r e c e i v e  t e s t i ­
mony f r om  A n c h o r a g e ,  F a i r b a n k s ,  K e t c h i k a n ,  D i l l i n g h a m ,  
K e n a i ,  Nome a n d  B e t h e l .
A t o t a l  o f  a b o u t  35 w i t n e s s e s  t e s t i f i e d ,  i n c l u d i n g  t h e  
D i r e c t o r ,  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s ;  t h e  p r e s e n t  C h a irm an ,  
a  f o rm e r  C h a i rm a n ,  an d  t h e  E x e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  
B o a r d .  One o t h e r  member o f  t h e  B oa rd  a t t e n d e d  a h e a r i n g  
b u t  d i d  n o t  t e s t i f y .
A r t .  I l l ,  S e c .  21, o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  r e q u i r e s  
Cha t " a  p a r o l e  s y s t e m  s h a l l  b e  p r o v i d e d  b y  l a w " .  The 
C om m it te e  r e c e i v e d  an  o p i n i o n  f r om  th e  L e g i s l a t i v e  
A f f a i r s  A g en c y  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  t h e  C o n s t i t u t i o n  d o c s  
n o t  m anda te  a p a r o l e  b o a r d . One o p t i o n  w h i c h  was  c o n ­
s i d e r e d  w o u ld  h a v e  done away w i t h  t h e  P a r o l e  B oa rd  and 
had  t h e  s e n t e n c i n g  J u d g e  r e t a i n  j u r i s d i c t i o n  o v e r  th e  
p a r o l e e .  Once t h i s  o p t i o n  was  r e j e c t e d ,  t h e  c h o i c e s  
n a r r o w e d  t o  a  p a r o l e  b o a r d  i n  some fo rm .
T e s t im o n y  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  w o rk lo p r f  t h e  p r e s e n t  
B o a rd  i s  h e a v y .  The C ha irm an  e s t i .  - t e d  t h a t  t h e  a v e r a g e  
member s p e n d s  60 d a y s  a y e a r  on B oa rd  d u t i e s .  The com­
m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a f u l l - t i m e ,  p a i d  
b o a r d ,  b u t  r e j e c t e d  i t .  (The new c r i m i n a l  code  w h i c h  
p r o h i b i t s  p a r o l e  f o r  t h o s e  c o n v i c t e d  o f  s e c o n d  an d  s u c ­
c e e d i n g  f e l o n i e s  may r e s u l t  i n  a  r e d u c e d  w o r k l o a d  a f t e r  a 
few  y e a r s . )
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A l s o  c o n s i d e r e d  was  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e s t a b l i s h i n g  a 
s e c o n d  b o a r d  an d  d i v i d i n g  t h e  w o r k  b e tw e e n  t h e  two . 
P r i s o n e r  r e c l a s s i f i c a t i o n  an d  t r a n s f e r  c o u l d ,  h o w e v e r ,  
r e s u l t  i n  b o t h  b o a r u .  j e i n f  i n v o l v e d  w i t h  t h e  same 
p a r o l e e  o r  p o t e n t i a l  p a r o l e e .  T h i s  s eem s  u n d e s i r a b l e .
T e s t im o n y  i n d i c a t e s - t h a t  P a r o l e  B o a rd  members may r e l y  
to o  h e a v i l y  on  " g u t  r e a c t i o n s "  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  n o t  
t o  g r a n t  p a r o l e .  A l t h o u g h  no human b e i n g  can  b e  p e r f e c t l y  
o b j e c t i v e ,  an d  a  c o m p l e t e l y  m e c h a n i c a l  s y c t e m  w o u ld  p r o b ­
a b l y  b e  u n a c c e p t a b l e ,  t h e r e  i s  n e e d  f o r  a  p r o p e r  b a l a n c e .  
The B o a rd  h a s  r e c o g n i z e d  t h i s  n e e d  and  i s  c o n s i d e r i n g  o b ­
j e c t i v e  c r i t e r i a  w h i c h  h a v e  shown a h i g h  c o r r e l a t i o n  w i t h  
s u c c e s s f u l  p a r o l e .

A m a t t e r  o f  c o n c e r n  t o  t h e  C om m it te e  w as  t h e  r e c i d i v i s m  
r a t e  among p a r o l e e s .  A l t h o u g h  o n l y  a b o u t  AX w e re  r e ­
i n c a r c e r a t e d  b e c a u s e  t h e y  c o m m i t t e d  a new f e l o n y ,  a b o u t  
20X w e n t  b a c k  t o  p r i s o n  f o r  t e c h n i c a l  v i o l a t i o n s  ( v i o l a ­
t i n g  c o n d i t i o n s  s e t  b y  t h e  B o a rd  a t  t h e  t im e  p a r o l e  was 
g r a n t e d ) . E x am p le s  o f  s u c h  c o n d i t i o n s  a r e  (1) t h a t  t h e  
p r i s o n e r  h a v e  an ass---ed j o b  a s  p a r t  o f  h i s  p a r o l e  p l a n ,  
w h i c h  may b e  im p o s s i b l e  i n  a v i l l a g e  s i t u a t i o n ,  an d  (2) 
t h a t  t h e  p a r o l e e  n o t  a s s o c i a t e  w i t h  o t h e r  f e l o n s ,  a l ­
t h o u g h  t h e s e  may b e  i n  some c a s e s  h i s  o n l y  f r i e n d s  o r  
c l o s e  a c q u a i n t a n c e s .  I n  e f f e c t ,  a b o u t  a f o u r t h  o f  a l l  
p a r o l e e s  a r e  r e t u r n e d  t o  p r i s o n ,  a d i s t u r b i n g  s t a t i s t i c  
i n  v i e w  o f  t h e  p r e s e n t  and  e x p e c t e d  o v e r c r o w d i n g  i n  
A l a s k a ' s  c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t i o n s .  The J u d i c i a r y  Com­
m i t t e e ,  t h e r e f o r e ,  s p e n t  a s i g n i f i c a n t  amoun t o f  t im e  
c o n s i d e r i n g  t h e  p a r o l e  c o n d i t i o n s  now b e i n g  s e t .

F i n d i n g s  r e q u i r e d  b y  AS 44 .66.050(d) f o l l o w :

(1) an  i d e n t i f i c a t i o n  o f  th o  p r o b le m s  o r  t h e  
n e e d s  t h a t  t h e  p ro g ram s  and  a c t i v i t i e s  o f  th e  b o a r d ,  
c o m m is s i o n  o r  a g e n c y  a r e  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s ;
F i n d i n g : T h e re  i s  a n e e d  t o  a v o i d  u n n e c e s s a r y  i n c a r ­

c e r a t i o n .
(2) a s t a t e m e n t ,  t o  t h e  e x t e n t  p r a c t i c a b l e ,  o f  

t h e  o b j e c t i v e s  o f  t h o  p ro g ram  o f  Che b o a r d ,  com m is ­
s i o n ,  o r  a g e n c y  p ro g r am ,  and  i t s  a n t i c i p a t e d  accom ­
p l i s h m e n t s  ;
F i n d i n g : The P a r o l e  B oa rd  i s  i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  f o r

m i r i , g a l l o n  o f  s e n t e n c e  w h i l e  s im u l t a n e o u s l y  
p r o t e c t i n g  t h e  g e n e r a l  p u b l i c .

(3) an I d e n t i f i c a t i o n  o f  nny o t h e r  p ro g ram s  
h a v i n g  s i m i l a r ,  c o n f l i c t i n g  o r  d u p l i c a t e  o b j e c t i v e s ;
F i n d i n g ; Tho 're  u r e  n o  s i m i l a r  o r  c o n f l i c t i n g  p r o g r a m s .
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(4) an a s s e s s m e n t  o f  a l t e r n a t i v e  m e th o d s  c f  
a c h i e v i n g  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  p ro g ram ;
F i n d i n g : The p ro g ram  c o u l d  he h a n d l e d  b y  t h e  j u d i c i a l

b r a n c h  b u t  t h i s  w o u ld  remove  t h e  e l e m e n t  o f  
j u d g m e n t  b y  o n e ' s  p e e r s .

t5) an a s s e s s m e n t  o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  e l i m i ­
n a t i n g  t h e  b o a r d ,  c o m m is s io n  o r  p ro g ram  an d  c o n s o l i ­
d a t i n g  i t s  a c t i v i t i e s  w i t h  a n o t h e r  p ro g r a m ,  o r  o f  
f u n d i n g  i t  a t  a  l o w e r  l e v e l :
F i n d i n g : The p ro g ram  i s  c o n s t i t u t i o n a l  . i d  c a n n o t  be

e l i m i n a t e d .  F u n d in g  i t .  a t  a  l o w e r  l e v e l  
w o u ld  make i t  v e r y  i n e f f e c t i v e .

(6) a  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  recommended c o n t i n ­
u a t i o n  o r  e x t e n s i o n  o f  t h e  b o a r d ,  c o m m is s io n  o r  
p r o g r a m ,  an d  an  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  m anne r  i n  w h i c h  i t  
a v o i d s  d u p l i c a t i o n  o f  o r  c o n f l i c t  w i t h  o t h e r  e f f o r t s ;  
and
F i n d i n g ;  The p ro g ram  i s  n e c e s s a r y  and  no  o t h e r  a g e n c y  

p e r f o rm s  s i m i l a r  f u n c  o n s .

(7) a n y  o t h e r  i n f o r m a t i o n  w h i c h ,  i n  t h e  o p in i o n  
o f  t h e  c o m m i t t e e ,  w o u ld  im p ro v e  th e  p e r f o rm a n c e  o f  
t h e  b o a r d ,  c o m m is s io n  o r  a g e n c y  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  
r e p r e s e n t a t i o n  o f  and  r e s p o n s i v e n e s s  t o  t h e  p u b l i c  
I n t e r e s t .
F i n d i n g : O th e r  i n f o r m a t i o n  w i l l  be c o n t a i n e d  i n

l e g i s l a t i o n  t o  b e  i n t r o d u c e d  o r  i n  o t h e r  
p o r t i o n s  o f  t h i n  r e p o r t .

The J u d i c i a r y  C om m it te e  f i n d s  t h u t ■
( I )  The A l a s k a  S t a t u  B oa rd  o f  P a r o l e  i s  n e c e s s a r y  

and  s h o u l d  he c o n t i n u e d .
(2) S t a t u t o r y  c h a n g e s  a r e  c e d e d  to  Im p ro ve  t h e

f u n c t i o n i n g  o f  t h e  Hoa rd . The Com m it te e  w i l l  
p r o p o s e  ft b i l l  i n c o r p o r a t i n g  t h e s e  ch an g e s

(3) The chanCQit t h a t  p a r o l e  w i l l  b e  s u c c e s s f u l ,  f rom
th e  s t a n d p o i n t s  o f  b o t h  s o c i e t y  an d  t h e  p a r o l e e ,
a r e  t o  soma e x t e n t  d e p e n d e n t  on t h e  p r l n o n e r ' a
w l l l l n g n P H i i  and a b i l i t y  t o  ch an ge  w h i l e  i n  
t .> i a u n  E d u c a t i o n a l ,  a l c o h o l  t r c ' u rm e n t ,  p s y c h i ­
a t r i c  c o u n s e l i n g  and  work  p ro g ram s  a r e  g e n e r a l l y  
u n a v a i l a b l e  o r  i n a d e q u a t e  The J u d i c i a r y  Commit-
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t e e  recommends a p p r o v a l  o f  a d d i t i o n a l  f u n d s  and  
p e r s o n n e l  s p a c e s  f o r  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  
f o r  p ro g r a m s  w h i c h  c a n  b e  shown t o  r e d u c e  r e c i ­
d i v i s m .

C h a r l e s  H. P a r r ,  C ha irm anJ
T h e lm a  B u c h h o ld t---------- ---
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The H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r  
S p e a k e r  o f  t h e  House 
A la s k a  S t a t e  L e g i s l a t e ,  a 
Fouch  V
J u n e a u ,  A l a s k a  99S11 
Dear K r .  S p e a k e r :

The  House S t a t e  A f f a i r s  Comm it te e  h a s  had u n i e r  c o n s i d e r a t i o n  
f o r  " S u n s e t "  r e v i e v  t h e  C o l l e c t i o n  Agency  Boa rd  un de r  AS 24.20.271 
and AS 44.66.0S0.

A  p u b l i c  h e a r i n g  was h e l d  on t h e  r e v i e w  c f  t h e  b o a r d ,  
a t  w h i c h  t e s t im o n y  o f  t h e  D i r e c t o r  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  O c c u p a t i o n a l  
L i c e n s i n g  was r e c e i v e d .  A d d i t i o n a l  t e s t im o n y  was r e c e i v e d  
from t h e  p u b l i c  i n  p e r s o n  and by  t e l e c o n f e r e n c e .  The Commit tee  
p a r t i c u l a r l y  e xam ined  t h e  -per fo rmer ,ca  a u d i t  o f  t h e  a c t i v i t i e s  
o f  t h e  b o a rd  p r e p a r e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n .

The S t a t e  A f f a i r s  Comm it tee  f i n d s  i t s e l f  i n  a g re em en t  
w i t h  t h e  L e g i s l a t i v e  A u d i t  D i v i s i o n  and  recommends t h a t  t h e  
C o l l e c t i o n  Agency  Board n o t  be r e i n s t a t e d .  The c o rm . i t t e e  
f u r t h e r  recommends t h a t  l e g i s l a t i o n  b e  i n t r o d u c e d  to  t r a n s f e r  
t h e  d u t i e s  o f  t h e  C o l l e c t i o n  A gency  Boa rd  t o  th e  D i v i s i o n  o f  
O c c u p a t i o n a l  L i c e n s i n g .

M embers :
Cha irm an
House S t a t e  A f f a i r s



,Alasfea jiiafe ^gislature

R O B E R T  H . Z IE G L E R . S R
3 0 7  8 A W D E N  S T R E E T  

K E T C H I K A N .  A L A S K A  9 9 0 0 1

CHAIRMAN 
S E N A T E  J U D I C I A R Y  C O M M I T T E E  

IMMEDIATE PAST CHAIRMAN 
W E S T E R N  C O N F E R E N C E  . C O U N C I L  O  

S T A T E  G O V E R N M E N T S

P O U C H  V  

J U N E A U .  A L A S K A  9 9 8 1 1
VICE CHAIRMAN 

S E N A T E  R U L E S  C O M M I T T E E

J u n e  2, 1 9 8 0 MEME .
S E N A T E  S T A T E  A F F A I R S  C O M M I T T E E  

S E N A T E  C O M M I T T E E  O N  C O M M I T T E E S  

L E G I S L A T I V E  C O U N C I L  

W E S T E R N  S T A T E S  L E G I S L A T I V E  

F O R E S T R Y  T A S K  F O R C E

T h e  H o n o r a b l e  T e r r y  G a r d i n e r ,

S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e
A l a s k a  S t a t e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  

R o o m  2 1 0  C a p i t o l  B u i l d i n g  

J u n e a u ,  A l a s k a

D e a r  M r .  S p e a k e r :

T h e  H o u s e  is d o i n g  s t r a n g e  a n d  w o n d e r f u l  t h i n g s  to a n  h o n o r a b l e  

p r o f e s s i o n  - t h a t  is t h e  S t a t e  Ba r .

M e m b e r s  i n  t h e  H o u s e  s h o u l d  b e  a d v i s e d  t h a t  A r t i c l e  IV, S e c t i o n  
8 o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  t h a t  t h r e e  a t t o r n e y  m e m b e r s  o f  

t h e  J u d i c i a l  C o u n c i l  m u s t  b e  m e m b e r s  o f  t h e  o r g a n i z e d  s t a t e  b a r .

T h e  w a y  t h i n g s  a r e  g o i n g  it a p p e a r s  as i f  t h e  o r g a n i z e d  b a r  

w i l l  n o  d o u b t  s o o n  b e  u n o r g a n i z e d  a n d  t h u s  y o u  a r e  e f f i c a c i o u s l y  
k i l l i n g  t h e  J u d i c i a l  C o u n c i l ;  t h i s  m e a n s  o f  c o u r s e ,  t h a t  w i t h o u t  

a c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t ,  y o u  a r e  g u a r a n t e e i n g  t h a t  n o  j u d i c i a l  

v a c a n c i e s  c a n  b e  f i l l e d  a f t e r  t h e  c u r r e n t  a t t o r n e y  m e m b e r s  o n  t h e  
C o u n c i l  a r e  d i s q u a l i f i e d  b y  v i r t u e  o f  t h e  f a c t  t h e y  a r e  n o  l o n g e r  

m e m b e r s  o f  t h e  o r g a n i z e d  s t a t e  ba r .

I m a k e  n o  c o m m e n t  a b o u t  t h e  w i s d o m  o r  d e s i r e a b i l i t y  o f  a c t i o n s  

t h e  H o u s e  h a s  t a k e n  to d a t e ,  b u t  I f e l t  t h i s  g r a v e  c o n s t i t u t i o n a l  

q u e s t i o n  s h o u l d  b e  c a l l e d  to y o u r  a t t e n t i o n .
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B Y  T H E  J U D I C I A R Y  C O M M I T T E E

I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E L E V E N T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  B I L L

F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  c o n t i n u i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  A l a s k a  B a r

A s s o c i a t i o n  a n d  a m e n d i n g  t h e  s t a t u t e s  r e l a t i n g  t o  t h e  

p r a c t i c e  o f  l a w  i n  t h e  s t a t e ;  a m e n d i n g  A l a s k a  B a r  R u l e  

2 a n d  7; a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  C F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* S e c t i o n  1. A S  0 8 . 0 3 . 0 1 0 ( c )  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  p a r a g r a p h  t o  

r e a d :

(2) B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  

(AS 0 8 . 0 8 . 0 4 0 )  - J u n e  30, 1 9 8 1 .

*  S e c .  2. A S  0 8 . 0 8 . 0 1 0  is a m e n d e d  to r e a d :

S e c .  0 8 . 0 8 . 0 1 0 .  C R E A T I O N  O F  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N .  ( a )  T h e r e  i 

r e a t e d  a n  a g e n c y  [ I N S T R U M E N T A L I T Y ]  o f  t h e  s t a t e  k n o w n  a s  t h e  A l a s k a  Ba 

A s s o c i a t i o n ,  r e f e r r e d  to i n  t h i s  c h a p t e r  as t h e  A l a s k a  B a r .  T h e  A l a s k a  

B a r  s h a l l  h a v e  a c o m m o n  s e a l ,  m a y  s u e  a n d  b e  s u e d ,  a n d  m a y ,  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  a n d  p r o m o t i n g  t h e  o b j e c t s  o f  t h e  A l a s k a  

Ba r ,  e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  a n d  a c q u i r e ,  h o l d ,  e n c u m b e r  a n d  d i s p o s e  o f  

r e a l  a n d  p e r s o n a l  p r o p e r t y .

(b) E x c e p t  as o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  A l a s k a  B a r  

is s u b j e c t  t o  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  i m p o s e d  o n  s t a t e  a g e n c i e s  i n c l u d i r 

b u t  n o t  l i m i t e d  to  A S  0 8 . 0 3 ,  A S  2 4 . 2 0 . 2 7 1 ,  A S  2 4 . 5 5 ,  A S  4 4 . 6 2 . O I Q  —  

4 4 . 6 2 . 3 E O  a n d  A S  4 4 . 6 6 .

* S e c .  3. A S  0 8 . 0 8 . 0 2 0  is r e p e a l e d  a n d  r e - e n a c t e d  t o  r e a d :

S e c .  0 8 . 0 8 . 0 2 0 .  M E M B E R S .  A  p e r s o n  l i c e n s e d  to p r a c t i c e  l a w  i n  t \  

s t a t e  b e c o m e  a m e m b e r  o f  t h e  A l a s k a  Bar.
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Sec. 08.08.,-.0. B O A R D  O F  G O V E R N O R S  O F  T H E  A L A S K A  B A R .  (a) T h e r ^• •
is [HEREBY] c o n s t i t u t e d  a B o a r d  of G o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  t o  b e

* Sec. 4. AS 0 8 . 0 8 . 0 4 0  is a m e n d e d  to read.

e l e c t e d  u n d e r  b y l a w s  A N D  R E G U L A T I O N S  P R O M U L G A T E D  b y  the b o a r c

(b) T h e  b o a r d  c o n s i s t s  o f  Teas; [NINE] A C T I V E  m e m b e r s  e l e c t e d  b y  tl

• A C T I V E  m e m b e r s  of t h e  A l a s k a  Bar and t h r e e  p e r s o n s  w h o  a r e  a p p o i n t e d  

b y  t h e  g o v e r n o r  a n d  w h o  are n o t  a t t o r n e y s .

* Sec. 5. AS 0 8 . 0 8 . 0 5 0  is a m e n d e d  to read:

Sec. 0 8 . 0 8 . 0 5 0 .  S E L E C T I O N  [ELECTION] O F  T H E  B O A R D .  (a)

T W O  M E M B E R S  o f  the b o a r d  s h a l l  be e l e c t e d  b y  a n d  f r o m  a m o n g  tlj 

m e m b e r s  of the a s s o c i a t i o n  r e s i d e n t  in the f i r s t  j u d i c i a l  d i s t r i c t ;

F O U R  m e m b e r s  of the b o a r d  s h a l l  b e  e l e c t e d  b y  a n d  f r o m  a m o n g  t h e  

m e m b e r s  o f  the a s s o c i a t i o n  r e s i d e n t  in the t h i r d  j u d i c i a l  d i s t r i c t ;and TWO MEMBERS b y  a n d  f r o m  a m o n g  the m e m b e r s  o f  t h e  a s s o c i a ­

t i o n  r e s i d e n t  i n  the c o m b i n e d  a r e a  o f  the s e c o n d  a n d  f o u r t h  j u d i c i a l  

d i s t r i c t s  .

T h r e e  m e m b e r s  w h o  a r e  n o t  a t t o r n e y s  s hall b e  a y o o i n t e d  b y  t h e  g o v e r n o r | 

a n d  a r e  s u b j e c t  to c o n f i r m a t i o n  b y  the l e g i s l a t u r e  i n  j o i n t  s e s s i o n .

(b) M e m b e r s  of t h e  B o a r d  of G o v e r n o r s  s h a l l  h o l d  o f f i c e  f o r  t h r c  

y e a r s  a n d  u n t i l  t h e i r  s u c c e s s o r s  are e l e c t e d  o r  a p p o i n t e d  a n d  qualifiei

(c) B o a r d  m e m b e r s  sh all be s e l e c t e d  [ E L E C T E D ]  a n n u a l l y ,  o n  

the f o l l o w i n g  t r i e n n i a l  r o t a t i o n ^  [.]

(1) in the f i r s t  year, o n e  m e m b e r  s h a l l  b e  a p p o i n t e d  , onemember s h a l l  be e l e c t e d  from and metnbeTS s h a l l  b e  e l e c t e d  TTWOthe f i r s t  j u d i c i a l  d i s t r i c t ,  ” --------------------------------- ---------- -——
M E M B E R S ]  f r o m  t h e  t h i r d  j u d i c i a l  d i s t r i c t ;

(2) i n  t h e  s e c o n d  y e a r ,  o n e  m e m b e r  s h a l l  b e  a p p o i n t e d ,  o n e  

m e m b e r  s h a l l  b e  e l e c t e d  f r o m  t h e  c o m b i n e d  a r e a  o f  t h e  s e c o n d  a n d  f o u r t l  

j u d i c i a l  d i s t r i c t s ,  [ O N E  M E M B E R  F R O M  TKr. T H I R D  J U D I C I A L  D I S T R I C T , ]

o n e  m e m b e r  s h a l l  b e  e l e c t e d  f r o m  t h e  f i r s t  j u d i c i a l  d i s t r i c t , '  a n done member s h a l l  be e l e c t e d  from the t h i r d  j u d i c i a l  d i s t r i c t ;  and



(3) in t h e  t h i r d  year,  o n e  m e m b e r  s h a l l  b e  appoint-*.^

o n e  m e m b e r  s h a l l  b e  e l e c t e d

F R O M  T H E  C O M B I N E D  A R E A  O F  T H E  S E C O N D  A N D  F O U R T H  J U D I C I A L  D I S­

T R I C T S  , a n d  o n e  m e m b e r  sh a l l  be e l e c t e d  f r o m  t h e  t h i r d  j u d i c i a l  d i s­

tri c t .

* Sec. 6. AS 0 8 . 0 8 . 0 6 0  is . e p e a l e d  a n d  r e - e n a c t e d  to r e a d :

Sec. 0 8 . 0 8 . 0 6 0 .  E L E C T I O N  O F  O F F I C E R S .  T h e  m e m b e r s  o f  t h e  A l a s k a

Bar s h a l l  e l e c t  t h e i r  o f f i c e r s  a n n u a l l y  f r o m  the m e m b e r s h i p  o f  t h e  Boa'

of  G o v e r n o r s .

* Sec. 7. AS 0 8 . 0 8 . 0 7 0  is r e p e a l e d  a n d  r e - e n a c t e d  to r e a d :

Sec. 0 8 . 0 8 . 0 7 0 .  V A C A N C I E S  ON T H E  BOARD. (a) A v a c a n c ya f f e c t i n g  an e l e c t e d  member shi p p o s i t i o n  on t he boa r d s h a l l  be f i l l e dby t he r e m a i n i n g  boar d members u n t i l  t he  . i ext  a n n u a l  e l e c t i o n .
(b) T h e  g o v e r n o r  s h a l l  a p p o i n t  a m e m b e r  to f i l l  a v a c a n c y  i n  t h e  

a p p o i n t e d  m e m b e r s h i p  of the b o a r d .

(c) V a c a n c i e s  s h a l l  b e  f i l l e d  for the u n e x p i r e d  t e r m .

* Sec. 8. AS 0 8 . 0 8  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  t o  r e a d :

Sec. 0 8 . 0 8 . 0 7 5 .  M E E T I N G S  O F  T H E  BOARD. AS 4 4 . 6 2 . 3 1 0  a n d  4 4 . 6 2 . 3

a p p l y  to the m e e t i n g s  of the b o a r d .  M e m b e r s  of t h e  A l a s k a  B a r  a n d  t h e
re^u-lAR.

p u b l i c  s h a l l  b e  g i v e n  30 d a y s  n o t i c e  o f Vm e e t i n g s  o f  t h e  b o a r d ^  M e e t i n

of t h e  b o a r d  s h a l l  t a k e  p l a c e  in the state. ,*
u t i+ h + h c .  e .f iz c u b \ n

* Sec. 9. AS 0 8 . 0 8 . 0 8 0  is a m e n d e d  to read: AclMinis
£ / ! £  E t Q n i M h ' e m

Sec. 0 8 . 0 8 . 0 8 0 .  P O W E R S  O F  BOARD. (a) E x c e p t  as m a y  b e  ot herwis| 

• p r o v i d e d  in t h i s  c h a p t e r  or the A l a s k a  Bar Rules, t h e  b o a r d  m a y  a d o p t  

r e a s o n a b l e  p r o v i s i o n s

(1) c o n c e r n i n g  m e m b e r s h i p  and the c l a s s i f i c a t i o n  o f  member-| 

ship in the A l a s k a  Bar;

(2) p r o v i d i n g  for e m p l o y e e s  of the A l a s k a  Bar, t h e  time, 

p l a c e  a n d  m e t h o d  of t he ir s e l e c t i o n ,  and the ir r e s p e c t i v e  p o w e r s ,
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¥

d u t i e s ,  t e r m s  o f  o f f i c e ,  e n d  c o m p e n s a t i o n ;

(3) c o n c e r n i n g  a n n u a l  a n d  s p e c i a l  m e e t i n g s ;  '

(4) c o n c e r n i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t , c o l l e c t i o n ,  d e p o s i t ,  i n ­

v e s t m e n t  , a n d  d i s b u r s e m e n t  o f  m e m b e r s h i p  a n d  a d m i s s i o n  f e e s ,  p e n a l t i e s ,  

a n d  a l l  o t h e r  f u n d s ;

[(5) P R O V I D I N G  F O R  T H E  O R G A N I Z A T I O N  A N D  G O V E R N M E N T  O F  L O C A L  

S U B D I V I S I O N S  O F  T H E  A L A S K A  B A R ; ]

(6) p r o v i d i n g  f o r  a l l  o t h e r  m a t t e r s  a f f e c t i n g  i n  a n y  w a y  t h e  

o r g a n i z a t i o n  a n d  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  A l a s k a  Barj_

(7) p r o v i d i n g  f o r  c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  a n d c e r t i f i c a t i o n  of  c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  p r o g r a ms ;
■ (8) e s t a b l i s h i n g  a n J  m a i n t a i n i n g  a program f o r  t he  c e r t i f i c a t i o n  o f  a t t o r n e y s  as  s p e c i a l i s t s .

(b) The b o a r d  a a ;(1) a p p r o v e  and recommend to t he A l a s k a  l e g i s l a t u r e  c h a n g e s  t o t h i s  c h a p t e r  and to t he  p r o v i s i o n s  of  s t a t e  l aw g e n e r a l l y ;(2) a p p r o v e  i\nd recommend to the s t a t e  supr eme c - a r t  ’ r u l e s  f o r  p r r - ’ l g a t i o n  by t he  c o u r t  i n c l u d i n g  r u l e s  c o n c e r n i n g  a d m i s s i o n ,d i s c i p l i n e ,  1 . e n s i n g  and c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n ;
(3) a d o p t  r e a s o n a b l e  b y l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h

t h i s  c h a p t e r  a n d  the A l a s k a  B a r  Rules;

(40' sue in the n a m e  of the A l a s k a  Bar in a c o u r t  o f  c o m p e t e n t

j u r i s d i c t i o n  to e n j o i n  a p e r s o n  f r o m  d o i n g  an act c o n s t i t u t i n g  a v i o -  ■

l a t i o n  of this chapter;

(50 f i x  the a n n u a l  m e m b e r s h i p  fee fox a c t i v e ,  i n a c t i v e ,  i u d i c i a ?  and h o n o r a r y  members .
" Sec. 10. AS 0 8 . 0 8 . 0 8 5  is a m e n d e d  to read:

Sec. 0 8 . 0 8 . 0 8 5 .  A N N U A L  R E P O R T  TO L E G I S L A T U R E .  (a)_ T h e  B o a r d  o f  

G o v e r n o r s  shall r e p o r t  a n n u a l l y  to the j u d i c i a r y  c o m m i t t e e s  o f  the 

l e g i s l a t u r e  on all m a t t e r s  c o n c e r n i n g  a d m i s s i o n s ,  d i s c i p l i n e  of m e m b e r s
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a n d  d i s b a r m e n t  p r o c e e d i n g s ,  e x c e p t  f o r  t h o s e  m a t t e r s  d e f i n e d  a s  c o n ­

f i d e n t i a l  b y  c o u r t  T u l a .  T h e B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  n o t e  i n  t h i s  r e p o r t  a n y  n o d  i f  i c a  t  i o n  , r e p e a l ,  o r  a d d i t i o n  t o  t h e  b y l a y v g —a n d —r e g u  j t i o  n_s o f  t h e  A l a s k a  B a r  a s  w e l l  a s  a n y  m o d i f i c a t i o n ,  r e p e a l ,  o r  a d d i t i o n  t o
f r  a n v  p r o p o s e d  m o d i f i c a t i o n ,  r e p e a l  o r  a d d i t i o n  t o  t h e  r u l e s  o ^  c o . T l .

S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 0 .  POWER OF THE BOARD TO MAKE OR C HANGE BYLAWS AND R E G U L A T I O N S .
r e  p e r i / t a .

I
. P ow er o f the b a r tiA m ake  o r change b y law s and 

re g u la t io n s . A ny by law  or re g u h t io m  adopted by the Board o f 
Governors may be modified or re : &i~ o or a new bylaw  or regu la tion  
may be adopted, by a vo le  o f the active  m em bers o f the association under 
b y law s and regu la tion s to be p rescribed  by th e Board o f Governors. (§ 7 
ch 196 SLA 1955; am § 3 ch 168 SLA i960; am § 7 ch 181 SLA 1976)

S e c .  0 8 . 0 8 . 1 0 0 .  A D M I N I S T R A T I V E  P R O C E D U R E  A C T .
A dm in is tra t iv e  P ro cedu re  A ct. The b y law s a rd  

regu la tio n s adopted by the board or the members o f the A la ska  B ar 
under th is chapter are jwrt su b je c t to the A dm in istra tive Procedure A ct 
(•A-S 44.62). (§ 7 ch 196 SLA  1955; am § 3 ch 178 SLA 1960; am § 8 ch 
181 SLA 1976,

* S e c .  11 AS 0 8 . 0 8  i s  a me d e d  b y  a d d i n g  new s e c t i o n s  t o  r e a d :S e c .  0 8 . 0 8 . 1 0 5 .  \ H E  P R A C T I C E  OF LAW.  ( a )  An ^  p e r s o n  wh o  e i t h e r  i s  o r  r e p r e s e n t s  h i m s e l f  t b  b e  o r  i n t e n t i o n a l l y  c a u s e s  a n y  o t h e r  p e r s o n  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  h e  i s \ a n  a t t o r n e y - a t - l a w / o r  a m e m b e r  o f  t h e  b a r  o f  a n y  j u r i s d i c t i o n ,  i s  e n g a g e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  w h i l e  p e r f o r m i n g  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t s  f o r  o r \ o n  b e h a l f  jsf a n y  o t h e r  p e r s o n  , w i t h  o r  
w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n :

(1) A p p e a r a n c e  in or conduct of litj'gXtion or p e r f o r m a n c e  of a ny

/  \
act in c o n n e c t i o n  w i t h  proceedings,' pend in g or p r o s p e c t i v e  b e f o r e

/ \

a court of this S t a t e  u n le s s o t h e r w i s e  p r o v i d e d  by court rule; or

(2) A p p e a r a n c e  in or c on du ct  /of l i ti gat ion  c N o e r ?orr.ance of anv

/  \  
act m  c o n n e c t i o n  w i t h  p r o c e e d i n g s  p e nd in g or p r o s p e c t i v e  b e f o r e

\z'i G i v i n g  c o u n s e l  as to any p e r s o n’s legal rights cr o b l i g a t i o n s ;

cr



*  Sec. 11. A S  D 8 .08 is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  to read:

Sec. 0 8 . 0 8 . 1 0 5 .  T H E  P R A C T I C E  O F  LAW. (a) A  p e r s o n  w h o  is an

a t t o r n e y ,  or w h o  is n o t  an a t t o r n e y  b u t  w h o  r e p r e s e n t s  h i m s e l f  to b e  an

a t t o r n e y ,  a n d  w h o  p e r f o r m s  a n y  of the f o l l o w i n g  acts o n  b e h a l f  o f

a n o t h e r  person, w i t h  or w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n ,  is e n g a g e d  in the p r a c ­

tice of law:

(1) a p p e a r a n c e  in or c o n d u c t  of l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  of 

a n y  act in c o n n e c t i o n  w i t h  p r o c e e d i n g s ,  p e n d i n g  or p r o s p e c t i v e ,  b e f o r e  

a c o u r t  of this S t a t e  u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  c o u r t  ru le; o r

(2) a p p e a r a n c e  in or c o n d u c t  of l i t i g a t i o n  or p e r f o r m a n c e  of 

an y  act in c o n n e c t i o n  w i t h  p r o c e e d i n g s  p e n d i n g  or p r o s p e c t i v e  b e f o r e  

any o t h e r  b o d y  c o n s t i t u t e d  b y  la*, to s e t t l e  c o n t r o v e r s i e s ;  or

(3) g i v i n g  c o u n s e l  as to a n y  p e r s o n ' s  legal r i g h t s  o r  o b l i­

gations; or

(4) p r e p a r a t i o n  or p r o c u r e m e n t  o f  i n s t r u m e n t s  or o t h e r

p a p e r s  c r e a ting, l i m i t i n g ,  claiming, g r a n t i n g ,  t e r m i n a t i n g ,  o r  o t h e r­

w i s e  s e c u r i n g  l e g a l  right s; or

(5) e n g a g i n g  in a n y  a c t  or o t h e r  p r a c t i c e  d e t e r m i n e d  b y  

the S u p r e m e  C o u r t  to c o n s t i t u t e  the p r a c t i c e  of law.

(b) A  p e r s o n  w h o  is n o t  an a t t o r n e y  a n d  w h o  d o e s  n o t  r e p r e s e n t  

h i m s e l f  to be an a t t o r n e y  a n d  w h o  for c o n d e n s a t i o n  p e r f o r m s  any o f  the
|

acts set f o r t h  in s u b s e c t i o n  (a) of this s e c t i o n  is en-A * Per-fbrms A d s  Se+ f* n h  tw CZ ) - ( 5 )  o / supsecf/cr*^)***
r a g e d  in the p r a c t i c e  cf l a w  u n l e s s ^ s u c h  acts are p e r f o i m e d  as p a r t  of

the r e g u l a r  c o n d u c t  of b u s i n e s s  the p r i m a r y  p u r p o s e  of w h i c h  is o t h e r

than the p e r f o r m a n c e  of a n y  of the acts set forth in Cl-}.~Lb r o u g h — (3)

s u b s e c t i o n  (a) of this s e c t i o n  a n d  if such acts do n o t  co, svrne a

m a j o r i t y  of the p e r s o n ' s  w o r k  time.

(c) The p r o v i s i o n s  of (b) of this s e c t i o n  do n o t  a p p l y  to a 

p e r s o n  w o r k i n g  u n d e r  the d i r e c t  s u p e r v i s i o n  o f - a n  a t t o r n j y  in the
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c ours e o f  that e mployment , or to a g o v e r n m e n t  e m p l o y e e  in the c o u r s e  

of his e m p l o y m e n t .  I n  addition, the p r o v i s i o n s  of (b) o f  this s e c t i o n  

do n o t  a p p l y  to a p e r s o n  e m p l o y e d  b y  a n o n p r o f i t  c o r p o r a t i o n  that is 

e n g a g e d  in p u b l i c  i n t ere st a c t i v i t i e s  d u r i n g  the c ourse o f  his e m p l o y­

me n t  by such n o n p r o f i t  corporatio n. However, n o t w i t h s t a n d i n g  A S  22.20.- 

040, a n o n p r o f i t  c o r p o r a t i o n  m a y  b e  r e p r e s e n t e d  in c o u r t  b y  an o f f i c e r  

or d i r e c t o r  w h o  is n o t  an a t t o r n e y  u p o n  a s h o w i n g  to the c o u r t  that 

the c o r p o r a t i o n  c a n n o t  a f f o r d  the e x p e n s e  of h i r i n g  an a t t o r n e y  for 

the a ction or p r o c e e d i n g  and that the o f f i c e r  or d i r e c t o r  is c o m p e t e n t  

to r e p r e s e n t  the n o n p r o f i t  c o r p o r a t i o n  b e f o r e  the court.



Sec. 0 8 . 0 8 . 2 0 1 .  A D M I N I S T R A T I O N  O F  B A R  E X A M I N A T I O N . . (a ) T h e  Boa:

of G o v e r n o r s  s h a l l  a d m i n i s t e r  t h e  b a r  examination' u n d e r  t h e  A l a s k a  Bar 

R u l e s .

(b) T h e  B o a r d  of G o v e r n o r s  m a y  c o n t r a c t  w i t h  a n o t h e r  s t a t e  or a 

t e s t i n g  o r g a n i z a t i o n  f o r  the p r e p a r a t i o n  a n d  g r a d i n g  o f  a p o r t i o n  o f  t 

A l a s k a  Bar e x a m i n a t i o n .( c ) T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  p e r s o n s  e x p e r i e n c e d
i n  the a d m i n i s t r a t i o n  of b a r  e x a m i n a t i o n s  for a d v i c e  o n  t h e  p r e p a r a t i o* •
or g r a d i n g  o f  t h e  p o r t i o n  o f  the b a r  e x a m i n a t i o n  p r e p a r e d  u n d e r  t h e  

d i r e c t i o n  of the board.

(d) T h e  B o a r d  of G o v e r n o r s  s h a l l  e s t a b l i s h  a n d  m a i n t a i n  s t a n d a r c  

for e x p e r i e n c e  or t r a i n i n g  of p e r s o n s  w ho a d m i n i s t e r  t h e  p o r t i o n  o f  tl 

b a r  e x a m i n a t i o n  p r e p a r e d  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  the b o a r d .

* Sec. 12. AS 0 8 . 0 8 . 2 0 5  is a m e n d e d  to read:

Sec. 0 8 . 0 8 . 2 0 5 .  E L I G I B I L I T Y  TO T A K E  B A R  E X A M I N A T I O N .  A p p l i c a n t :  

w h o  h a v e  not g r a d u a t e d  f r o m  |E|#AN A C C R E D I T E D ^  l a w  s c h o o l  b u t  a r e  o t h e  

w i s e  q u a l i f i e d  m a y  take the b a r  e x a m i n a t i o n  if t h e y  h a v e  c o m p l e t e d  a 

c l e r k s h i p  in the m a n n e r  p r e s c r i b e d  by AS 0 8 . 0 8 . 2 0 7 .

* Sec. 13. A S  0 8 . 0 8 . 2 0 7 ( a )  is a m e n d e d  to read:

(a) E v e r y  p e r s o n  w h o  d e s i r e s  s u b s e q u e n t l y  to q u a l i f y  as a  g e n e r  

a p p l i c a n t  f o r  a d m i s s i o n  to the S K A  B A R &  w i t h o u t

h a v i n g  b e e n  g r a d u a t e d  f r o m  ^ , $ A N  A P P R O V E D #  l a w  s c h o o l  s h a l l  r e g i s t e r  

a l a w  c l e r k  as p r o v i d e d  b y  t his s e c tion. He m u s t  be a b o n a  f i d e  res: 

d e n t  o f  the s t a t e  and s h a l l  p r e s e n t  s a t i s f a c t o r y  p r o o f  t h a t  h e  h a s  b( 

g r a n t e d  a b a c h e l o r ' s  d e g r e e  (other t h a n  b a c h e l o r  of laws) b y  a colle; 

or u n i v e r s i t y  o f f e r i n g  the d e g r e e  on the b a s i s  of a f o u r - y e a r  c o u r s e  

s t u d y  a n d  h a s  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  his f i r s t  y e a r  o f  s t u d i e s  at a 

s c h o o l .
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* S e c .  14. A S  0 8 . 0 8 . 2 0 7 ( h )  is a m e n d e d  to read:

(h) A r e g i s t e r e d  l a w  c l e r k  w h o  has a t t e n d e d  ^ E I T H E R  A N  A P P R O V E D  O R  

A  N O N A P P R O V E D f c  l a w  s c h o o l  may, i n  t h e  d i s c r e t i o n  of the u n i v e r s i t y ,  

r e c e i v e  c r e d i t  for w o r k  d o n e  a n d  o b t a i n  a d v a n c e d  s t a n d i n g .  I n  n o  e v e n t  

w i l l  c r e d i t  b e  g i v e n  for f r a c t i o n a l  p a r t s  of s e m e s t e r s  o r  t e r m s ,  or for 

c o r r e s p o n d e n c e  s c h o o l  w o r k .

* S a c .  15. A S  0 8 . 0 8 . 2 Q 7 ( i )  is a m e n d e d  to read:

(i) As u s e d  in this s e c t i o n

(1) " l a w  s c h o o l "  m e a n s  a law s c h o o l /ffiftertt

a c c r e d i t e d ,  a p p r o v e d  or m e e t i n g  the s t a n d a r d s  of the C o u n c i l  o f  L e g a l  

E d u c a t i o n  of the A m e r i c a n  Bar A s s o c i a t i o n  or the A s s o c i a t i o n  o f  A m e r i c a n  

L a w  S c h o o l s ;  or a s c h o o l  in A l a s k a  o f f e r i n g  a c o u r s e  of s t u d y  w h i c h  the 

u n i v e r s i t y  a p p r o v e s  as the e q u i v a l e n t  to a y e a r ' s  s t u d y  i n  a l a w  s c h o o l  

u n d e r  t h i s  s e c t i o n ;

(2) " u n i v e r s i t y "  m e a n s  the U n i v e r s i t y  of A l a s k a .

* S e c .  16. AS 0 8 . 0 8 . 2 1 0  is a m e n d e d  to read:

S e c .  0 8 . 0 8 . 2 1 0 .  W H O  M A Y  P R A C T I C E  LAW. (a) N o  p e r s o n  m a y  e n g a g e  

i n  t h e  p r a c t i c e  of law in t h e  s t a t e  u nless he is l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  

l a w  i n  A l a s k a  A N D  IS AN A C T I V E  M E M B E R  O F  T H E  A L A S K A  B A R  . A  m e m b e r  of

t h e  b a r  in g o o d  s t a n d i n g  in a n o t h e r  j u r i s d i c t i o n  m a y  a p p e a r  i n  t h e

c o u r t s  o f  t h e  s t a t e  u n d e r  the r u l e s  the s u p r e m e  c o u r t  m a y  p r e s c r i b e .

((b) T H E  P R A C T I C E  O F  L A W  S H A L L  BE D E F I N E D  IN T H E  A L A S K A  B A R  R U L E S . ]

(c) T h i s  s e c t i o n  and A S  0 8 . 0 8 . 2 3 0  do not a p p l y  to t h e  p r a c t i c e  of 

l a w  f o r  the l e g i s l a t u r e  b y  a p e r s o n  e m p l o y e d  b y  or u n d e r  c o n t r a c t  w i t h  

t h e  l e g i s l a t u r e  w h o

(1) h a s  b e e n  e m p l o y e d  a s  a m e n b e r  o f  i t s  l e g a l  s t a f f  o n  or

b e f o r e  S e p t e m b e r  1 4 ,  1 9 7 6 ;

(2) h a s  e n g a g e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  o n  b e h a l f  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e  o n  o r  b e f o r e  S e p t e m b e r  14, 1 9 7 6  a n d  b e e n  c o m p e n s a t e d  on a
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c o n t r a c t u a l  o r  fee basis; or

(3) is e m p l o y e d  b y  or u n d e r  c o n t r a c t  to t h e  l e g i s l a t u r e  an 

v h o s e  a c t i v i t i e s  w o u l d  c o n s t i t u t e  t h e  p r a c t i c e  of l a w  u n d e r  t h i s  c h a p  

[AND U N D E R  A L A S K A  B A R  R U L E S ] ,  u n t i l  the r e s u l t s  a r e  r e l e a s e d  o f  t h e  

t h i r d  A l a s k a  B a r  e x a m i n a t i o n  f o l l o w i n g  t h a t  p e r s o n ’s e m p l o y m e n t .

Cd) E m p l o y e e s  of the D e p a r t m e n t  of L a w  w h o s e  a c t i v i t i e s  w o u l d  

c o n s t i t u t e  t h e  p r a c t i c e  of law u n d e r  this c h a p t e r  [ A N D  U N D E R  A L A S K A  B 

R U L E S ]  a r e  r e q u i r e d  to o b t a i n  a l i c e n s e  to p r a c t i c e  l a w  i n  A l a s k a ,  n o  

l a t e r  t h a n  10 m o n t h s  f o l l o w i n g  the c o m m e n c e m e n t  of t h e i r  e m p l o y m e n t .

* Sec. 17. A.S 0 8 . 0 8 . 2 3 0 ( a )  is a m e n d e d  to read:

(a) A n y  p e r s o n  n o t  AN A C T I V E  M E M B E R  0? T H E  A L A S K A  B A R  A N D  N O T

l i c e n s e d  to p r a c t i c e  lav in A l a s k a  w h o  e n g a g e s  in t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  

u n d e r  this c h a n t e r  or [ R E P R E S E N T S  H I M S E L F  AS E N T I T L E D  T O  E N G A G E  I N  T H  

P R A C T I C E  O F  L A W  AS T H A T  T E R M  IS D E F I N E D  IN THE A L A S K A  B A R  R U L E S ,  O R  A 

A C T I V E  M E M B E R  O F  T H E  A L A S K A  BAR] who w i l f u l l y  e m p l o y s  s u c h  a p e r s o n

k n o w i n g  t h a t  t h e  [SUCH] p e r s o n  is e n g a g i n g  in t h e  p r a c t i c e  o f  law or

r e p r e s e n t i n g  h i m s e l f  to be e n t i t l e d  to so e n g a g e  is g u i l t y  o f  a c l a s s

m i s d e m e a n o r  [AND U P O N  C O N V I C T I O N  IS P U N I S H A B L E  BY A F I N E  O F  N O T  M O R E  

T H A N  $ 5 , 0 0 0 ,  O R  BY I M P R I S O N M E N T  F O R  N O T  M O R E  T H A N  O N E  Y E A R ,  O R  B Y  B O T  

”- S e c - ~ > frr- -AS— — is auJOTdud1 b y ^ d d f r r g — rrew—

-AR-T-IGLE— 2-r A T T O R N E Y S !

_Sec-. — 2 2  .-Od-.180— Lrl-GEN-SS— F-O R — T H &— P RACTJ.OE*0F“L'AWT— Ca)— T K F “a r m u  

fee for— a— l i c e n s f N t o e n g a&g_i p rJie-.anr..LVe--pract-ioe>-of--law--Tn‘--rhe--?;t-Pt«

i s — $25 ,r«.-The a n n u a l -  fee-for- .inaomi-ve p r a c t i c e - i s  $10. a n d  the a n n u a ]  f

f o r  m e m b e r s  of the j u d i c f a r y ^ T s  $2 0. Fees are p a y a b l e  t o — th'fe~cleTk'To 

t h e  s u p r e m e  c o u r t .  Fees c o l l e c t e d  b y  the s u p r e m e  'court u n d e r " t h i s  

s e c t  i_on~sh a 11 - b e - d e p o s  i t-e d --i-ft— c h e V g e n e  r-a 1— fund-.

(b) - The.^supreme . court-raay def inesNthe''^c'tive~'and' the'-'ina-cti-ve-

p r a c t i c e  i a w  for the p u r o o s e s - o f  ( a )- o r ^ c h i s - s e e t - i o n ,__
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* Sec. 19. S e c t i o n  1(b) of A l a s k a  B a r  R u l e  2 is a m e n d e d  t o  r e a d :  }

(b) Be a g r a d u a t e  of a l a w  s ch ool ^ V H I C H  W A S  A C C R E D I T E D  O R  A P ­

P R O V E D  B Y  T H E  C O U N C I L  t L E G A L  E D U C A T I O N  OF THE A M E R I C A N  B A R  A S S O C I A T I C  

O R  T H E  A S S O C I A T I O N  O F  A M E R I C A N  L A W  S C H O O L S  W H E N  T H E  A P P L I C A N T  E N T E R E D  C 

GRADUATED)! or s u b m i t  p r o o f  t h a t  the l a w  c o u r s e  r e q u i r e d  f o r  g r a d u a t i o n  

f r o m  | s U C h |  a l a w  s c h o o l  w i l l  b e  c o m p l e t e d  a n d  t h a t  a  d e g r e e  w i l l  b e  }

r e c e i v e d  as a m a t t e r  o f  c o u r s e  b e f o r e  the d a t e  o f  e x a m i n a t i o n .  j

H o w e v e r ,  a p p l i c a n t s  who h a v e  n o t  g r a d u a t e d  f r o m  a n  a c c r e d i t e d  l a w  s c h o o l ,  b u t who h a v e  b e e n  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  l a w  i n  a j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  an a d m i t t e d  a t t o r n e y  f o r  f i v e  y e a r s ,  c o n s e c u t i v e  o r  c i a m u l a t i v e , a r e  e l i g i b l e  t o  t a k e  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n .
G r c u u a t e s  of l a w  s c h o o l s  in w h i c h  the p r i n c i p l e s  o f  E n g l i s h  c o m m o n  l a w  

a r e  t a u g h t  b u t  w h i c h  a r e  l o c a t e d  o u t s i d e  the U n i t e d  S t a t e s  a n d  b e y o n d  

t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  the  A m e r i c a n  Bar A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  A s s o c i a t i o n  of 

A m e r i c a n  L a w - S c h o o l s ,  m a y  q u a l i f y  for e x a m i n a t i o n  u p o n  p r o o f  t h a t  the 

f o r e i g n  l a w  s c h o o l  f r o m  w h i c h  t h e y  g r a d u a t e d  m e e t s  t h e  A m e r i c a n  B a r  .

* A s s o c i a t i o n  C o u n c i l  o f  L e g a l  E d u c a t i o n  S t a n d a r d s  f o r  a p p r o v a l ; . ,

* Sec. 20. S e c t i o n  1 o f  A l a s k a  Bar R u l e  7 is a m e n d e d  to r e a d :

S e c t i o n  1. A n  a p p l i c a n t  w h o  h a s  bee.» d e n i e d  a n  e x a m i n a t i o n  p e r m i t  

or w h o  h a s  b e e n  d e n i e d  c e r t i f i c a t i o n  to the S u p r e m e  C o u r t  f o r  a d m i s s i o n  

t o  p r a c t i c e  s h a l l  h a v e  the r i g h t  w i t h i n  t h i r t y  d a y s  a f t e r  n o t i c e  of sue 

d e n i a l  to f i l e  w i t h  the B o a r d  a w r i t t e n  v e r i f i e d  s t a t e m e n t  o f  a p p e a l .  

F a i l u r e  t i m e l y  to f i l e  an a p p e a l  s t a t e m e n t  s h a l l  c o n s t i t u t e  w a i v e r  of
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a p p e a l  r i g h t s .  I n  h i s  s t a t e m e n t  a n  a p p l i c a n t  s h a l l  s t a t e  a l l  g r o u n d s  

u p o n  w h i c h  h e  i n t e n d s  t o  r e l y  a n d  m a y :

(a) o b j e c t  t o  t h e  f o r m  o f  n o t i c e  f r o m  w h i c h  s u c h  a p p e a l  i s  t a k e n  

o n  t h e  g r o u n d  t h a t  i t  is s o  i r . d e f i n i t e  o r  u n c e r t a i n  t h a t  h e  c a n n o t  

r e a s o n a b l y  p r e p a r e  h i s  s t a t e m e n t ;

(b) p r e s e n t  n e w  m a t t e r  o n  w h i c h  h e  r e l i e s  t o  e s t a b l i s h  h i s  e l i -  |  

g i b i l i t y  f o r  a d m i s s i o n  t o  p r a c t i c e .

A n  a p p l i c a n t  w h o  is d e n i e d  a n  e x a m i n a t i o n  p e r m i t  o r  w h o  i s  d e n i e d  

c e r t i f i c a t i o n  s h a l l  a l l e g e  f a c t s  w h i c h ,  if t r u e ,  w o u l d  e s t a b l i s h  a n

a b u s e  o f  d i s c r e t i o n  o r  i m p r o p e r  c o n d u c t  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  B o a r d ,  t h e

E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  t h e  C o m m i t t e e  o r  a m a s t e r .  I f  t h e  a l l e g a t i o n  i n  t' 

v e r i f i e d  s t a t e m e n t  is_ [ A R E ]  f o u n d  t o  b e  s u f f i c i e n t  b y  t h e  B o a r d ,  a 

h e a r i n g  s h a l l  b e  g r a n t e d .  A  h e a r i n g  s h a l l  b e  g r a n t e d  t o  a n  a p p l i c a n t  

d e n i e d  c e r t i f i c a t i o n  i f  h i s  s c o r e ->n t h e  b a r  e x a m i n a t i o n  i s  w i t h i n  f i v  

p o i n t s  o f  t h e  p a s s i n g  g r a d e  o f  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n .

*Sec. 21. Section 7 of Alaska Bar Rule 3 is repealed.

*  S e c  2 1  A S  0 8 . 0 3 . 0 1 0 ( b )  ( 1 1 ) ,  0 8 . 0 8 . 2 2 0
/ ) / V D

r e p e a l e d .

* Sec. S e c t i o n  3 o f  A l a s k a  B a r  R u l e  2 is r e p e a l e d .

* S e c  A S  0 8 . 0 8 . 0 5 0  as a m e n d e d  b y  s e c .  5 of t h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  a

t h e  f i r s t  e l e c t i o n  o f  m e m b e r s  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  

a f t e r  J a n u a r y  1, 1 9 8 1 .  T h e  g o v e r n o r  s h a l l  a p p o i n t  o n e  m e m b e r  o f  t h e  b o a r d  

e a c h  y e a r  t o  r e p l a c e  a n  e l e c t e d  m e m b e r  w h o s e  t e - m  e x p i r e s .

*  S e c . 2 C  S e c t i o n s  1, 2 a n d  24 o f  t h i s  A c t  t a k e  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  i n

a c c o r d a n c e  w i t h  A S  0 1 . 1 0 . 0 7 0 ( c ) .

* S e c . 2 & .  S e c t i o n s  3 - 2 3  a n d  2 5  o f  t h i s  A c t  t a k e  e f f e c t  J a n u a r y  1, 

1981.

- 1 0 -
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P O M

TO: CHARLES PARR AND MEMBERS OF THE HOUSE JUDICIARY COMMITTEE 
FROM: TRED EYERLY 

PO BOX 2 48
BETHEL,  ALASKA 9 9 5 5 9  PHONE: 5 4 3 - 2 2 3 7

RE: HB 9 8 4 , CONCERNING CONTINUING THE EXISTENCE OF t h e  ALASKA BAR ASSOC.
AND AMENDING CERTAIN STATUTES AND BAR RULES

I HAVE READ HB 9 8 4  AND HAVE SPOKEN WITH PEGGY BIJRKE ABOUT I TS PROVI SI ONS.
I AM THEREFORE FAMIt. IAR WITH THE BILL..

I STRONGLY FAVOR PASSAGE OF SECTION 19  OF HB 9194. WHICH WOULD AMEND ALASKA 
BAR RULE 2  AND ELIMINATE THE REQUIREMENT THAT ONE GRADUATE FROM AN ABA 
ACCREDITED LAW SCHOOL BEFORE BEING ALLOWED TO SI T FOR THE ALASKA BAR EXAM­
INATION.  I AM CURRENTLY PRACTICING LAW FOR ALASKA LEGAL SERVICES UNDER A 
WAIVER GRANTED BY ALASKA BAR TIJLE 4 3 . I GRADUATED FROM SAN FRANCISCO l.AW 
SCHOOL, WHICH HAS BEEN ACCREDITED BY THE STATE BAR OF CALI F.  SINCE 1 9 3 4 . 
( INCIDENTALLY,  FORMER CHIEF JUSTICE BUELL NESBEH IS A GRADUATE OF MY SCHOOL)
I HAVE PASSED THE CALIFORNIA BAR EXAM AND AM ADMITTED TO PRACTIVE THERE. 
HOWEVER, THE BOARD OF GOVERNORS OF THE ALASKA BAR ASSOCIATION HAS DENTED ME 
PERMISSION TO TAKE THE ALASKA BAR EXAM BECAUSE OF ALASKA BAR RULE 2 . I FEEL 
THAT THIS I S  UNFAIR BECAUSE,  AS MY SUPERVISORS AT A I. ASKA LEGAL SERVICES WOULD 
AGREE, ) HAVE SHOWN MY COMPETENCE TO PRACTICE LAW IN ALASKA.

THEREFORE, I URGE PASSAGE OF THIS PROTION OF HB 98 4  WHICH WOULD GIVE A P P L I ­
CANTS WITH CIRCUMSTANCES SUCH AS MINE THE OPPORTUNITY TO TAKE THE ALASKA 
BAR EXAM.

THANK YOU.



Official Business

^ la s k a  j i ia t e  le g is la tu re
House of Representatives

C o m m i t t e e  on Judiciary Pouch V 
State Capitol Juneau, Alaska 99811

M E M O R A N D U M F e b r u a r y  21, 1 9 8 6

TO: M e m b e r s  o f  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e

F R O M :  C h a r l e s  H. P a r r ,  C h a i r m a n

S U B J E C T :  O p t i o n s  f o r  B a r  A s s o c i a t i o n  S u n s e t  R e v i e w

It a p p e a r s  to m e  t h a t  t h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  o p t i o n s  f « r  t h e  

C o m m i t t e e  in d e a l i n g  w i t h  t h e  S u n s e t  R e v i e w  o f  t h e  B a r  

A s s o c i a t i o n .  I h a v e  l i s t e d  t h e s e  v e r y  s k e t c h i l y  a n d  h®pe 
t h a t  t h e y  m a y  s e r v e  as a f r a m e w® rk  f o r  o u r  d i s c u s s i o n s .

\ V

1 -

3 -

V

4 -

5 -

CHP:vc

C o n t i n u e  t h e  e x i s t i n g  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  the 

S u p r e m e  C o u r t  h a s  f i n a l  a u t h o r i t y  a n d  d e l e g a t e i  

to t h e  B a r  A s s o c i a t i o n  the r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
a d m i s s i b n s ,  d i s c i p l i n e ,  a n d  r u l e  p r o p o s a l .

S a m e  as No. ] a b o v e  e x c e p t  t h a t  n o  S t a t e  f u n d s  
w i l l  b e  m a d e  a v a i l a b l e  to t h e  B a r  A s s o c i a t i o n  

a n d  it w o u l d  b e  m a d e  c l e a r  to t h e  S u p r e m e  C o u r t  

t h a t  s u c h  f u n d s  s h o u l d  n o t  b e  i n c l u d e d  in i t s  

b u d g e t .

D e - i n t e g r a t e  t h e  B a r  A s s o c i a t i o n ,  w h i c h  w o u l d  

t h e n  b e c o m e  p u r e l y  a p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n .
M a k e  t h e  S u p r e m e  C o u r t  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  a d m i s s i o n s  a n d  d i s c i p l i n e .

E s t a b l i s h  a B o a r d  o f  L e g a l  P r a c t i c e  s i m i l a r  to 
t h e  e x i s t i n g  b o a r d s  f o r  o t h e r  p r o f e s s i o n s .
M a k e  t h i s  b o a r d  r e s p o n s i b l e  for a d m i s s i o n s  a n d  
d i s c i p l i n e .  U n d e r  t h i s  o p t i o n  t h e  B a r  A s s o c i ­
a t i o n  w o u l d  b e  a p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n  a n d  
w o u l d  c a r r y  o u t  a n y  o t h e r  f u n c t i o n r it m i g h t  

c h o o s e .

D o  a w a y  w i t h  m a n d a t o r y  m e m b e r s h i p  in the B a r  

A s s o c i a t i o n ,  l e a v i n g  o t h e r  t h i n g s  as t h e y  are.

/Z'i

r'
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A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N  

R E Q U E S T  F O R  I N V E S T I G A T I O N

/-JSV.CX.1* T<Or\
R E Q U E S T  F O R  I N V E S T I G A T I O N  o f  ,«> / - ^ u w  r * f  V ,  , A

A  M e m b e r  o f  t h e  S t a t e  B a r  o f  A l a s k a  
T O  T H E  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N :

r  p r i n t  y o u r  f u l l  n a m e )( T y p e

c o m p l a i n  a b o u t  t h e  a b o v e  n a m e d  at t o r n e y  a n d  s t a t e  t h a t  h e  o r

1. M a i n t a i n s  h i s  o r  h e r  a d d r e s s  a t
/\ S 7 k . c c  7 Oi-. ; /e> ' T '

?V» 6 l-x  £  7 9  /.-) Jr)-L.)oJL/l__ 1 2 £ L £ ±
( S t r e e t  a n d  N u m b e r ,  C i t y ,  v i l l a g e ,  t o w n ,  z i p  c o d e )

A l a s k a ,  T e l e p h o n e  N o .  /

2. H a s  c o m m i t t e d  a c t s  o f  m i s c o n d u c t  a 
s t a t e m e n t  b e l o w .

s e t  f o r t h  in t h e

I, t h e r e f o r e ,  r e q u e s t  t h a t  s u c h  m i s c o n d u c t  b e  i n v e s t i g a t e d  
by  the S t a t e  B a r  C o u n s e l .

D A T E

S I G N A T U R E

A D D R E S S

T E L E P H O N E

I N S T R U C T I O N S

a. P l e a s e  t y p e  o r  h a n d  l e t t e r  a l l  i n f o r m a t i o n  e x c e p t  
s i g n a t u r e .

b. U n d e r  " S t a t e m e n t "  s t a t e  a l l  c i r c u m s t a n c e s  as  to th e 
c o n d u c t  o f  th e  a t t o r n e y ,  in c h r o n o l o g i c a l  o r d e r .  A t t a c h  
a d d i t i o n a l  s h e e t s  if n e c e s s a r y .

c. S p e c i f y  e x a c t l y  w h a t  t h e  a t t o r n e y  d i d  w h i c h  y o u  b e l i e v e  
to h a v e  b e e n  m i s c o n d u c t .

d. P l e a s e  r e t u r n  o r i g i n a l  o f  t h i s  f o r m  a n d  a t t a c h m e n t  to: 
A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n ,  B o x  2 7 9  , A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 1 0

e. A n  a d d i t i o n a l  c o p y  s h o u l d  b e  r e t a i n e d  b y  p e r s o n  s i g n i n g  
th is  form.

f. Al l  p r o c e e d i n g . *  i n v o l v i n g  a l l e g a t i o n s  o f  m i s c o n d u c t  b y 
or d i s a b i l i t y  of an a t t o r n e y  s h a l l  b e  k e p t  c o i f i d e n t i a l  a t  a l l  
l e v e l s  of the p r o c e e d i n g s ,  a n d  m e m b e r s  of t h e  b a r  p a r t i c i p a t i n g  
in t h o s e  p r o c e e d i n g s  a r e  r e q u i r e d  to  k e e p  t h e m  c o n f i d e n t i a l ;  
p r o v i d e d ,  t h a t  u p o n  t h e  f i l i n g  of t h e  r e c o r d  in t h e  C o u r t ,  t he  
r e c o r d  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  p u b l i c  i n f o r m a t i o n ,  e x c e p t  in c a s e s  
i n v o l v i n g  a l l e g a t i o n s  o f d i s a b i l i t y .  A B R  1 1 - 3 1 ,  SI.

S T A T E M E N T

ALASKA BAR 
ASSOCIATION

A n c h o r a o c .  A l a s k a  
0 0 3 10



A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N  

R E Q U E S T  F O R  I N V E S T I G A T I O N  

M  Ir-K*siri

°f B ’-f I * f W lJ-ld. d  C ' ( '  L !»• > / >/^I>_________
A  M e m b e r  o f  t h e  S t a t e  B a r  o f  A l a s k a  

T O  T H E  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N :

R E Q U E S T  F O R  I N V E S T I G A T I O N

L______ LL>LUJ________—
( T y p e ,  o r  p r i n t  y o u r  f u l l  n a m e )

1 G x x 1

c o m p l a i n  a b o u t  t h e  a b o v e  n a m e d  a-t-t o r n e y  a n d  s t a t e  t h a t  h e  o r  

s h e :

1. M a i n t a i n s  h i s  o r  h e r  a d d r e s s  a t3(rC* S / A ' t t  7 o t« . / /c t f"
d c x  < ? 7 ? ________ • k  > ). l j . r X / 1 __ cL r( &  I  C l ______________

( S t r e e t  a n d  N u m b e r ,  C i t y ,  v i l l a g e ,  t o w n ,  z i p  c o d e )

A l a s k a ,  T e l e p h o n e  N o .  / > ' J  / 4- f t r c t c  -•>/'> / H O C *

2. Has c o m mitted ac ts of m i s c o n d u c t  as set forth in the 
statement below.

I, therefore, request that such m i s c o n d u c t  be investigated 
by the St a t e  Bar C o u n s e l .

D A T E :  I Q

S I G N A T U R E :  ■L-CV-^.C.

A D D R E S S :

* V )  a  C p - t l - l _0 ______________________

^ r l C  t i n i A  ^  ^  1 *> h > n  r  Jfc. ftyfrT E L E P H O N E : 7  V S  < / 5  X '

ALASKA BAR 
ASSOCIATION

S O X  2 7 0

A n c h o r * o f ,  A l a s k a  
0  0 9 1 0

2 7 2 - 7 4 6 0

a. Please type or hand letter ail information except 
s i g n a t u r e .

b. Under "Statement" state all cir c u m s t a n c e s  as to the 
conduct of the attorney, in c h r o n o l o g i c a l  order. Attach 
add itional sheets if necessary.

c. Specify e x a c t l y  what the a t t o r n e y  did which you believe| 
to have been misconduct.

d. Please return origi n a l  of this form and attachment to: 
Alaska Bar Association, Box 279, A n c horage, Alaska 99510

e. An additional copy should be retained by person signinc 
this form.

f. All p r o c e e d i n g s  involving a l l e g a t i o n s  of misconduct by 
or disa b i l i t y  of an attor n e y  shall be kept confidential at all 
levels of the proceedings, and m e m b e r s  of the bar participating 
in those proceed ngs are required to keep them confidential,* 
provided, that upon the filing of the record in the Court, the 
record shall be c o n s i d e r e d  public information, except in cases 
involving a l l egations of disability. ABR 11-31, §1.ST A T E M E N T

live iiVii./-) />-},<> /.)vx'c i />; \e>) //) l c -.ti

|(lo./y/HiDT*} • \ J

/-) nro.'/vqs t i ^ ^ d  7 0  <2o/ry/»,rt7S> 7k'r)|

p*?cy**-'U| mfo<*Lc a*-scipiiot t >c/t r°
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A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N  
R E Q U E S T  F O R  I N V E S T I G A T I O N  M  / H  /-» i-Vv-C

R E Q U E S T  F O R  I N V E S T I G A T I O N  o f  }-\,) lc> Lc t q /  U-, ________
A M e m b e r  o f  t h e  S t a t e  Ba r of A l a s k a  

TC T H E  A L A S K A  B A R  A S S O C I A T I O N :

v- •  ̂  5__________ S. W .1 I___
( Type, o r  p r i n t  y o u r  f u l l  name)

{ J e d
/ I T j ‘ .-,C>i • • t /<' \

c o m p l a i n  a b o u t  the a b o v e  n a m e d  a-t-Lor^ey a n d  s t a t e  th a t he  o r  

she:

1. M a i n t a i n s  h i s  o r  h e r  a d d r e s s  at 
Pt S  7 * t  t 7 i / c  ~f, ?V /ix__________________ h ) _cL ri B i C i_____

( S t r e e t  a n d  N u m b e r ,  C i t y ,  v i l l a g e ,  t o w n ,  z i p  co de )

A l a s k a ,  T e l e p h o n e  No. ,-p / .  J  l cl l: cl L ><-' 7 / >  / ' ■ ( ( < • ( > _________

2. H a s  c o m m i t t e d  a c t s  of  m i s c o n d u c t  as  s e t  f o rt h in the 
s t a t e m e n t  b e l o w .

I, t h e r e f o r e ,  r e q u e s t  th a t s u c h  m i s c o n d u c t  b e  i n v e s t i g a t e d  
by the S t a t e  B a r  C o u n s e l .

D A T E : < V \  i I ) I'.J' / V h l ___________________________________________

S IG N A TU R E : t 0

A D D R E S S : 

T E L E P H O N E :

r X . C ' - f . ' l ------- ' V --------------------------------------------------------------------------^ c :  i U  h ) f t j J i c  W o ' h "
' A / s  y r . __________________________________________________________

I N S T R U C T I O N S :

a. P l e a s e  type or hand  l e t t e r  all i n f o r m a t i o n  except 
s i g n a t u r e .

b. U n d e r  " S t a t e m e n t "  state all c i r c u m s t a n c e s  as to the 
c o n d u c t  Li the a t t o r n e y ,  in c h r o n o l o g i c a 1 o r d e r .  Attach 
a d d i t i o n a l  s h e e t s  if neces s a r y .

c. S p e c i f y  e x a c t l y  w h a t  the a t t o r n e y  d i d  w h i c h  you believe) 
to have b e e n  m i s c o n d u c t .

d. P l e a s e  r e t u r n  o r i g i n a l  of this f o r m  and a t t a c h m e n t  to: 
Alaska B a r  A s s o c i a t i o n ,  B o x  279, A n c h o r a g e ,  A l a s k a  99 510

e. An a d d i t i o n a l  c o p y  s hould bo r e t a i n e d  by person signinr 
this form.

f. All p r o c e e d i n g s  involving a l l e g a t i o n s  of miscon d u c t  by 
or d i s a b i l i t y  of an a t t o r n e y  shall be kept c o n f i d e n t i a l  at all 
levels of the p r o c e e d i n g s ,  and m e m b e r s  of the bar partic ipating 
in those p r o c e e d i n g s  are r e q u i r e d  to k e e p  t h e m  confidential; 
provi d e d ,  that u p o n  the filing of the r e c o r d  in the Court, the 
record shall be c o n s i d e r e d  p u b l i c  i n f o r m a t i o n ,  except in cases 
i nvolving a l l e g a t i o n s  of d i s a b i l i t y .  A B R  II-3x, SI.
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A p r i l  8 ,  1 9 8 v,
T n e  H e n o r a b l e  C h a r l e s  H .  P a r r  C h a i r m a n ,  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  P o u c h  " V "J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1
D e a r  C h a r l i e :I  f o o l e d  a r o u n d  w i t h  y o u r  H o u s e  B i l l  N o .  9 8 4  a n d  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  s u g g e s t i o n s :

F I R S T :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b o a r d :  r a i s et h e  s i z e  t o  t e n ,  g i v e  t h e  p r e s i d e n t  p o w e r  t o  v o t e  o n l y  t o  b r e a k  t i e s  ( a s  i s  i n  f a c t  t h e  p r a c t i c e  n o w ) ,  l e a v e  t h e  r e g i o n a l  r e p r e -  s e n t a i o n  o f  t h e  b o a r d  a s  i s ,  k n o c k  o u t  t h e  t w o  a t  l a r g e  m e m b e r s .H a v e  o r . e  p u b i c  m e m b e r  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r ,  o n e  b y  t h e  c h i e f  j u s t i c e ,  a n d  o n e  b y  t h e  o m b u d s m a n .S E C O N D :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w ,r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  y o u  b u y  m y ( p e r h a p s )  r a d i c a l  a p p r o a c h  t o  a l t e r n a t i v e  l i c e n s i n g ,  y o u r  d r a f t s m e n  m i g h t  s t i l l  u s e  t h e  b i f u r c a t e d  a p p r o a c h  t o  t h e  d e f i n i t i o n ,  d i s t i n g u i s h i n g  b e t w e e n  t h o s e  a c t i v i t i e s  w h i c h  a r e  p r a c t i c e  o f  l a w ,  p a i d  o r  n o t ,  a n d  t h o s e  w h i c h  a r e  p r a c t i c e  o f  l a w  o n l y  w h e n  f o r  a  f e e .
P r o p o s e d  d e f i n i t i o n :
S e c .  1 1 .  A S  0 8 . 0 8  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  t o  r e a d :S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 5 .  T H E  P R A C T I C E  O F  L A W :  D I S P U T E  R E S O L U T I O N .  A  p e r s o n  w h o  p e r f o r m s  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t s  o n  b e h a l f  o f  a n o t h e r  p e r s o n  w i t h  o r  w i t h o u t  c o m ­p e n s a t i o n  i s  e n g a g e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w :( 1 )  a p p e a r a n c e  i n  o r  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  o f  a n  a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n y  d o c u m e n t ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e n d i n g  o r  p r o ­s p e c t i v e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a  c o u r t  o f  t h e  s t a t e  u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  c o u r t  r u l e ;

• W A S H I N G T O N  S T A T E  A N D  A L A S K A  S T A T E  B A R S .  
• • A L A S K A  B A R  O N L Y .  A L L  O T H E R S  W A S H I N G T O N  S T A T E  B A R  O N L Y .



T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  H .  P a r r  A p r i l  8 ,  1 9 8 0  P a g e  T w o
( 2 )  a p p e a r a n c e  i n  o r  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  o f  a n  a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n y  d o c u m e n t ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e n d i n g  o r  p r o ­s p e c t i v e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a n  a d m i n i s t r a t i v e  o r  q u a s i - j u d i c i a l  a g e n c y  e s t a b l i s h e d  b y  l a w  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  o *  c o n t r o v e r s i e s .  A n  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  m a y ,  b y  r u l e ,  p r o v i d e  f o r  e x c e p t i o n s  f r o m  t h i s  i n c l u s i o n  i n  t h e  d e f i n i t i o n ;
S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 7 .  T H E  P R A C T I C E  O F  L A W :  T R A N S A C T I O N A L  A S S I S T A N C E .  ( a )  A p e r s o n  m a y  n o t ,  f o r  c o m p e n s a t i o n ,  a s s i s t  a n o t h e r  p e r s o n  i n  a p p l y i n g  f o r  a  b e n e f i t  o r  l i c e n s e ,  d r a w i n g  a  w i l l ,  d r a w i n g  d o c u m e n t s  o f  p r o p e r t y  t r a n s f e r ,  p r e p a r i n g  a  d i v o r c e  s e t t l e m e n t ,  p r o b a t i n g  a n  e s t a t e ,  o r  b y  g i v i n g  a d v i c e  a s  t o  l e g a l  r i g h t s  o r  r e s p o n s i ­b i l i t i e s  u n l e s s  h e  i s
( 1 )  a n  a t t o r n e y  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  i n  t h i s  s t a t e ;( 2 )  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  o t h e r  p e r s o n ;
( 3 )  a n  e m p l o y e e  o f  a n  a t t o r n e y  o r  o f  a n y  b r a n c h  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  a c t i n g  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  h i s  e m p l o y m e n t ;( 4 )  e n g a g e d  i n  a  f i d u c i a r y  o c c u p a t i o n  a s  d e t e r ­m i n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e ,  l i c e n s e d  b y  t h e  s t a t e  a n d  h i s  c o n d u c t  o r  a d v i c e  i s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  f i d u c i a r y  r o l e  o f  t h e  o c c u p a t i o n  a s  d e f i n e d  b y  t h e  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y ;  o r
( 5 )  a  l e g a l  t e c h n i c i a n .( b )  T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e  m a y ,  b y  r e g u l a ­t i o n ,  e s t a b l i s h  c a t e g o L i e s  o f  l e g a l ,  t e c h n i c a l  s p e c i a l t y ,  s k i l l ,  s e t  s t a n d a r d s  o f  e d u c a t i o n  a n d  a d m i n i s t e r  e x a m i n a t i o n s  t o  t e s t  t h e  p r o f i c i e n c y  o f  a  p e r s o n  w i s h i n g  t o  p r a c t i c e  a s  a  l e g a l  t e c h n i c i a n .  T h e  C o m m i s s i o n e r  s h a l l  e s t a b l i s h  a  l i c e n s e  f e e  s c h e d u l e  f o r  l e g a l  t e c h n i c i a n  r e f l e c t i n g  t h e  c o s t s  o f  p r o c e s s i n g  a n  a p p l i c a t i o n  a n d  a d m i n i s t e r i n g  a n  e x a m .  T h e  C o m m i s s i o n e r  m a y  e s t a b l i s h  a  b o n d i n g  r e q u i r e m e n t  a n d  m a y  e s t a b l i s n  s t a n d a r d s  b y  s p e c i a l t y  f o r  g o o d  c o n d u c t  b y  a  l e g a l  t e c h n i c i a n ' a n d  e s t a b l i s h  a  p r o c e ­d u r e  !' r  r e v o c a t i o n  o f  t h e  l i c e n s e  o f  a  p e r s o n  w h o  d o e s  n o t  m e e t  a  s t a n d a r d .



T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  H. Parr
A p r i l  8, 1980
P a g e  T h r e e

T H I R D :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n ­a t i o n ,  I  a m  r e l u c t a n t  t o  r e q u i r e  t h a t  i t  b e  d o n e  o u t  o f  s t a t e  ( a n d  o u t  o f  s t a t e  p e o p l e  b e  p a i d )  i f  t h e r e  i s  a n y  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  c a n  b e  d o n e  i n  s t a t e .  T h e  k e y  p r i n c i p l e  i s  t h a t  s o m e  i n t e r v e n i n g  e n t i t y  s h o u l d  d i r e c t l y  m a n a g e  t h e  e x a m  p r o c e s s  s o  t h a t  c l o s e  s u p e r ­v i s i o n  w i l l  n o t  b e  e x e r c i s e d  b y  a n  a s s o c i a t i o n  w i t h  a n  i n t e r e s t  i n  k e e p i n g  o u t  c o m p e t i t i o n .
S e c .  0 8 . 0 8 . 2 0 1 .  A D M I N I S T R A T I O N  O F  B A R  E X A M I N A T I O N .( a )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  f o r  a d m i n i s ­t r a t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n  u n d e r  t h e  A l a s k a  B a r  R u l e s .
( b )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  o r  a  r e c o g n i z e d  s t a t e  o r  n a t i o n a l  t e s t i n g  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  g r a d i n g  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  p o r t i o n  o f  t h e  A l a s k a  B a r  e x a m i n ­a t i o n .
( c )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  o r  g r a d i n g  o f  t h e  A l a s k a  l a w  p o r t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n .

F O U R T H :  W i t h  r e s p e c t  t o  y o u r  a m e n d m e n t s  t o  t h e  c l e r k s h i ps e c t i o n  ( A S  0 8 . 0 8 . 2 0 7 ( a ) ) ,  t h e  q u a l i t y  s t a n d a r d s  o f  t h e  p r o g r a m  w o u l d  b e  s e r i o u s l y  u n d e r m i n e d  i f  a  p e r s o n  c o u l d  g o  t o  ( o r  g e t  a  m a i l  o r d e r  d i p l o m a  f r o m )  a n y  o n e  y e a r  f l y - b y - n i g h t  l a w  s c h o o l  a n d  t h e n  e n r o l l  a s  a  c l e r k  h e r e .  F u r t h e r ,  h e  s h o u l d  b e  a  b o n a  f i d e  r e s i d e n t  o f  A l a s k a  b e f o r e  h e  g o e s  o u t .  A c c o r d i n g l y ,  r e q u i r e  t h a t  a n y  r e s i d e n t  ( n o t  p e r s o n )  w h o  d e s i r e s  t o  q u a l i f y  s h a l l  r e g i s t e r  p r i o r  t o  h i s  e n r o l l i n g  i n  t h e  o n e  y e a r  o f  a  l a w  s c h o o l  a p p r o v e d  b y  t h e  U n i v e r s i t y .
F I F T H :  L e t  m e  r e m i n d  y o u  a g a i n  t h a t  t h e  c l e r k s h i p  p r o g r a m  i s  ad e a d  l e t t e r  u n t i l  s o m e o n e  a p p r o p r i a t e s  s o m e  m o n e y  t o  i t .  F i f t y  t h o u s a n d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  f o r  t h i s  p r o g r a m  w o u l d  s e e  u s  p r o d u c e  a  v e r y  a c t i v e  a n d  a c a d e m i c a l l y  r e s p e c t a b l e  p r o g r a m  l i k e  t h e  WHAMI m e d i c a l  p r o g r a m ,  w h i c h  i s  t h e  w a y  A l a s k a  o u g h t  t o  g o .
L A S T L Y :  W i t h  r e s p e c t  t o  p r o p o s e d  A S  2 2 . 0 5 . 1 8 0 ,  t h e  n e w  l i c e n ­s i n g  p r o v i s i o n ,  I  w o u l d  a d d  a t  l i n e  2 6 ,  " T b z  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e  s h a l l  b e  r e g u l a t i o n  c h a n g e  t h e  f e e s  c h a r g e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  n o t  l e s s  f r e q u e n t l y  t h a n  a n n u a l l y  t o  r e f l e c t  c h a n g e s  i n  t h e  n a t i o n a l  p r i c e  i n d e x . "I  h o p e  t h e s e  c o m m e n t s  a r e  o f  s o m e  u s e  t o  y o u .S i n c e r e l y  y o u r s ,
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A p r i l  8 ,  1 9 8 0
T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  H .  P a r r  C h a i r m a n ,  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  P o u c h  " V "J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1
D e a r  C h a r l i e :I  f o o l e d  a r o u n d  w i t h  y o u r  H o u s e  B i l l  N o .  9 8 4  a n d  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  s u g g e s t i o n s :

F I R S T :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b o a r d :  r a i s et h e  s i z e  t o  t e n ,  g i v e  t h e  p r e s i d e n t  p o w e r  t o  v o t e  o n l y  t o  b r e a k  t i e s  ( a s  i s  i n  f a c t  t h e  p r a c t i c e  n o w ) ,  l e a v e  t h e  r e g i o n a l  r e p r e -  s e n t a i o n  o f  t h e  b o a r d  a s  i s ,  k n o c k  o u t  t h e  t w o  a t  l a r g e  m e m b e r s .H a v e  o n e  p u b i c  m e m b e r  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r ,  o n e  b y  t h e  c h i e f  j u s t i c e ,  a n d  o n e  b y  t h e  o m b u d s m a n .S E C O N D :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w ,r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  y o u  b u y  my ( p e r h a p s )  r a d i c a l  a p p r o a c h  t o  a l t e r n a t i v e  l i c e n s i n g ,  y o u r  d r a f t s m e n  m i g h t  s t i l l  u s e  t h e  b i f u r c a t e d  a p p r o a c h  t o  t h e  d e f i n i t i o n ,  d i s t i n g u i s h i n g  b e t w e e n  t h o s e  a c t i v i t i e s  w h i c h  a r e  p r a c t i c e  o f  l a w ,  p a i d  o r  n o t ,  a n d  t h o s e  w h i c h  a r e  p r a c t i c e  o f  l a w  o n l y  w h e n  f o r  a  f e e .P r o p o s e d  d e f i n i t i o n :S e c .  1 1 .  A S  0 8 . 0 8  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  t o  r e a d :
S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 5 .  T H E  P R A C T I C E  O F  L A W :  D I S P U T E  R E S O L U T I O N .  A  p e r s o n  w h o  p e r f o r m s  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t s  o n  b e h a l f  o f  a n o t h e r  p e r s o n  w i t h  o r  w i t h o u t  c o m ­p e n s a t i o n  i s  e n g a g e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w :( 1 )  a p p e a r a n c e  i n  o r  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  o f  a n  a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n y  d o c u m e n t ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e n d i n g  o r  p r o ­s p e c t i v e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a  c o u r t  o f  t h e  s t a t e  u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d  b y  c o u r t  r u l e ;
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A p r i l  8, 19 80
P a g e  Tw o

( 2 )  a p p e a r a n c e  i n  o r  c o i . d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  o f  a n  a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n y  d o c u m e n t ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e n d i n g  o r  p r o ­s p e c t i v e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a n  a d m i n i s t r a t i v e  o r  q u a s i - j u d i c i a l  a g e n c y  e s t a b l i s h e d  b y  l a w  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  o f  c o n t r o v e r s i e s .  A n  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  m a y ,  b y  r u l e ,  p r o v i d e  f o r  e x c e p t i o n s  f r o m  t h i s  i n c l u s i o n  i n  t h e  d e f i n i t i o n ;
S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 7 .  T H E  P R A C T I C E  O F  L A W :  T R A N S A C T I O N A L  A S S I S T A N C E .  ( a )  A p e r s o n  m a y  n o t ,  f o r  c o m p e n s a t i o n ,  a s s i s t  a n o t h e r  p e r s o n  i n  a p p l y i n g  f o r  a  b e n e f i t  o r  l i c e n s e  d r a w i n g  a  w i l l ,  d r a w i n g  d o c u m e n t s  o f  p r o p e r t y  t r a n s f e r ,  p r e p a r i n g  a  d i v o r c e  s e t t l e m e n t ,  p r o b a t i n g  a n  e s t a t e ,  o r  b y  g i v i n g  a d v i c e  a s  t o  l e g a l  r i g h t s  o r  r e s p o n s i ­b i l i t i e s  u n l e s s  h e  i s( 1 )  a n  a t t o r n e y  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  i n  t h i s  s t a t e ;( 2 )  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  o t h e r  p e r s o n ;( 3 )  a n  e m p l o y e e  o f  a n  a t t o r n e y  o r  o f  a n y  b r a n c h  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  a c t i n g  w i t h i n  t h e  s c o p »  o f  h i s  e m p l o y m e n t ;( 4 )  e n g a g e d  i n  a  f i d u c i a r y  o c c u p a t i o n  a s  d e t  m i n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e ,  l i c e n s e d  b y  t h e  s t a t e  a n d  h i s  c o n d u c t  o r  a d v i c e  i s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  f i d u c i a r y  r o l e  o f  t h e  o c c u p a t i o n  a s  d e f i n e d  b y  t h e  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y ;  o r( 5 )  a  l e g a l  t e c h n i c i a n .( b )  T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e  m a y ,  b y  r e g u l a ­t i o n ,  e s t a b l i s h  c a t e g o r i e s  o f  l e g a l ,  t e c h n i c a l  s p e c i a l t y ,  s k i l l ,  s e t  s t a n d a r d s  o f  e d u c a t i o n  a n d  a d m i n i s t e r  e x a m i n a t i o n s  t o  t e s t  t h e  p r o f i c i e n c y  o f  a  p e r s o n  w i s h i n g  t o  p r a c t i c e  a s  a  l e g a l  t e c h n i c i a n .  T h e  C o m m i s s i o n e r  s h a l l  e s t a b l i s h  a  l i c e n s e  f e e  s c h e d u l e  f o r  l e g a l  t e c h n i c i a n  r e f l e c t i n g  t h e  c o s t s  o f  p r o c e s s i n g  a n  a p p l i c a t i o n  a n d  a d m i n i s t e r i n g  a n  e x a m .  T h e  C o m m i s s i o n e r  m a y  e s t a b l i s h  a  b o n d i n g  r e q u i r e m e n t  a n d  m a y  e s t a b l i s h  s t a n d a r d s  b y  s p e c i a l t y  f o r  g o o d  c o n d u c t  b y  a  l e g a l  t e c h n i c i a n  a n d  e s t a b l i s h  a  p r o c e ­d u r e  f o r  r e v o c a t i o n  o f  t h e  l i c e n s e  o f  a  p e r s o n  w h o  d o e s  n o t  m e e t  a  s t a n d a r d .
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T H I R D :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n ­a t i o n ,  I  a m r e l u c t a n t  t o  r e q u i r e  t h a t  i t  b e  d o n e  o u t  o f  s t a t e  ( a n d  o u t  o f  s t a t e  p e o p l e  b e  p a i o )  i f  t h e r e  i s  a n y  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  c a n  b e  d o n e  i n  s t a t e .  T h e  k e y  p r i n c i p l e  i s  t h a t  s o m e  i n t e r v e n i n g  e n t i t y  s h o u l d  d i r e c t l y  m a n a g e  t h e  e x a m  p r o c e s s  s o  t h a t  c l o s e  s u p e r ­v i s i o n  w i l l  n o t  b e  e x e r c i s e d  b y  a n  a s s o c i a t i o n  w i t h  a n  i n t e r e s t  i n  k e e p i n g  o u t  c o m p e t i t i o n .S e c .  0 8 . 0 8 . 2 0 1 .  A D M I N I S T R A T I O N  O F  B A R  E X A M I N A T I O N .( a )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  f o r  a d m i n i s ­t r a t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n  u n d e r  t h e  A l a s k a  B a r  R u l e s .( b )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  o r  a  r e c o g n i z e d  s t a t e  o r  n a t i o n a l  t e s t i n g  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  g r a d i n g  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  p o r t i o n  o f  t h e  A l a s k a  B a r  e x a m i n ­a t i o n  .( c )  T h e  B o  r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e  U n i v e r s i t y  f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  o r  g r a d i n g  o f  t h e  A l a s k a  l a w  p o r t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n .F O U R T H :  W i t h  r e s p e c t  t o  y o u r  a m e n d m e n t s  t o  t h e  c l e r k s h i ps e c t i o n  ( A S  0 8 . 0 8 . 2 0 7 ( a ) ) ,  t h e  q u a l i t y  s t a n d a r d s  o f  t h e  p r o g r a m  w o u l d  b e  s e r i o u s l y  u n d e r m i n e d  i f  a  p e r s o n  c o u l d  g o  t o  ( o r  g e t  a  m a i l  o r d e r  d i p l o m a  f r o m )  a n y  o n e  y e a r  f l y - b y - n i g h t  l a w  s c h o o l  a n d  t h e n  e n r o l l  a s  a  c l e r k  h e r e .  F u r t h e r ,  h e  s h o u l d  b e  a  b o n a  f i d e  r e s i d e n t  o f  A l a s k a  b e f o r e  h e  g o e s  o u t .  A c c o r d i n g l y ,  r e q u i r e  t h a t  a n y  r e s i d e n t  ( n o t  p e r s o n )  w h o  d e s i r e s  t o  q u a l i f y  s h a l l  r e g i s t e r  p r i o r  t o  h i s  e n r o l l i n g  i n  t h e  o n e  y e a r  o f  a  l a w  s c h o o l  a p p r o v e d  b y  t h e  U n i v e r s i t y .F I F T H :  L e t  me  r e m i n d  y o u  a g a i n  t h a t  t h e  c l e r k s h i p  p r o g r a m  i s  ad e a d  l e t t e r  u n t i l  s o m e o n e  a p p r o p r i a t e s  s o m e  m o n e y  t o  i t .  F i f t y  t h o u s a n d  t o  t h e  U n i v e r s i  y  f o r  t h i s  p r o g r a m  w o u l d  s e e  u s  p r o d u c e  a  v e r y  a c t i v e  a n d  a c a d e m i c a l l y  r e s p e c t a b l e  p r o g r a m  l i k e  t h e  WHAMI m e d i c a l  p r o g r a m ,  w h i c h  i s  t h e  w a y  A l a s k a  o u g h t  t o  g o .L A S T L Y :  W i t h  r e s p e c t  t o  p r o p o s e d  A S  2 2 . 0 5 . 1 8 0 ,  t h e  n e w  l i c e n ­s i n g  p r o v i s i o n ,  I  w o u l d  a d d  a t  l i n e  2 6 ,  " T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e  s h a l l  b e  r e g u l a t i o n  c h a n g e  t h e  f e e s  c h a r g e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  n o t  l e s s  f r e q u e n t l y  t h a n  a n n u a l l y  t o  r e f l e c t  c h a n g e s  i n  t h e  n a t i o n a l  p r i c e  i n d e x . "I  h o p e  t h e s e  c o m m e n t s  a r e  o f  s o m e  u s e  t o  y o u .S i n c e r e l y  y o u r s ,
H a v e l o c k

J E H : d w
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T ▼ _ _  u  1 n U  -  .  - 1 _   T“\ — . . . .n u a u j - a u x c  d i a l  l e s  r a nC h a i r m a nH o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  A l a s k a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  P o u c h  VJ u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1R e :  A l a s k a  B a i  A s s o c i a t i o nS u n s e t  R e v i e wD e a r  C h a i r m a n  P a r r ,P a t r i c k  A n d e r s o n ,  v i c e - c h a i r m a n  o f  t h e  A B A  C o m m i t t e e  o n  L e g a l  E d u c a t i o n a l  O p p o r t u n i t i e s ,  a n d  I  o f f e r e d  t e s t i m o n y  t o  t h e  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  b y  t e l e c o n f e r e n c e  n e t w o r k  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  a c t i v i t i e s  o f  o u r  b a r  a s s o c i a t i o n  c o m m i t ­t e e .  S i n c e  t h a t  h e a r i n g ,  o u r  c o m m i t t e e  h a s  m e t  a n d  a s k e d  t h a t  I  c o n v e y  t h e  c o m m i t t e e ' s  f e e l i n g s  a b o u t  i t s  w o r k  a n d  t h e  r e l a t e d  u s e f u l n e s s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n :
1 .  O u r  c o m m i t t e e  h a s  r a i s e d  m o n e y  f r o m  a  p r i v a t e  f o u n d a t i o n  O u t s i d e  t o  b e  u s e d  f o r  t h e  a s s o c i a t i o n ' s  s c h o l a r ­s h i p  p r o g r a m .  T h e  m o n e y  w a s  a l l o c a t e d  t o  t h e  a s s o c i a t i o n  o n  t h e  s t r e n g t h  o f  a  f e w  p h o n e  c a l l s  a n d  l e t t e r s  f r o m  m e  o n  b e ­h a l f  o f  t h e  b a r  a s s o c i a t i o n .  I  a m  c o n v i n c e d  t h a t  my h a v i n g  t h e  n a m e  a n d  a u t h o r i t y  o f  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  b e h i n d  m e w a s  a  d e t e r m i n i n g  f a c t o r  i n  my s u c c e s s f u l  e f f o r t s .  I  c a n ­n o t  i m a g i n e  b e i n g  a s  p e r s u a s i v e  h a d  I  b e e n  c a l l i n g  o n  b e h a l f  o f  t h e  " A d  H o c  C o m m i t t e e  o f  S o m e  A l a s k a  L a w y e r s  D e d i c a t e d  T o  G i v i n g  S c h o l a r s h i p s  t o  A l a s k a n s . "  N o r  c a n  I  i m a g i n e  t h e  p r i ­v a t e  b a r  a n d  l o c a l  b a r  a s s o c i a t i o n s '  c o n t r i b u t i o n s  a s  f o r t h ­c o m i n g  w i t h o u t  t h e  A B A ' s  s u p p o r t .2 .  O u r  c o m m i t t e e  h a s  o f f e r e d  t o  p r o v i d e  a n  i n d i ­v i d u a l  r e v i e w  o f  t h e  b a r  e x a m  f o r  t h o s e  c a n d i d a t e s  w h o  f a i l  t h e  e x a m .  We b e l i e v e  t h a t  t h i n  a s s i s t a n c e  w i l l  h e l p  t h e  u n ­s u c c e s s f u l  c a n d i d a t e s  u n d e r s t a n d  w h y  t h e y  f a i l e d  a n d  w h a t  t e c h n i q u e s  t h e y  c a n  u s e  t o  b e  m o r e  s u c c e s s f u l  o n  t h e i r  n e x t  e x a m .
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3 .  A s  a  r e s u l t  o f  o u r  p e r s o n a ]  e x p e r i e n c e s  w i t h  t h e  r e v i e w  o f  t h e s e  b a r  e x a m s ,  w e  h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  m a j o r  c a u s e  o f  f a i l u r e  i s  t h e  a p p l i c a n t s '  i n a b i l i t y  t o  o r ­g a n i z e  t h e i r  a n s w e r s ,  t o  d i s c u s s  t h e  f a c t s  o f  t h e i r  e x a m  p r o b l e m  i n  t e r m s  o f  t h e  r e l e v a n t  l e g a l  r u l e s  a n d  t o  c o n v e y  t h e i r  l e g a l  k n o w l e d g e  i n  w r i t i n g .  T h i s  i s  m o s t  d i s t r e s s i n g  w h e n  o n e  r e a l i z e s  t h a t  t h e s e  u n s u c c e s s f u l  c a n d i d a t e s  h a v e  s p e n t  s e v e n  y e a r s  i n  s c h o o l ,  p a i d  f o r  a n d  t a k e n  a  b a r  r e v i e w  c o u r s e  a n d  p a i d  t o  t a k e  t h e  e x a m .  We a r e  ' t i f y i n g  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  o u r  c o n c l u s i o n s  a n d  w i l l  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  t o  a d v i s e  t h e  o r g a n i z a t i o n s  a d n ^ - . x s t e r i n g  b a r  r e v i e w  c o u r s e s  t h a t  a  g r e e . t e r  e m p h a s i s  b e  p l a c e d  o n  s h a r p e n i n g  w r i t i n g  s k i ] , I s  a n d  t h a t  a d d i t i o n a l  t i m e  b e  a l l o c a t e d  t o  w r i t i n g  p r a c ­t i c e  e x a m s .4 .  We a r e  i n  w r i t t e n  c o n t a c t  w i t h  t h e  S t a t e  B a r  o f  C a l i f o r n i a  t o  k e e p  a d v i s e d  o f  t h e i r  r e s e a r c h  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  b a r  e x a m  a n d  i t s  i m p a c t  o n  e t h n i c  m i n o r i t i e s .  T h e  C a l i ­f o r n i a  r e s e a r c h  i s  e x t r e m e l y  v a l u a b l e  t o  o u r  c o m m i t t e e ' s  w o r k  b e c a u s e  80% o f  t h e  A l a s k a  b a r  e x a m  i s  t h e  s a m e  a s  t h e  C a l i ­f o r n i a  b a r  e x a m  a n d  b e c a u s e  w e  a r e  b e n e f i t i n g  f r o m  t h e  C a l i ­f o r n i a  r e s e a r c h  a t  n o  c o s t  t o  o u r  a s s o c i a t i o n ,  i t s  m e m b e r s  o r  t h e  t a x p a y e r s  o f  t h i s  s t a t e .  I  b e l i e v e  t h e  S t a t e  B a r  o f  C a l i f o r n i a  i s  m o r e  l i k e l y  t o  r e s p o n d  t o  t h e  r e q u e s t s  o f  a n o t h e r  b a r  a s s o c i a t i o n  t h e n  i t  w o u l d  t o  r e q u e s t s  f r o m  a  p r i v a t e  g r o u p  n o t  w i t h i n  C a l i f o r n i a .5 .  T h e  c o m m i t t e e  i s  c o m m i t t e d  t o  w o r k i n g  j o i n t l y  w i t h  t h e  A l a s k a  F e d e r a t i o n  o f  N a t i v e s ,  t h e  U .  o f  A .  C r i m i n a l  J u s t i c e  C e n t e r ,  t h e  A n c h o r a g e  N a t i v e  C a u c u s  a n d  t h e  s t a t e  R . E . A . A . s ,  t o  c r e a t e  a  s e r i e s  o f  f i l m s  d e s i g n e d  t o  i n t e r e s t  A l a s k a n  N a t i v e s  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  a n d  r e l a t e d  o c c u p a t i o n s .6 .  We a r e  d e v e l o p i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  a  l i s t  o f  l a w  s c h o o l s  t h a t  a r e  a f f i r m a t i v e l y  i n t e r e s t e d  i n  h a v i n g  m i n o r i t y  s t u d e n t s . 7 .  We a r e  d e v e l o p i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  a  l i s t  o f  l a w  s c h o o l  s c h o l a r s h i p s  a v a i l a b l e  t o  A l a s k a  s t u d e n t s .8 .  T h e  b a r  a s s o c i a t i o n  o f f i c e  a n s w e r s  m o s t  i n q u i r i e s  a b o u t  t h e  w o r k  t h i s  c o m m i t t e e  d o e s ,  d i s t r i b u t e s  i n f o r m a t i o n  t o
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t h e  u n s u c c e s s f u l  b a r  c a n d i d a t e s  a b o u t  t h e  w o r k  o f  t h i s  c o m m i t ­t e e ,  d i s t r i b u t e s  a n d  c o l l e c t s  s c h o l a r s h i p  a p p l i c a t i o n s ,  d e ­p o s i t s  a n d  m a n a g e s  t h e  s c h c 1 a r s h i p  f u n d s  r a i s e d  b y  t h e  c o m m i t ­t e e ,  a n d  p r o v i d e s  s e c r e t a r i a l  a s s i s t a n c e  t o  u s .  A s  c i v i c -  m i n d e d  a s  w e  b e l i e v e  o u r s e l v e s  t o  b e ,  t h e r e  i s  j u s t  s o  m u c h  t i m e  i n  e a c h  o f  o u r  l i v e s  t o  t a k e  a w a y  f r o m  o u r  j o b  a n d  o u r  f a m i l i e s .  W i t h o u t  t h e  b a r  a s s o c i a t i o n ,  t h e s e  a d d i t i o n a l  r e ­s p o n s i b i l i t i e s  w o u l d  b e  a n  i n t o l e r a b l e  b u r d e n  o n  t h i s  s t a t e w i d e  c o m m i t t e e . I n  c o n c l u s i o n ,  I  a m  s u r e  ^ h a t  a t  s o m e  p o i n t  i n  o u r  l i v e s  e a c h  o n e  o f  o u r  c o m m i t t e e  m e m b e r s  h a s  b e e n  a n n o y e d  w i t h  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n .  O n  b a l a n c e ,  h o w e v e r ,  w e  b e l i e v e  t h a t  t h e  A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  h a s  m o r e  t o  o f f e r  i t s  m e m b e r s  a n d  t h e  p e o p l e  o f  A l a s k a  b y  i t s  c o n t i n u e d  e x i s t e n c e  t h a n  b y  i t s  d e m i s e  a n d  w e  a s k  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o n t i n u e  o u r  w o r k  w i t h i n  t h e  a s s o c i a t i o n  t o  c h a n g e  t h o s e  p r a c t i c e s  w i t h  w h i c h  w e  a r e  d i s s a t i s f i e d .

A l a s k a  B a r  A s s o c i a t i o n  C o m m i t t e e  o n  L e g a l  E d u c a t i o n a l  O p p o r t u n i t i e sC E J : t b
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A p r i l  8 ,  1 9 8 0
T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  H .  P a r r  C h a i r m a n ,  H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  P o u c h  " V "J u n e a u ,  A K  9 9 8 1 1
D e a r  C h a r l i e :I  f o o l e d  a r o u n d  w i t h  y o u r  H o u s e  B i l l  N o .  9 8 4  a n d  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  s u g g e s t i o n s :F I R S T :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  b o a r d :  r a i s et h e  s i z e  t o  t e n ,  g i v e  t h e  p r e s i d e n t  p o w e r  t o  v o t e  o n l y  t o  b r e a k  t i e s  ( a s  i s  i n  f a c t  t h e  p r a c t i c e  n o w ) ,  l e a v e  t h e  r e g i o n a l  r e p r e -  s e n t a i o n  o f  t h e  b o a r d  a s  i s ,  k n o c k  o u t  t h e  t w o  a t  l a r g e  m e m b e r s .H a v e  o n e  p u b i c  m e m b e r  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r ,  o n e  b y  t h e  c h i e f  j u s t i c e ,  a n d  o n e  b y  t h e  o m b u d s m a n .S E C O N D :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  d e f i n i t i o n  o f  t h e  p r a c t i c e  o f  l a  ,r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  y o u  b u y  my ( p e r h a p s )  r a d i c a l  a p p r o a c h  t o  a l t e r n a t i v e  l i c e n s i n g ,  y o u r  d r a f t s m e n  m i g h t  s t i l l  u s e  t h e  b i f u r c a t e d  a p p r o a c h  t o  t h e  d e f i n i t i o n ,  d i s t i n g u i s h i n g  b e t w e e n  t h o s e  a c t i v i t i e s  w h i c h  a r e  p r a c t i c e  o f  l a w ,  p a i d  o r  n o t ,  a n d  t h o s e  w h i c h  a r e  p r a c t i c e  o f  l a w  o n l y  w h e n  f o r  a  f e e .

P r o p o s e d  d e f i n i t i o n :S e c .  1 1 .  A S  0 8 . 0 8  i s  a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  t o  r e a d :S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 5 .  T H E  P R A C T I C E  O F  L A W :  D I S P U T E  R E S O L U T I O N .  A p e r s o n  w h o  p e r f o r m s  a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t s  o n  b e h a l f  o f  a n o t h e r  p e r s o n  w i t h  o r  w i t h o u t  c o m ­p e n s a t i o n  i s  e n g a g e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w :
( 1 )  a p p e a r a n c e  i n  o r  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  o f  a n  a c t ,  n c l u d i n g  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n y  d o c u m e n t ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e n d i n g  o r  p r o ­s p e c t i v e  p . o c e e d i n g s  b e f o r e  a  c o u r t  o f  t h e  s t a t e  u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o ri d e d  b y  c o u r t  r u l e ;
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( 2 )  a p p e a r a n c e  i n  o r  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r f o r m a n c e  o f  a n  a c t ,  i n c l u d i n g  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a n y  d o c u m e n t ,  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p e n d i n g  o r  p r o ­s p e c t i v e  p r o c e e d i n g s  b e f o r e  a n  a d m i n i s t r a t i v e  o r  q u a s i - j u d i c i a l  a g e n c y  e s t a b l i s h e d  b y  l a w  f o r  t h e  r e s o l u t i o n  o f  c o n t r o v e r s i e s .  A n  a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c y  m a y ,  b y  r u l e ,  p r o v i d e  f o r  e x c e p t i o n s  f r o m  t h i s  i n c l u s i o n  i n  t h e  d e f i n i t i o n ;
S e c .  0 8 . 0 8 . 0 9 7 .  T H E  P R A C T I C E  O F  L A W :  T R A N S A C T I O N A L  A S S I S T A N C E . ( a )  A p e r s o n  m a y  n o t ,  f o r  c o m p e n s a t i o n ,a s s i s t  a n o t h e r  D e r s o n  i n  a p p l y i n g  f o r  a  b e n e f i t  o r  l i c e n s e ,  a t  a w i n g  a  w i l l ,  d r a w i n g  d o c u m e n t s  o f  p r o p e r t y  t r a n s f e r ,  p r e p a r i n g  a  d i v o r c e  s e t t l e m e n t ,  p r o b a t i n g  a n  e s t a t e ,  o r  b y  g i v i n g  a d v i c e  a s  t o  l e g a l  r i g h t s  o r  r e s p o n s i ­b i l i t i e s  u n l e s s  h e  i s
( 1 )  a n  a t t o r n e y  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  i n  t h i s  s t a t e ;( 2 )  a n  e m p l o y e e  o f  t h e  o t h e r  p e r s o n ;
( 3 )  a n  e m p l o y e e  o f  a n  a t t o r n e y  o r  o f  a n y  b r a n c h  o f  s t a t e  g o v e r n m e n t  a c t i n g  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  h i s  e m p l o y m e n t ;( 4 )  e n g a g e d  i n  a  f i d u c i a r y  o c c u p a t i o n  a s  d e t e r ­m i n e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e ,  l i c e n s e d  b y  t h e  s t a t e  a n d  h i s  c o n d u c t  o r  a d v i c e  i s  w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  f i d u c i a r y  r o l e  o f  t h e  o c c u p a t i o n  a s  d e f i n e d  b y  t h e  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y ;  c r
( 5 )  a  l e g a l  t e c h n i c i a n .( b )  T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e  m a y ,  b y  r e g u l a ­t i o n ,  e s t a b l i s h  c a t e g o r i e s  o f  l e g a l ,  t e c h n i c a l  s p e c i a l t y ,  s k i l l ,  s e t  s t a n d a r d s  o f  e c u c a t i o n  a n d  a d m i n i s t e r  e x a m i n a t i o n s  t . o  t e s t  t h e  { i r o f  i c i e n c y  o f  a  p e r s o n  w i s h i n g  t o  p r a c t i c e  a s  a  l e g a i  t e c h n i c i a n .  T h e  C o m m i s s i o n e r  s h a l l  e s t a b l i s h  a  l i c e n c e  f e e  s c h e d u l e  f o r  l e g a l  t e c h n i c i a n  r e f l e c t i n g  t h e  c o s t s  o f  p r o c e s s i n g  a n  a p p l i c a t i o n  a n d  a d m i n i s t e r i n g  a n  c : c a m .  T h e  C o m m i s s i o n e r  m a y  e s t a b l i s h  a  b o n d i n g  r e q u i r e m e n t  a n d  m a y  e s t a b l i s h  s t a n d a r d s  b y  s p e c i i i t y  f o r  g o o d  c o n d u c t  b y  a  l e g a l  t e c h n i c i a n  a n d  e s t a b l i s h  a  p r o c e ­d u r e  f o r  r e v o c a t i o n  o f  t h e  l i c e n s e  or: a  p e r s o n  w h o  d o e s  n o t  m e e t  a  s t a n d a r d .



T h e  H o n o r a b l e  C h a r l e s  H. Par r
A p r i l  8, 19 80
P a g e  T h r e e

T H I R D :  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n ­a t i o n ,  I  a m  r e l u c t a n t  t o  r e q u i r e  t h a t  i t  b e  d o n e  o u t  o f  s t a t e  ( a n d  o u t  o f  s t a t e  p e o p l e  b e  p a i d )  i f  t h e r e  i s  a n y  p o s s i b i l i t y  t h a t  i t  c a n  b e  d o n e  i n  s t a t e .  T h e  k e y  p r i n c i p l e  i s  c h a t  s o m e  i n t e r v e n i n g  e n t i t y  s h o u l d  d i r e c t l y  m a n a g e  t h e  e x ? ' ”' p r o c e s s  s o  t h a t  c l o s e  s u p e r ­v i s i o n  w i l l  n o t  b e  e x e r c i s e d  b y  a n  a s s o c i a t i o n  w i t h  a n  i n t e r e s t  i n  k e e p i n g  o u t  c o m p e t i t i o n .
S e c .  0 8 . 0 8 . 2 0 1 .  A D M I N I S T R A T I O N  O F  B A R  E X A M I N A T I O N .( a )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  f o r  a d m i n i s ­t r a t i o n  o f  t h e  b a r  e x a m i n a t i o n  u n d e r  t h e  A l a s k a  B a r  R u l e s .
( b )  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  t h e . U n i v e r s i t y  o r  a  r e c o g n i z e d  s t a t e  o r  n a t i o n a l  t e s t i n g  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  g r a d i n g  o f  t h e  g e n e r a l  l a w  p o r t i o n  o f  t h e  A l a s k a  B a r  e x a m i n ­a t i o n  .
(c) The Board of G o v e r n o r s  shall contr a c t  

with the U n i v e r s i t y  for the p r e p a r a t i o n  or grading 
of the A l a s k a  law portion of the bar examination.

F O U R T H :  W i t h  r e s p e c t  t o  y o u r  a m e n d m e n t s  t o  t h e  c l e r k s h i ps e c t i o n  ( A S  0 8 . 0 8 . 2 0 7 ( a ) ) ,  t h e  q u a l i t y  s t a n d a r d s  o f  t h e  p r o g r a m  w o u l d  b e  s e r i o u s l y  u n d e r m i n e d  i f  a  p e r s o n  c o u l d  g o  t o  ( o r  g e t  a  m a i l  o r d e r  d i p l o m a  f r o m )  a n y  o n e  y e a r  f l y - b y - n i g h t  l a w  s c h o o l  a n d  t h e n  e n r o l l  a s  a  c l e r k  h e r e .  F u r t h e r ,  h e  s h o u l d  b e  a  b o n a  f i d e  r e s i d e n t  o f  A l a s k a  b e f o r e  h e  g o e s  o u t .  A c c o r d i n g l y ,  r e q u i r e  t h a t  a n y  r e s i d e n t  ( n o t  p e r s o n )  w h o  d e s i r e s  t o  q u a l i f y  s h a l l  r e g i s t e r  p r i o r  t o  h i s  e n r o l l i n g  i n  t h e  o n e  y e a r  o f  a  l a w  s c h o o l  a p p r o v e d  b y  t h e  U n i v e r s i t y .
F I F T H :  L e t  m e  r e m i n d  y o u  a g a i n  t h a t  t h e  c l e r k s h i p  p r o g r a m  i s  ad e a d  l e t t e r  u n t i l  s o m e o n e  a p p r o p r i a t e s  s o m e  m o n e y  t o  i t .  F i f t y  t h o u s a n d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  f o r  t h i s  p r o g r a m  v j u l d  s e e  u s  p r o d u c e  a  v e r y  a c t i v e  a n d  a c a d e m i c a l l y  r e s p e c t a b l e  p r o g r a m  l i k e  t h e  W HA M I m e d i c a l  p r o g r a m ,  w h i c h  i s  t h e  w a y  A l a s k a  o u g h t  t o  g o .L A S T L Y :  W i t h  r e s p e c t  t o  p r o p o s e d  A S  2 2 . 0 5 . 1 8 0 ,  t h e  n e w  l i c e n ­s i n g  p r o v i s i o n ,  I  w o u l d  a d d  a t  l i n e  2 6 ,  " T h e  C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m e r c e  s h a l l  b e  r e g u l a t i o n  c h a n g e  t h e  f e e s  c h a r g e d  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  n o t  l e s s  f r e q u e n t l y  t h a n  a n n u a l l y  t o  r e f l e c t  c h a n g e s  i n  t h e  n a t i o n a l  p r i c e  i n d e x . "I  h o p e  t h e s e  c o m m e n t s  a r e  o f  s o m e  u s e  t o  y o u .S i n c e r e l y  y o u r s ,

Havelock

J £ H : d w
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BY THE JU]

, / / &  f r y

IN  THE HOUSE , , BY THE JU D IC IA R Y  COMMITTEE

HOUSE B I L L  NO 

IN  THE L EG IS LA T U R E  OF THE STATE  OF ALASKA 

ELEVEN TH  LEG IS LA T U R E  -  SECOND SESSION

A B I L L

F o r  an A c t  e n t i t l e d :  "A n  A c t  c o n t i n u i n g  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  A la s k a  Ba r

A s s o c i a t i o n  and am end ing  t h e  s t a t u t e s  r e l a t i n g  t o  t h e  

p r a c t i c e  o f  law  i n  t h e  s t a t e ;  am end ing  A la s k a  B a r  R u l e s  

2 and 7; and p r o v i d i n g  f o r  an e f f e c t i v e  d a t e . "

BE I T  ENACTED BY THE LEG IS LA TU R E  OF THE STATE  OF ALASKA:

* S e c t i o n  1 . AS 0 8 .0 3 .0 1 0 ( c )  i s  amended by add ing  a new paragrot>h t o  

r e a d :

(2 )  Boa rd  o f  G o v e rn o r s  o f  t h e  A la sk a  Bar A s s o c i a t i o n  

(AS 0 8 .0 8 .0 4 0 )  -  J u n e  30, 1981.

* S e c .  2 . AS 0 8 .0 8 .0 1 0  i s  amended t o  re a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 1 0 .  CREATION OF ALASKA BAR ASSOCIATION. (a)_ T h e r e  i s  

c r e a te d  an agency  [ IN S TR U M EN TA L ITY ]  o f  t h e  s t a t e  known a s t h e  A la s k a  Bar 

A s s o c i a t i o n ,  r e f e r r e d  to  i n  t h i s  c h a p te r  a s t h e  A la s k a  B a r .  T h e  A la s k a  

B a r  s h a l l  ha ve  a commcn s e a l ,  may s u e  and be s u e d ,  and may, f o r  t h e  

p u rp o se  o f  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  and p ro m o t in g  t h e  o b j e c t s  o f  t h e  A la s k a  

B a r ,  e n t e r  i n t o  c o n t r a c t s  and a c q u i r e ,  h o l d ,  encum be r and d i s p o s e  o f  

r e a l  and p e r s o n a l  p r o p e r t y .

(b )  E x c e p t  as o t h e r w i s e  p r o v id e d  by t h i s  c h a p t e r ,  t h e  A la s k a  Bar 

i s  s u b j e c t  t o  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  im po sed  on s t a t e  a g e n c ie s  i n c l u d i n g  

b u t  n o t  l i m i t e d  t o  AS 0 8 .0 3 , AS 2 4 .2 0 .2 7 1 ,  AS 2 4 .5 5 , AS 4 4 .6 2 .0 / 0  — 

4 4 .6 2 .3 ZO and AS 4 4 .6 6 .

* S e c .  3 . AS 0 8 .0 8 .0 2 0  i s  r e p e a le d  and r e - e n a c te d  t o  re a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 2 0 .  MEMBERS. A p e r s o n  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  la w  i n  the 

s t a t e  may become a member o f  t h e  A la s k a  B a r .

- 1 -
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* Sec. 4. AS 08.08.040 is amended to read:

Sec. 08.08.040. BOARD OF GOVERNORS OF THE A L A S K A  BAR. (a) T h e r e  

is [HEREBY] constituted a Board of Governors of the Ale ska Bar to b e  

elected under bylaws AND REGULATIONS P R O M U L G A T E D  b y  the board,

(b) The board consists of six [NI' E ACTIVE] m e m b e r s  e l e c t e d  b y  th< 

[ACTIVEJ members of the Alaska Bar and three p e r s o n s  w h o  are a p p o i n t e d  

b y  the governor and who are not a t t o r n e y s .

* Sec. 5. AS 08.08.050 is amended to read:

Sec. 08.08.050. SELE C T I ON [ELECTION] OF T H E  BOARD. (a) One 

m emb e r  [TWO MEMBERS] of the board shall be elected b y  and f r o m  amo n g  th< 

members of the association resident in the first j u d i c i a l  district; two 

[FOUR] members of the board shall be elected b y  and f r o m  among the 

memb e r s  of the association resident in the third j u d i c i a l  district; 

one m e m b e r  [TWO MEMBERS] by and from among the m e m b e r s  of the a s s o c i a­

tion resident in the combined area of the second a n d  f o u r t h  j u d icial 

districts; and two members [ONE MEMBER] at large f r o m  the entire state. 

T h ree members who are not attorneys shall be a p p o i n t e d  by the g o v e r n o r  

and are subject to confirmation by the legislature in joint session.

(b) Members of the Board of Governors shall h o l d  off i c e  for three 

years and until their successors are elected or a p p o i n t e d  and q u a l i f i e d

(c) Three board members shall be selected [ELECTED] annually, o n  

the following triennial r o t a t i o n ^  [.]

(1) in the first year, one member shall be appointed, one 

member shall be elected at large and one member shall be e ^ c t e d  [TWO 

MEMBERS] from the tnird judicial district;

(2) in the second year, one member shall b e  appointed, on->. 

merb e r  shall be elected from the combined area of the second and fourth 

j udicial discricts, [ONE MEMBER FROM THE THIRD J U D I C I A L  DISTRICT,] and 

one mem b e r  shall be elected from the first j u d i c i a l  district; and

- 2 -



( 3 )  i n  t h e  t h i r d  y e a r ,  one  member s h a l l  be a p p o in t e d ,  one  

member s h a l l  be e l e c t e d  a t  la rg e  [FROM THE F IR S T  J U D IC IA L  D IS T R IC T ,  ONE 

MEMBER FROM THE COMBINED AREA OF THE  SECOND AND FOURTH J U D IC IA L  D IS ­

T R I C T S ] ,  and one  member s h a l l  be e l e c t e d  f ro m  t h e  t h i r d  j u d i c i a l  d i s ­

t r i c t .

*  S e c .  6 . AS 0 8 .0 3 .0 6 0  i s  re p e a le d  and r e - e n a c t e d  t o  r e a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 6 0 .  ELECT IO N  OF O F F IC E R S .  T he  members o f  t h e  A la s k a  

B a r  s h a l l  e l e c t  t h e i r  o f f i c e r s  a n n u a l l y  f ro m  t h e  m e m b e r sh ip  o f  t h e  Board 

o f  G o v e r n o r s .

*  S e c .  7 . AS 0 8 .0 8 .0 7 0  i s  re p e a le d  and r e - e n a c t e d  t o  r e a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 7 0 .  VACANCIES ON THE BOARD. (a )  A va cancy

a f f e c t i n g  an e l e c t e d  m e m b e r s h i p  p o s i t i o n  o n  t h e  b o a r d  s h a l l  b e  f i l l e d

b y  t h e  r e m a i n i n g  b o a r d  m e m b e r s  u n t i l  t h e  n e x t  a n n u a l  e l e c t i o n .

(b )  T h e  g o v e r n o r  s h a l l  a p p o in t  a member t o  f i l l  a v a c a n c y  i n  t h e  

a p p o in te d  m e m b e r sh ip  o f  t h e  b o a rd .

( c )  V a c a n c ie s  s n a i l  be f i l l e d  f o r  t h e  u n e x p i r e d  t e r m .

*  S e c .  8 . AS 08 .08  i s  amended by a d d ing  a new s e c t i o n  t o  r e a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 7 5 .  MEETINGS OF THE BOARD. AS 4 4 .6 2 .3 1 0  and 4 4 .6 2 .3 1 2  

ap p ly  t o  t h e  m e e t i n g s  o f  t h e  b o a rd . Members o f  t h e  A la s k a  B a r  and t h e  

p u b l i c  s h a l l  be g i v e n  30 days n o t i c e  o f  m e e t i n g s  o f  t h e  b o a rd .  M e e t i n g s  

o f  t h e  board  s h a l l  ta k e  p la c e  i n  t h e  s t a t e .

*  S e c .  9 .  AS 0 8 .0 8 .0 8 0  i s  amended t o  re a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 8 0 .  POWERS OF BOARD. (a )  E x c e p t  a s  may be o t h e r w i s e

* p ro v id e d  i n  t h i s  c h a p te r  o r  t h e  A la s k a  Bar R u l e s ,  t h e  boa rd  may adop t 

r e a s o n a b le  p r o v i s i o n s

(1 )  c o n c e r n i n g  m e m b e rsh ip  and t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  m em ber­

s h i p  i n  t h e  A la s k a  B a r ;

(2 )  p r o v id i n g  f o r  em p loyee s  o f  t h e  A la s k a  B a r ,  t h e  t i m e ,  

p la c e  and m e thod  o f  t h e i r  s e l e c t i o n ,  and t h e i r  r e s p e c t i v e  p o w e r s ,



d u t i e s ,  t e r m s  o f  o f f i c e ,  and c o m p e n s a t io n ;

(3 )  c o n c e r n i n g  a n n u a l  and s p e c i a l  m e e t i n g s ;  *

(4 )  c o n c e r n i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t , c o l l e c t i o n ,  d e p o s i t ,  i n ­

v e s t m e n t ^  and d i s b u r s e m e n t  o f  m em b e rsh ip  and a d m i s s i o n  f e e s ,  p e n a l t i e s ,  

and a l l  o t h e r  f u n d s ;

[ ( 5 )  P R O V ID IN G  FOR THE O RG AN IZAT IO N  AND GOVERNMENT OF LOCAL 

S U B D IV IS IO N S  OF THE ALASKA B A R ; ]

(6 )  p r o v id i n g  f o r  a l l  o t h e r  m a t t e r s  a f f e c t i n g  i n  any  way t h e  

o r g a n i z a t i o n  and f u n c t i o n i n g  o f  t h e  A la s k a  Barj_

(7) p r o v i d i n g  f o r  c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  a n d  c e r t i f i c a t i o n  of 

c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m s ;

(8) e s t a b l i s h i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  a p r o g r a m  f o r  t h e  c e r t i f i c a t i o n  

of a t t o r n e y s  a s  s p e c i a l i s t s .

( b )  T he  b o a r d  may
(1) a p p r o v e  a n d  r e c o m m e n d  to t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  c h a n g e s  

t o  t h i s  c h a p t e r  a n d  to t h e  p r o v i s i o n s  of s t a t e  l a w  g e n e r a l l y ;

(2) a p p r o v e  a n d  r e c o m m e n d  to t h e  s t a t e  s u p r e m e  c o u r t  

r u l e s  f o r  p r o m u l g a t i o n  b y  t h e  c o u r t  i n c l u d i n g  r u l e s  c o n c e r n i n g  a d m i s s i o n ,  

d i s c i p l i n e ,  l i c e n s i n g  a n d  c o n t i n u i n g  l e g a l  e d u c a t i o n ;

(3) a ^op t r e a s o n a b le  b y law s and r e g u l a t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  

t h i s  c h a p te r  and t h e  A la s k a  Bar R u l e s ;

(4 )  s u e  i n  t h e  name o f  t h e  A la s k a  Bar i n  a c o u r t  o f  c o m p e te n t  

j u r i s d i c t i o n  t o  e n j o i n  a p e r s o n  f ro m  d o in g  an a c t  c o n s t i t u t i n g  a v i o ­

l a t i o n  o f  t h i s  c h a p te r ;

(S' ) f i x  t h e  a n n u a l  m e m b e r s h i p  f e e  f o r  a c t i v e ,  i n a c t i v e ,  

j u d i c i a l  a n d  h o n o r a r y  m e m b e r s .

* S e c .  10. AS 0 8 .0 8 .0 8 5  i s  amended to  re a d :

S e c .  0 8 .0 8 .0 8 5 .  ANNUAL REPORT TO L E G IS LA T U R E .  (a_I T h e  Boa rd  o f  

G o v e r n o r s  s h a l l  r e p o r t  a n n u a l l y  t o  t h e  j u d i c i a r y  c o m m i t t e e s  o f  t h e  

l e g i s l a t u r e  on a l l  m a t t e r s  c o n c e r n i n g  a d m i s s i o n s ,  d i s c i p l i n e  o f  m em b e rs ,



a n d  d i s b a r m e n t  p r o c e e d i n g s ,  e x c e p t  f o r  t h o s e  m a t t e r s  d e f i n e d  a s  c o n ­
f i d e n t i a l  b y  c o u r t  r u l e .  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  n o t e  i n  t h i s .  r e p o r t  a n y  m o d i f i c a t i o n ,  r e p e a l ,  o r  a d d i t i o n  t o  t h e  b y l a w s  a n d  r e g u l a t i o n s  o f  t h e  A l a s k a  B a r  a s  w e l l  a s  a n y  m o d i f i c a t i o n ,  r e p e a l ,  o r  a d d i t i o n  t oo r  a n y  p r o p o s e d  m o d i f i c a t i o n ,  r e p e a l  o r  a  d d i  t  i . o n  t o  t h e  r u l e s  o f  c o u r t .

S e c .  O S .08 .090 . POWER OF THE BOARD TO MAKE OR CHANGE BYLAWS 
AND REGULAT IONS .

r. Power o f  the ba r t c y n a k e  or change by law s and 
regu la t ion s . Any by law  or regulation) adopted by the Board of 
Governors may be modified or rec-oii>do<h or a new bylaw or regulation 
may be adopted, by a vote of the active members o f the association under 
by law s and regulations to be prescribed by the Board of Governors. (§ 7 
ch 196 SLA 1955; am § 3 ch 168 SLA 1960; am § 7 ch 181 SLA 1976)

S e c .  0 8 .0 8 .1 0 0 . A D M IN IS T R A T IV E  PROCEDURE ACT.

A dm in is tra t ive  Procedure A c t  The bylaws and 
regu la t ions adopted by the board or the members o f the A laska Bar 
under this chapter are net sub jec t to the Adm in is tra t ive Procedure Act 
(AS 44.62). (§ 7 ch ’ 96 SLA 1955; am § 3 ch 178 SLA 1960; am § 8 ch 
181 SLA 1976)

* S e e .  11 AS 08.08 i s  am e n d e d  b y  a d d i n g  n ew  s e c t i o n s  t o  r e a d :

S e c .  0 8 .0 8 .1 0 5 . THE PRACT ICE  OF LAW. ( a )  Any p e r s o n  who e i t h e r  

i s  o r  r e p r e s e n t s  h i m s e l f  t o  b e  o r  i n t e n t i o n a l l y  c a u s e s  a n y  o t h e  p e r s o n  

r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  he  i s  an  a t t o r n e y - a t - l a w  o r  a m em be r o f  t h e  b a r  

o f  a n y  j u r i s d i c t i o n ,  i s  e n g a g e d  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  l a w  w h i l e  p e r  o r m in g  

a n y  o f  t h e  f o l l o w i n g  a c t s  f o r  o r  on b e h a l f  o f  a n y  o t h e r  p e r s o n  , w i t h  o r  

w i t h o u t  c o m p e n s a t i o n :

(1) Appea rance  i n  o r  co n du c t  o f l i t i g a t i o n  o r p e r fo rm an c e  o f  any 

a c t  i n  c o n n e c t io n  w i t h  p r o c e e d in g s ,  p en d in g  o r  p r o s p e c t i v e  b e fo r e  

a c o u r t  o f  t h i s  S t a t e  u n l e s s  o t h e rw i s e  p r o v id e d  by c o u r t  r u l e ;  o r

(2) A pp ea ran ce  i n  o r  c o n d u c t  o f  l i t i g a t i o n  o r  p e r fo rm an c e  o f  any 

a c t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p r o c e e d in g s  p e n d in g  o r  p r o s p e c t i v e  b e f o r e  

any o t h e r  body c o n s t i t u t e  by law  to  s e t t l e  c o n t r o v e r s i e s ;  o r

(3) G i v i n g  c o u n s e l  a s  to  any p e r s o n ' s  l e g a l  r i g h t s ’ o r  o b l i g a t i o n s ;  

o r



Itf) P r e p a r a t i o n  or procurement of inscruments or other papers crest­

ing, li.,.i^ing, claiming, granting, terminating, or o t herwise Securing 

legal rights; or

(5) E n g a g i n g  in any act or other practice c e t e r m i n e d  by the courts of 

law to c o n s t i t u t e  the practice of law.

(b) A n y  p e r s o n ,  o t h e r  t h a n  a p e r s o n  w o r k i n g  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  of a 

p e r s o n  l i c e n s e d  to p r a c t i c e  l a w  in t h i s  s t a t e  o r  p e r m i t t e d  b y  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  t o  p r a c t i c e  l a w  in t h i s  s t a t e ,  n o t  i n c l u d e d  i n  s u b s e c t i o n  (a) 

of t h i s  s e c t i o n  w h o  f o r  c o m p e n s a t i o n  p e r f o r m s  a n y  of t h e  a c t s  s e t  f o r t h

in (2) t h r o u g h  (5) of s u b s e c t i o n  (a) of t h i s  s e c t i o n ,  is e n g a g e d  i n  t h e  

p r a c t i c e  o f  l a w  u n l e s s  s u c h  a c t s  a r e  p e r f o r m e d  a s  p a r t  of t h e  r e g u l a r  

c o n d u c t  o f  a b u s i n e s s  t h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  w h i c h  is o t h e r  t h a n  t h e  

p e r f o r m a n c e  of a n y  of t h e  a c t s  s e t  f o r t h  in (1) t h r o u g h  (5) of s u b s e c t i o n  

( a ) of t h e  s e c t i o n  .

(c) T h e  p r a c t i c e  of l a w  d o e s  n o t  i n c l u d e  a c t i o n s  b y  a g o v e r n m e n t  e m p l o y e e  

w h o  is n o t  a n  a t t o r n e y  in t h e  c o u r s e  of h i s  e m p l o y m e n t .

(d) T h e  t e r m  " p e r s o n "  a s  u s e d  in t h i s  s e c t i o n  i n c l u d e s  a c o r p o r a t i o n ,  

c o m p a n y ,  p a r t n e r s h i p ,  f i r m ,  a s s o c i a t i o n ,  o r g a n i z a t i o n ,  b u s i n e s s  t r u s t ,  

b a n k  o r  g o v e r n m e n t a l  e n t i t y  a s  w e l l  a s  n a t u r a l  p e r s o n .
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S e c .  0 8 .0 8 .2 0 1 . ADMIN ISTRATION OF BAR EXAMINATION. (a )  T h e  Board 

o f  G o v e rn o r s  s h a l l  a d m i n i s t e r  t h e  bar e x a m in a t io n -  u n d e r  t h e  A la s k a  Bar 

R u l e s .

(b )  T h e  Board  o f  G o v e rn o r s  may c o n t r a c t  w i t h  a n o t h e r  s t a t e  o r  a 

t e s t i n g  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  p r e p a r a t io n  and g ra d in g  o f  a p o r t i o n  o f  the 

A la s k a  Ba r e x a m in a t io n .

( c ) T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  s h a l l  c o n t r a c t  w i t h  p e r s o n s  e x p e r i e n c e d  

i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  bar e x a m in a t io n s  f o r  a d v i c e  on  t h e  p r e p a r a t i o n  

o r  g ra d in g  o f  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  ba r  e x a m in a t io n  p re p a re d  u n d e r  t h e  

d i r e c t i o n  o f  t h e  b oa rd .

(d )  T h e  Board  o f  G o v e rn o r s  s h a l l  e s t a b l i s h  and m a i n t a i n  s t a n d a r d s  

f o r  e x p e r ie n c e  o r  t r a i n i n g  o f  p e r s o n s  who a d m i n i s t e r  t h e  p o r t i o n  o. t h e  

ba r e x a m in a t io n  p rep a red  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  b o a rd .

S e c .  12 . AS 0 8 .0 8 .20 5  i s  amended t o  re a d :

S e c .  0 8 .0 8 .2 0 5 .  E L I G I B I L I T Y  TO TAKE BAR EXAMINATION. A p p l i c a n t s  

who ha ve  n o t  g ra d ua ted  f ro m  a  [AN ACCRED ITED ] law  s c h o o l  b u t  a re  o t h e r ­

w i s e  q u a l i f i e d  may ta k e  t h e  ba r e x a m in a t io n  i f  t h e y  ha ve  c o m p le te d  a 

c l e r k s h i p  i n  t h e  m anner p r e s c r ib e d  by AS 0 8 .0 8 .2 0 7 .

S e c .  13 . AS 0 8 .0 8 .2 0 7 (a )  i s  amended t o  re a d :

(a )  E v e ry  p e r s o n  who d e s i r e s  s u b s e q u e n t l y  t o  q u a l i f y  a s  a g e ne ra ]  

a p p l i c a n t  f o r  a d m i s s i o n  t o  t h e  p r a c t i c e  o f  law [ALASKA BAR] w i t h o u t  

h a v in g  been g ra d ua ted  f ro m  a [AN APPROVED] law s c h o o l  s h a l l  r e g i s t e r  a? 

a law c l e r k  as p ro v id e d  by t h i s  s e c t i o n .  He m u s t  be a bona f i d e  r e s i ­

d e n t  o f  t h e  s t a t e  and s h a l l  p r e s e n t  s a t i s f a c t o r y  p r o o f  t h a t  h e  h a s  bee: 

g ra n te d  a b a c h e l o r ' s  degree ( o t h e r  t h a n  b a c h e lo r  o f  la w s )  by  a c o l l e g e  

o r  u n i v e r s i t y  o f f e r i n g  t h e  re g re e  on t h e  b a s i s  o f  a f o u r - y e a r  c o u r s e  o 

s tud y "  and h a s  s u c c e s s f u l l y  c o m p le te d  h i s  f i r s t  y e a r  o f  s t u d i e s  a t  a la  

s c h o o l .



S e c .  14. AS 0 8 .0 8 .2 0 7 (h )  i s  amended to  re a d :

( h )  A r e g i s t e r e d  law  c l e r k  who ha s  a t te n d e d  [ E I T H E R  AN APPROVED OR|

A NONAPPROVED] law  s c h o o l  may, i n  t h e  d i s c r e t i  n  o f  t h e  u n i v e r s i t y ,  

r e c e i v e  c r e d i t  f o r  w o rk  done and o b ta i n  advanced s t a n d i n g .  I n  no  e v e n t  

w i l l  c r e d i t  be g i v e n  f o r  f r a c t i o n a l  p a r t s  o f  s e m e s t e r s  o r  t e r m s ,  o r  f o r  

c o r r e s p o n d e n c e  s c h o o l  w o r k .

S e c .  15. AS 0 8 .0 8 .2 0 7 ( i )  i s  amended t o  re a d :

( i )  As u se d  i n  t h i s  s e c t i o n

(1 )  " la w  s c h o o l "  means a law  s c h o o l , w h e t h e r  o r  n o t  

a c c r e d i t e d ,  approved o r  m e e t in g  t h e  s ta n d a r d s  o f  t h e  C o u n c i l  o f  L e g a l  

E d u c a t i o n  o f  t h e  A m e r ic a n  Ba r A s s o c i a t i o n  o r  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  A m e r ica n l  

Law S c h o o l s ;  o r a s c h o o l  i n  A la s k a  o f f e r i n g  a c o u r s e  o f  s t u d y  w h i c h  t h e  

u n i v e r s i t y  a p p ro ve s  as t h e  e q u i v a le n t  t o  a y e a r ' s  s t u d y  i n  a law  s c h o o l  

u n d e r  t h i s  s e c t i o n ;

(2 )  " u n i v e r s i t y "  means t h e  U n i v e r s i t y  o f  A la s k a .

S e c .  16. AS 0 8 .0 8 .2 1 0  i s  amended t o  re a d :

S e c .  0 8 .0 8 .2 1 0 .  WHO HAY PRA C T IC E  LAW. (a )  No p e r s o n  may engage

i n  t h e  p r a c t i c e  o f  law  i n  t h e  s t a t e  u n l e s s  he  i s  l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  

law  i n  A la s k a  [AND I S  AN AC T IV E  HEMBER OF THE ALASKA B A R ] .  A member o f  

t h e  bar i n  good s t a n d i n g  i n  a n o t h e r  j u r i s d i c t i o n  may appear i n  t h e  

c o u r t s  o f  t h e  s t a t e  u n d e r  t h e  r u l e s  t h e  sup rem e  c ^ u r t  may p r e s c r i b e .

[ ( b )  THE PRACTICE OF LAW SHALL BE D EF IN ED  IN  THE ALASKA BAR R U L E S . ]

( c )  T h i s  s e c t i o n  and AS 0 8 .0 8 .23 0  do n o t  a p p ly  t o  t h e  p r a c t i c e  o f  

law  f o r  t h e  l e g i s l a t u r e  by a p e r s o n  employed by o r  u n d e r  c o n t r a c t  w i t h  

t h e  l e g i s l a t u r e  who

(1 )  h a s  been emp loyed as a member o f  i t s  l e g a l  s t a f f  on  o r  

b e fo re  Sep tem be r 14 , 1976;

"(2 ) h a s  engaged i n  t h e  p r a c t i c e  o f  law  o n  b e h a l f  o f  t h e

l e g i s l a t u r e  on o r  b e fo re  Sep tem ber 14, 1976 and been co m p e n sa te d  on a
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c o n t r a c t u a l  o r  fe e  b a s i s ;  o r

(3 )  i s  emp loyed by o r  u n d e r  c o n t r a c t  t o  th e .  l e g i s l a t u r e  and 

w ho se  a c t i v i t i e s  w o u ld  c o n s t i t u t e  t h e  ^ . a c t i c e  o f  la w  u n d r T j  cha p te l 

[AND UNDER ALASKA BAR R U L E S ] , u n t i l  t h e  r e s u l t s  a re  r e l e a s  . o f  t h e  

t h i r d  A la s k a  B a r  e x a m in a t io n  f o l l o w i n g  t h a t  p e r s o n ’ s  e m p lo y m e n t .

(a )  E m p lo y e e s  o f  t h e  D e p a r tm e n t  o f  Law w ho se  a c t i v i t i e s  w o u ld  

c o n s t i t u t e  t h e  p r a c t i c e  o f  law  u n d e r  t h i s  c h a p te r  [AND UNDER ALASKA BAI^ 

R U LE S ]  a re  r e q u i r e d  t o  o b ta i n  a l i c e n s e  t o  p r a c t i c e  la w  i n  A la s k a ,  no  

l a t e r  t h a n  10 m o n t h s  f o l l o w i n g  t h e  comm encem ent o f  t h e i r  e m p lo y m e n t .

* S e c .  17. AS 0 8 .0 8 .2 3 0 (a )  i s  amended t o  re a d :

(a )  Any p e r s o n  n o t  [AN A C T IV E  MEMBER OF THE ALASKA BAR AND NOT] 

l i c e n s e d  t o  p r a c t i c e  law  i n  A la s k a  who engages i n  t h e  p r a c t i c e  o f  law  

u n d e r  t h i s  c h a p te r  o r  [REPRESEN TS  H IM S E LF  AS E N T IT L E D  TO ENGAGE IN  THE 

PRA C T IC E  OF LAW AS THAT TERM I S  D EF IN ED  IN  THE ALASKA BAR R U L E S ,  OR AN 

A C T IV E  MEMBER OF THE ALASKA BAR] who w i l f u l l y  e m p lo y s  s u c h  a p e r s o n  

k n o w in g  t h a t  t h e  [SUCH] p e r s o n  i s  e ng a g ing  i n  t h e  p r a c t i c e  o f  law  o r  

r e p r e s e n t i n g  h i m s e l f  t o  be e n t i t l e d  t o  so  engage i s  g u i l t y  o f  a c l a s s  A

m isd e m e a no r  [AND UPON CONVICTION I S  PUN ISHABLE BY A F IN E  OF NOT MORE 

THAN $ 5 ,0 00 , OR BY IMPRISONMENT FOR NOT MORE THAN ONE Y EA R , OR BY BOTH] 

* S e c .  18 . AS 22 .05  i s  amended by a d d ing  new s e c t i o n s  t o  r e a d :

A R T IC LE  2 . ATTORNEYS.

S e c .  2 2 .0 5 .1 8 0 .  L IC EN S E  FOR TH E  PRA C T IC E  OF LAW. (a )  T h e  a n n u a l  

fee  f o r  a l i c e n s e  to  engage i n  t h e  a c t i v e  p r a c t i c e  o f  law  i n  t h e  s t a t e  

i s  $25. T h e  a n n u a l  fe e  f o r  i n a c t i v e  p r a c t i c e  i s  $10 and t h e  a n n u a l  fee  

f o r  members o f  t h e  j u d i c i a r y  i s  $2 . Fee s  a re  p a ya b le  t o  t h e  c l e r k  o f  

t h e  sup rem e  c o u r t .  F e e s  c o l l e c t e d  by t h e  sup rem e  c o u r t  u n d e r  t h i s  

s e c t i o n  s h a l l  be d e p o s i t e d  i n  t h e  g e n e ra l  f i n d .

(b )  T h e  sup rem e  c o u r t  may d e f i n e  t h e  a c t i v e  an t h e  i n a c t i v e  

p r a c t i c e  o f  law  f o r  t h e  p u rp o se s  o f  (a )  o f  t h i s  s e c t i o n .
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S e c .  2 2 .0 5 .1 9 0 .  R EG IS T ER  OF L IC EN SED  ATTORNEYS. (a )  T h e  c l e r k  o f  

t h e  sup rem e  c o u r t  s h a l l  m a i n t a i n  a r e g i s t e r  o f  ea ch  a t t o r n e y  l i c e n s e d  to  

p r a c t i c e  law  i n  t h e  s t a t e .

( b )  T h e  c l e r k  s h a l l  s u sp e n d  t h e  l i c e n s e  o f  an a t t o r n e y  who i s  

d e l i n q u e n t  i n  t h e  pa ym en t o f  h i s  a n n u a l  fe e  u n d e r  r u l e s  ad op ted  by t h e  

sup re m e  c o u r t .

( c )  T h e  s u p re m e  c o u r t -  may adop t by c o u r t  r u l e  a s c h e d u l e  o f  p e n a l ­

t i e s  f o r  l a t e  p a y m e n ts  o f  f e e s .  An a t t o r n e y  s u sp e n d e d  u n d e r  (b )  o f  t h i s 1 

s e c t i o n  may be r e a d m i t t e d  t o  p r a c t i c e  u n d e r  t h e  r u l e s  o f  t h e  sup re m e  

c o u r t .
y

S e c .  19 . S e c t i o n  1 (b )  o f  A la s k a  Bar R u le  2 i s  amended t o  r e a d :

(b )  Be a g ra d u a te  o f  a law s c h o o l  [WHICH WAS A C C RED ITED  OR AP­

PROVED BY THE COUNCIL OF LEGAL EDUCATION OF THE AMERICAN BAR ASSOCIATION 

OR THE ASSOCIATION OF AMERICAN LAW SCHOOLS WHEN THE A PPL IC A N T EN TERED  OF 

GRADUATED) o r  s u b m i t  p r o o f  t h a t  t h e  law  c o u r s e  r e q u i r e d  f o r  g r a d u a t i o n  

f r o m  [SUCH] a law  s c h o o l  w i l l  be co m p le te d  and t h a t  a deg ree  w i l l  be

r e c e i v e d  as a m a t t e r  o f  c o u r s e  b e fo re  t h e  da te  o f  e x a m in a t i o n .

G ra d ua te s  o f  law  s c h o o l s  i n  w h i c h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  E n g l i s h  common law  

are. t a u g h t  bu w h i c h  a re  lo c a te d  o u t s i d e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  and beyond  

t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  A m e r ica n  Bar A s s o c i a t i o n  and t h e  A s s o c i a t i o n  o f  

A m e r i c a n  Law S c h o o l s ,  may q u a l i f y  f o r  e x a m in a t io n  u p o n  p r o o f  t h a t  t h e  

f o r e i g n  law s c h o o l  f ro m  w h i c h  t h e y  g ra d ua ted  m e e ts  t h e  A m e r i c a n  Bar 

A s s o c i a t i o n  C o u n c i l  o f  L e g a l  E d u c a t i o n  S ta n d a rd s  f o r  a p p r o v a l ;

S e c .  20 . S e c t i o n  1 o f  A la s k a  Bar R u l e  7 i s  amended t o  r e a d :

S e c t i o n  1 . An a p p l i c a n t  who ha s  been d e n ie d  an  e x a m in a t io n  p e r m i t  

o r  who ha s  been d e n ie d  c e r t i f i c a t i o n  t o  t h e  Supreme C o u r t  f o r  a d m i s s . 'o n  

t o  p r a c t i c e  s h a l l  ha v«  t h e  r i g h t  w i t h i n  t h i r t y  days a f t e r  n o t i c e  o f  s u e !  

d e n ia l  t o  f i l e  w i t h  t h e  Board a w r i t t e n  v e r i f i e d  s t a t e m e n t  o f  a p p e a l .  

F a i l u r e  t i m e l y  t o  f i l e  an appeal s t a t e m e n t  s h a l l  c o n s t i t u t e  w a iv e r  o f
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1 appea l r i g h t s .  I n  h i s  s t a t e m e n t  an a p p l i c a n t  s h a l l  s t a t e  a l l  g ro u n d s  

up o n  w h i c h  h e  i n t e n d s  to  r e l y  and may:

(a )  o b j e c t  t o  t h e  fo rm  o f  n o t i c e  f ro m  w h i c h  s u c h  appea l i s  t a k e n  

on t h e  g ro u n d  t h a t  i t  i s  so  i n d e f i n i t e  o r  u n c e r t a i n  t h a t  he  c a n n o t  

r e a s o n a b ly  p re p a re  h i s  s t a t e m e n t ;

(b )  p r e s e n t  new m a t t e r  o n  w h i c h  h e  r e l i e s  t o  e s t a b l i s h  h i s  e l i ­

g i b i l i t y  f o r  a d m i s s i o n  t o  p r a c t i c e .

An a p p l i c a n t  who i s  d e n ie d  an e x a m in a t io n  p e r m i t  o r  who i s  d e n ie d  

c e r t i f i c a t i o n  s h a l l  a l l e g e  f a c t s  w h i c h ,  i f  t r u e ,  w o u ld  e s t a b l i s h  an 

ab use  o f  d i s c r e t i o n  o r  im p ro p e r  c o n d u c t  on t h e  p a r t  o f  t h e  B o a rd ,  t h e  

E x e c u t i v e  D i r e c t o r ,  t h e  C o m m it te e  o r  a m a s t e r .  I f  t h e  a l l e g a t i o n  i n  t h e  

v e r i f i e d  s t a t e m e n t  ±s_ [A RE ] fo u nd  t o  be s u f f i c i e n t  by t h e  B o a rd ,  a 

b e a r in g  s h a l l  be g r a n te d .  A h e a r i n g  s h a l l  be g ra n te d  t o  an a p p l i c a n t  

d e n ie d  c e r t i f i c a t i o n  i f  h i s  s c o r e  on t h e  ba r e x a m in a t io n  i s  w i t h i n  f i v e  

p o i n t s  o f  t h e  p a s s i n g  grade o f  t h e  bar e x a m in a t io n .

* S e c .  21. AS 0 8 . 0 3 . 0 1 0 ( b ) ( I I ) , AS 0 8 .0 8 .0 9 0 ,  0 8 .0 8 .2 2 0  and 0 8 .0 8 .2 5 0  are 

r e p e a le d .

*  S e c .  22 . S e c t i o n  3 o f  A la s k  . Bar R u le  2 i s  r e p e a le d .

* S e c .  23. AS 0 8 .0 8 .0 5 0  as amended by s e c .  5 o f  t h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  a t

t h e  f i r s t  e l e c t i o n  o f  members o f  t h e  Board o f  G o v e rn o r s  o f  t h e  A la s k a  Bar 

a f t e r  J a n u a r y  1, 1981. T he  g o v e rn o r  s h a l l  a p p o in t  one  member o f  t h e  b oa rd  

e a ch  yea r  t o  r e p la c e  an e l e c t e d  member w ho se  te rm  e x p i r e s .

* S e c .  24. S e c t i o n s  1 , 2 and 24 o f  t h i s  A c t  ta k e  e f f e c t  im m e d ia t e ly  i n

a c c o rd a n c e  w i t h  AS 0 1 .1 0 .0 7 0 ( c ) .

* S e c .  25. S e c t i o n s  3 - 2 3  and 25 o f  t h i s  A c t  ta k e  e f f e c t  J a n u a r y  1,

1981.
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