


C O M M I T T E E  R E P O R T

S E N A T E
1/19/76

M r .  P r e s i d e n t :  Da t e  Q  / /
The Co mm i t t e e  on _____________________________________________ has  had_____________________________________________
to the e f f i c i e n t  a d m i n i s t r a t i o n  o f  I'lah arid game
u n d e r  c o n s i d e r a t i o n .  A M a j o r i t y  o f  t h e  member s  o f  t h e  C o mm i t t e e  

( ) r ecommends  i t DO PASS

( ) r ecommends  i t  DO NOT PASS

( ) r ecommends  i t  DO PASS WITH ATTACHED AMENDMENT(S)

( ) r ecommends  i t  BE REPLACED WITH CS FOR ______________ ')[ AND THAT

CS F O R _____________________________ DO PASS

( ) " an d"  r ecommends  i t  BE REFERRED TO THE ___________________________________________

COMM ITTEE

( ) r e p o r t s  i t  b a c k  WITHOUT RECOMMENDATION

( ) " o t h e r "

Member s  s i g n i n g  t he  M a j o r ! t  y r e p o r t :

Member s  NOT c o n c u r r i n g  i n  t h e  M a j o r i t y  r e p o r t :

_____________________________________________r ecommend s :

________________________________________________ r e c o mmend s :

________________________________________________ r e c o mme n d s :

_______________________________________________ r e comt.ie nd s :

________________________________________________ r e c o mme n d s :

\ ' J    Cha i r inan



ANALYSIS OF CHANGES IN CS FOR SB 527 
BY

JOHN FARLEIGH, ADMINISTRATIVE ASSISTANT 
SENATE RESOURCES COMMITTEE

SECTION 3: This change is in section 3, paragraph (13), line 25, 
after "reduce" remove the words "predation or". This is to prevent 
the commissioner to initiate a wolf control program without board 
approval but to still allow him to conduct stickleback control, for 
example, without board consent.

SECTION 4 : This section is redrafted to actually tighten up the
emergency order powers of the commissioner. The amended language 
on page 2, lines 8 and 9, defines the circumstances required and 
since an emergency order is not subject to the Administrative 
Procedure Act, lines 17 through 27, would establish a due process 
for the department to go through to implement an emergency order.

SECTION 10: This section was rewritten so as not to appear to put the
department above regulation by the boards, but to allow them to per­
form their duties without special exemptions from board regulations.

SECTION 21: Paragraph (C) was eliminated from this section which
would have given the commissioner the power to promulgate regulations 
without a delegation by the board in the event that he could not con­
tact a quorum of board members.

SECTION 35: (In the original D i l i )  This section was removed in it's
entirety, mainly due to the strong objections of the United Fisher­
men of Alaska.

SECTION 38: This change is self-explanatory. Under the present
language, the appropriate board must address each and every case 
at a board meeting, but under the proposed language, the board 
may address the issue once and set the policy accordingly.

SECTION 39: In this repealer section a typographical error (16.35.080
is changed to 16.35.180) is corrected and 16.05.210 is eliminated so 
that it remains unlawful For a department employee or a hunter employed 
by the department to receive a bounty.



T h e  H o n o r a b l e  C h a n c y  C r o f t  
P r e s i d e n t  o f  t h e  S e n a t e  .
/Alaska S t a t e  L e g i s l a t u r e .
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  Mr- P r e s i d e n t :

In  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  2 4 . 3 0 . 0 6 0 ( b )  a n d  t h e  U n i f o r m  R u l e s  o f  
t h e  Alaska. S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  I a m  t r a n s m i t t i n g  a  b i l l  
r e l a t i n g  t o  t h e  e f f i c i e n t  a d m i n i s t r a t i o n  o f  T i t l e  16 o f  t h e  
A l a s k a  S t a t u t e s  a n d  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  r e g a r d i n g  c o n s e r­
v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  a n d  g a m e .  S o m e  o f  t h e  c h a n g e s  
p r o p o s e d  a r e  p u r e l y  t e c h n i c a l  a n d  n o n - s u o s t a n t i v e  in n a t u r e ;  
o t h e r s  a r e  m o r e  t h a n  t h a t ,  s o  t h i s  i s  s o m e w h a t  m o r e  t h a n  
j u s t  a " h o u s e k e e p i n g "  b i l l .  O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s u b­
s t a n t i v e  c h a n g e s  w h i c h  d o  a p p e a r  a r e  n o t  i n t e n d e d  t o  i m p l e­
m e n t  a n y t h i n g  r e s e m b l i n g  m a j o r  c h a n g e s  i n  p o l i c y ;  r a t h e r ,  
t h e y  a r e  a i m e d  a t  m a x i m i z i n g ,  t n e  e f f i c i e n c y  o f  o t a t a  g o v e r n­
m e n t  i n  m a n a g i n g  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  s o  t h a t  t h e  c i t i ­
ze n s  o f  A l a s k a  m a y  o b t a i n  t h e  g r e a t e s t  r e t u r n  f o r  p r o g r a m s  
a n d  a c t i v i t i e s  f u n d e d  by. t h e i r  ta x e 3 .

S i n c e  t h i s  b i l l  c o n c e r n s  i t s e l f  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  
f i s h  a n d  g a m e  g e n e r a l l y ,  i t  n e c e s s a r i l y  p e r t a i n s  t o  t h e  
o p e r a t i o n s  o f  t h e  B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e  a s  w e l l  as  
t o  t h e  D e p a r t m e n t .  T h e r e f o r e ,  i t  w a s  c o n s i d e r e d  h i g h l y  
i m p o r t a n t  t o  o b t a i n  t h e  v i e w s  o f  t h e  r e s p e c t i v e  b o a r d s  o n  
t h i s  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  b e f o r e  i t s  s u b m i s s i o n  to  t h e  
l e g i s l a t u r e .  A t  t h e i r  f i r s t  j o i n t  s e s s i o n ,  i n  D e c e m b e r ,  
1 9 7 5 ,  t h e  b o a r d s  s p e n t  n e a r l y  f o u r  h o u r s  r e v i e w i n g  a n d  
d i s c u s s i n g  i t s  p r o v i s i o n s  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  t h e  
D e p a r t m e n t s  o f  L a w  a n d  F i s h  a n d  G a m e .  T h e y  t h e n  v o t e d  
1 3 - 0  t o  e n d o r s e  t h e s e  p r o p o s a l s .

T h i 3 b i l l  is n e c e s s a r y  b e c a u s e :  C o n s i d e r i n g  t h e  f r e q u e n c y
w i t h  w h i c h  A S  16 is  a m e n d e d  a n d  t h e  i n t e r r e l a t i o n s h i p  o f  
p r o v i s i o n s  t h r o u g h o u t  t h a t  t i t l e ,  i t  i 3 i n e v i t a b l e  t h a t  s o m e  
i n c o n s i s t e n c i e s ,  o v e r s i g h t s ,  a n d  a m b i g u i t i e s  w i l l  a c c u m u­
late .  P e r i o d i c  r e v i s i o n  o f  t h e  f i s h  a n d  g a m e  l a w s  t o  r e c t i­
f y  t h e s e  p r o b l e m s  i s  d e s i r a b l e  t o  f a c i l i t a t e  a d m i n i s t r a t i o n  
b y  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h ,  t o  a v o i d  l i t i g a t i o n s  o v e r  i n t e r p r e­
t a t i o n  m a t t e r s ,  a n d  t o  r e d u c e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  c o n f u s i o n  
w i t h  r e g a r d  to f u t u r e  a m e n d m e n t s  b y  t h e  l e g i s l a t u r e .  A m b i ­
g u i t i e s ,  a n a c h r o n i s m s ,  o r  i n c o n s i s t e n c i e s  in A S  16 m a y  s e r v e  
as t h e  b a s i s  f o r  l a w s u i t s  w h i c h  o t h e r w i s e  w o u l d  n e v e r  b e



f i l e d .  T h e y  m a y  l e a d  to b o a r d  m e e t i n g s  w h i c h  n e e d  n o t  h a v e  . 
b e e n  c a l l e d ,  o r  m e e t i n g s  a n d  l e n g t h y  d e l i b e r a t i o n s  b y  f i s h  
a n d  g a m e  o f f i c i a l s  w n i c n  w o u l d  o t h e r v i s e  b e  u n n e c e s s a r y .  I n  
a l l  o f  t h e s e  c a s e s ,  t h e  S t a t e  m u s t  s p e n d  a  g r e a t  d e a l  o f  
m o n e y  f o r  m a t t e r s  l e a d i n g  t o  n o  b e n e f i t  f o r  f i s h  a n d  g a m e  
m a n a g e m e n t .  W e  w o u l d  e s t i m a t e  t h a t ,  b a s e d  o n  t h e  e x p e r i e n c e  
o f  t h e  p a s t  y e a r  a n d  t h e  v a r i o u s  l a w s u i t s ,  m e e t i n g s ,  a n d  
p r o c e d u r e s  w h i c h  h a v e  t a k e n  p l a c e  b e c a u s e  o f  p r o b l e m s  i n  
T i t l e  1G, t h e  S t a t e  w o u l d  s a v e  t h e  t a x p a y e r s  u p  t o  $ 1 0 0 , 0 0 0  
p e r  y e a r  if t h i s  b i l l  w e r e  e n a c t e d .

M e m b e r s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  w h o  a d m i n i s t e r  t h e  l a w s  
d a i l y  a n d  m u s t  i n t e r p r e t  l e g i s l a t i v e  d i r e c t i v e s  i n  t h e  
c o n t e x t  o f  p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n s  b e c o m e  i n t i m a t e l y  f a m i l i a r  
w i t h  t h e  a c t u a l  l a n g u a g e  e m p l o y e d .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e y  a r e  
i n  a n  e x c e l l e n t  p o s i t i o n  to r e c o m m e n d  c h a n g e s  w h i c h  e i t h e r  
i m p r o v e  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  a  l e g i s l a t i v e  c o n c e p t  i s  t o  b e  
i m p l e m e n t e d ,  o r  m o r e  a c c u r a t e l y  c a r r y  o u t  t h e  o r i g i n a l  
l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  ,,

P r o b l e m s  o f  t h i s  n a t u r e  i n  a c o m p l i c a t e d  s e t  o f  r e s o u r c e  
m a n a g e m e n t  l a w s  a r e  u n a v o i d a b l e .  H o w e v e r ,  w e  b e l i e v e  t h a t  
t h e  n e c e s s a r y  a m e n d m e n t s  m u s t  b e  i m p l e m e n t e d  a s  s o o n  as  
p o s s i b l e ,  a n d  w e  o f f e r  t h e  f o l l o w i n g  t o  a i d  i n  y o u r  d e ­
l i b e r a t i o n s :

S e c t i o n - D y - S e c t i o n  A n a l y s i s  o f  t h e  B i l l

•• .
S e c t i o n  1. T h i s  u p d a t e s  e x i s t i n g  l a n g u a g e  t o  r e f l e c t  
r e o r g a n i z a t i o n s  o f  f e d e r a l  a g e n c i e s  a n d  d e p a r t m e n t s .

S e c t i o n  2. T h i s  is t h e  f i r s t  o f  a  n u m b e r  o f  i n s t a n c e s  in 
t h e  b i l l  w h e r e  t h e  w o r d  " c h a p t e r” i s  c h a n g e d  t o  " t i t l e "  to 
a l l o w  a p p l i c a b i l i t y  o f  a p r o v i s i o n  t o  t h e  e n t i r e  t i t l e .
T h i s  i s  d o n e  o n l y  w h o r e  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e  p a r t i c u l a r  
s e c t i o n  s h o u l d  s o  a p p l y  b e c a u s e  o f  i t s  g e n e r a l  n a t u r e .  I n  
t h i s  c a s e ,  t h e  p o w e r  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  c o l l e c t  a n d  
d i s s e m i n a t e  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  b e  p r e s e n t  w i t h  r e s p e c t  to 
a n y  d u t y  v e s t e d  i n  h i m  s i n c e  i t  is  a  n e c e s s a r y  g e n e r a l  
f u n c t i o n  o f  a  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a g e n c y .

S e c t i o n  3. A d d s  t o  t h e  p o w e r s  a n d  d u t i e s  o f  t h e  C o m m i s -  
e i o n e r  t h e  a b i l i t y  t o  p e r f o r m  r e s e a r c h .  T h i s  i s  a l r e a d y  
u n d e r s t o o d  a n d  h a s  b e e n  i m p l i e d  f r o m  o t h e r  p o w e r s ,  b u t  i t  i s  
b o  b a s i c  t h a t  i t  s h o u l d  b e  s p e c i f i c a l l y  m e n t i o n e d .

T h i s  s e c t i o n  a l s o  a d d s  t o  t h e  p o w e r s  a n d  d u t i e s  o f  t h e  
C o m m i s s i o n e r  r e g a r d i n g  f i s h  a n d  g a m e  d i s e a s e s .  T h i 3 p o w e r  
a l r e a d y  e x i s t s  w i t h  r e g a r d  to  p r i v a t e  n o n p r o f i t  s a l m o n  
h a t c h e r i e s .  T h e  r e s p e c t i v e  b o a r d s  have, t h i s  povf?;r u n d e r  A S ^  
1 G . 0 5 . 2 5 1  a n d  255, b u t  s i n c e  t h i s  is a n  a d m i n i s t r a t i v e



r

r a t h e r  t h a n  a r u l e m a k i n g  f u n c t i o n ,  i t  is  p r o p a r l y  h o u s e d  i n  

t h e  D e p a r t m e n t .

S e c t i o n  3 a l s o  p e r t a i n s  to  k p o w e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  
r e g a r d i n g  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e u c s . T h e  C o m m i s s i o n e r  a l r e a d y  
h a s  t h e s e  c a p a b i l i t i e s  in  a n u m b e r  o f  s p e c i f i c  i n s t a n c e s  in 
T i t l e  16, b u t  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  o f  t h e  S t a t e  d i c t a t e s  t h a t  
t h i s  p o w e r  s h o u l d  b e  g e n e r a l  s i n c e  i t  i s  a r o u t i n e  a d m i n i s­
t r a t i v e  f u n c t i o n .  I n c l u s i o n  o f  t h i s  s e c t i o n  a l s o  p e r m i t s  a 
r e d r a f t  o f  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1  a n d  2 5 5  (pov/ers o f  t h e  b o a r d s )  
s e p a r a t i n g  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  r u l e m a k i n g  f u n c t i o n s  r e g a r d i n g  
c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s ,  t h e  l a t t e r  f u n c t i o n  b e i n g  r e t a i n e d  

b y  t h e  b o a r d s .

\

F i n a l l y ,  S e c t i o n  3 a d d s  t h e  e q u i v a l e n t  o f  a  n e c e s s a r y  a n d  
p r o p e r  c l a u s e  t o  t h e  p o w e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  r e g a r d i n g  
th e  g e n e r a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  v e s t e d  i n  A S  1 6 . 0 5 . 0 2 0 .

i*
S e c t i o n  4. T h i s  s e c t i o n  w o u l d  a c c o m p l i s h  s e v e r a l  c h a n g e s  i n  
t h e  e m e r g e n c y  p o w e r s  c * t h e  C o m m i s s i o n e r .  O n l y  o n e  of  
t h e s e ,  h o w e v e r ,  is a s u b s t a n t i v e  a d d i t i o n  t o  h i s  a u t h o r i t y .

P r e s s u r e s  f r o m  c o m p e t i n g  u s e r s  o f  f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  i n  
A l a s k a  i s  s t e a d i l y  i n c r e a s i n g ,  l e a d i n g  t o  t h e  n e e d  f o r  m o r e  
r e f i n e d  m a n a g e m e n t  t e c h n i q u e s  w h i c h  r e s p o n d  a s  q u i c k l y  a s  
p o s s i b l e  t o  c h a n g e s  in c o n d i t i o n s .  T h i s  n e c e s s a r i l y  r e d u c e s  
t h e  m a r g i n  of  e r r o r  a v a i l a b l e  t o  f i s h  a n d  g a m e  m a n a g e r s .  It 
i s  v i r t u a l l y  i m p o s s i b l e  f o r  t h e  b o a r d s  t o  a s s e s s  w i t h  
c o m p l e t e  a c c u r a c y  a n t i c i p a t e d  r e s o u r c e  a v a i l a b i l i t y  a t  b o a r d  
m e e t i n g s ,  w h i c h  a r e  u s u a l l y  f a r  i n  a d v a n c e  o f  s e a s o n  o p e n ­
i n g s .  r h e  a b i l i t y  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  b e  a b l e  t o  o p e n  o r  
c l o s e  s e a s o n s  o r  w e e k l y  p e r i o d s  o n  f i s h  o r  g a m e  b y  e m e r g e n c y  
o r d e r  is a n  i m p o r t a n t  a d m i n i s t r a t i v e  t o o l ,  a n d  it  is o f t e n  
u s e d  t o  i m p l e m e n t  b o a r d  p o l i c y  o r  i n t e n t  w h e r e  u n e x p e c t e d  
c h a n g e s  i n  c o n d i t i o n s  r e q u i r e  c h a n g e s  t o  r e g u l a t i o n s .  I n  
m a n y  c a s e s ,  h o w e v e r ,  s e a s o n  c l o s u r e  m a y  b e  a n  u n n e c e s s a r i l y  
h a r s h  m e a s u r e  t o  p r o t e c t  a r e s o u r c e ;  n e c e s s a r y  s a f e g u a r d s  
m a y  i n v o l v e  o n l y  a r e d u c t i o n  o f  h a r v e s t  l e v e l s  o f  b a g  limits. 
C o n c u r r e n t l y ,  w h i l e  g r e a t e r  t h a n  a n t i c i p a t e d  r e s o u r c e  
n u m b e r s  m a y  n o t  j u s t i f y  a s e a s o n  o p e n i n g  if t h i s  i s  t h e  o n l y  
a v e n u e  a v a i l a b l e ,  o p e n i n g  o f  a  s e a s o n  m i g h t  b e  s a t i s f a c t o r y  
i f  b a g  l i m i t 3 o r  q u o t a s  c o u l d  b e  r e d u c e d  a t  t h e  s a m e  time. 
T h e r e f o r e ,  it  w o u l d  s e e m  to  b e  o f  b e n e f i t  to  t h e  p u b l i c  if 
t h e  p o w e r  to  c h a n g e  q u o t a s ,  b a g  l i m i t s ,  o r  h a r v e s t  l e v e l s  
w e r e  a d d e d  to  t h e  e m e r g e n c y  p o w e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r .

»*

F r o m  a s t r i c t l v  l e g a l  s t a n d p o i n t ,  t h e r e  i s  s o m e  q u e s t i o n  a 3 
t o  t h e  v a l i d i t y  o f  sec. 60 i n  t h e  c o n t e x t  o f  d u e  p r o c e s s  
b e c a u s e  o f  t h e  a b s e n c e  o f  (1 ) s t a n d a r d s  f o r  w h e n  e m e r g e n c y  
o r d e r s  m a y  b e  i s s u e d  a n d  (2 ) t h e  p r o c e d u r e  t o  b e  f o l l o w e d  i n



p r o m u l g a t i n g  t h e  o r d e r s .  S e v e r a l  a d d i t i o n s  a r e  m a d e  to 
i n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  n o t i c e  i s  g i v e n  t o  i n t e r e s t e d  p e r s o n s  
s o  t h a t  a n y  d u e  p r o c e s s  q u e s t i o n s  a r e  e l i m i n a t e d .  T h i s  
p r o c e s s  is a l s o  m a d e  a p p l i c a b l e  to C o m m i s s i o n e r ' s  a n n o u n c e­

m e n t s  .

I
F i n a l l y ,  t h e  b o a r d s  f r e q u e n t l y  i n c l u d e  in t h e  t e x t  o f  t h e i r
r e g u l a t i o n s  t h a t  a p a r t i c u l a r  s e a s o n  o r  w e e k l y  p e r i o d  w i l l
o p e n  o r  c l o s e  b y  e m e r g e n c y  o r d e r .  7vs a l e g a l  s a f e g u a r d ,  a  •
s e n t e n c e  i s  a d d e d  t o  sec, 60 s p e c i f i c a l l y  a u t h o r i z i n g  t h i s

p r o c e d u r e .

S e c t i o n  5. A S  1 6 . 0 5 . 0 6 5  p e r m i t s  t h e  D e p a r t m e n t  t o  e x t e n d  
r e g i s t r a t i o n  o r  l i c e n s i n g  d e a d l i n e s  f o r  p a r t i c u l a r  i n d i v i­
d u a l s  u p o n  a s h o w i n g  o f  " e x c u s a b l e  n e g l e c t " .  S i n c e  D e -  
p a r t m e n t a l  p o l i c y  a n d  d e c i s i o n s  o f  c o u r t s  h a v e  r e s u l t e d  i n  
t h e  e v o l u t i o n  o f  a c u s t o m a r y  d e f i n i t i o n  o f  t h i s  r a t h e r  
a m b i g u o u s  t e r m ,  i t  is a d v i s a b l e  t o  i n c o r p o r a t e  t h i s  d e f i -  j
n i t i o n  i n t o  t h e  statutes..

S e c t i o n  6 . T h i s  s e c t i o n  h a s  b e e n  r e d r a f t e d  t o  m o r e  a c c u r ­
a t e l y  roiJlect t h e  t y p e s  o f  a c t i o n s  w h i c h  s h o u l d  b e  a d m i t t e d  
a s  e v i d e n c e  o f  r u l e m a k i n g  a c t i v i t i e s  i n  c o u r t s  o f  law.

S e c t i o n 1 T h i s  s e c t i o n  i s  s e l f - e x p l a n a t o r y .  I t  w o u l d  
p e r m i t ~ d i s b u r s e m e n t s  t o  b e  m a d e  w i t h o u t  the d e l a y  n o r m a l l y  
c a u s e d  b y  s e a s o n a l  f l u c t u a t i o n s  in  r e c e i p t s  a c c r u i n g  t o  t h e  

F i s h  a n d  G a m e  F u n d .

A

S e c t i o n  8 . " C h a p t e r "  is c h a n g e d  t o  " t i t l e "  s o  t h a t  u n i f o r m  
e n f o r c e m e n t  p r o c e d u r e s  m a y  a p p l y  t o  a l l  o f  T i t l e  16. I n  
a d d i t i o n ,  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  o f f e n d e r s  b o  b r o u g h t  b e f o r e  
a m a g i s t r a t e  i m m e d i a t e l y  i 3 d r o p p e d ,  r e m o v i n g  a n  u n n e c e s s a r y  
b u r d e n  o n  p r o t e c t i o n  o f f i c e r s .

S e c t i o n  9. " C h a p t e r "  is c h a n g e d  t o  " t i t l e "  f o r  t h e  s a m e  
r e a s o n  e x p r e s s e d  r e g a r d i n g  s e c t i o n  0 .

v

S e c t i o n  10. S o m e  c o n f u s i o n  h a s  d e v e l o p e d  a s  t o  e x a c t l y  w h a t  
t h e  r e s p e c t i v e  p o w e r s  a n d  r e l a t i o n s h i p s  a r e  b e t w e e n  t h e  
b o a r d s  a n d  t h e  D e p a r t m e n t .  I n  s e c t i o n  241, t h e  l e g i s l a t u r e  
h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  b o a r d s  a r e  e n t i t i e s  o f  r u l e m a k i n g  
a n d  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  a r e  a d m i n i s­
t r a t i v e . T h e  r e l a t i o n s h i p  is t h e r e f o r e  v e r y  s i m i l a r  to t h e  
d i s t i n c t i o n s  b e t w e e n  a  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h .  It  
is i m p o r t a n t  to n o t e  t h a t  s e c t i o n  2 4 1  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  
b o a r d s  " d o  n o t  h a v e  a d m i n i s t r a t i v e ,  b u d g e t i n g  o r  f i s c a l  
p o w e r s " .  ( E m p h a s i s  a d d e d . )  S i n c e  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  
o r g a n i z e d  t h e  b o a r d s  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  w i t h  t h i s  d i v i s i o n  
in m i n d ,  i t  is h i g h l y  i m p o r t a n t  t h a t  t h i s  d i v i s i o n  b e  p r e ­
s e r v e d  i n  a l l  of  t h e  s t a t u t e s  w i t h i n  T i t l e  16; o t h e r w i s e ,  i t  
b e c o m e s  v e r y  d i f f i c u l t  to d e t e r m i n e  w h o  is s u p p o s e d  t o  m a k e  
t h e  r u l e 3 a n d  w h o  i s  s u p p o s e d  t o  c a r r y  t h e m  o u t .

4



That, t h i s  d i s t i n c t i o n  is n o t  a l w a y s  c l e a r  b e c a m e  e v i d e n t  in 
a  c a s e  l i t i g a t e d  in  3.975 e n t i t l e d  C o  r e g n o  v . H r c o h c., in 
w h i c h  a  D e p a r t m e n t a l  w o l f  c o n t r o l  p r o g r a m  i n  G a m e  M a n a g e m e n t  
S u b u n i t  2 0 A  v.’?.s c h a l l e n g e d .  I m p r e c i s e  l a n g u a g e  in t h e  
s t a t u t e s  ( w h i c h  w a s  c a r r i e d  o v e r  i n t o  t h e  s p l i t - b o a r d  lav/) 
r e l a t i n g  t o  t h e  p o w e r s  o f  t h e  B o a r d  o f  lir.h a n d  G a m e  c a u s e d  
t h e  c o u r t  t o  d e t e r m i n e  t h a t  t h e  b o a r d  h a d  to a d o p t  a r e g u l a­
t i o n  a l l o w i n g  d e p a r t m e n t  t o  e n g a g e  in p r e d a t o r
c o n t r o l .  T h i s " r e s u l t  'was n o t  in  k e e p i n g  v/itli the b o a r d / d e­
p a r t m e n t  r e l a t i o n s h i p  e s t a b l i s h e d  b y  the 3 e g i s l a t u r e ,  s i n c e  
i t  d e c l a r e d  t h a t  n o t  o n l y  m u s t  t h e  D e p a r t m e n t  c a r r y  o u t 
r e g u l a t i o n s  o f  t h e  b o a r d ,  b u t  i t  m u s t  a l s o  o b s e r v e  t h o s e  
r e g u l a t i o n s  a s  t h o u g h  t h e y  w e r e  p r i v a t e  p e r s o n s  e v e n  w h e n  
p e r f o r m i n g  o f f i c i a l  d u t i e s .  T h i s  d i r e c t i v e ,  if a p p l i e d  
u n i v e r s a l l y ,  w o u l d  p r o h i b i t  t h e  D e p a r t m e n t  f r o m  e n g a g i n g  in 
a n y  r e s e a r c h  i n v o l v i n g  h a r v e s t i n g  o f  r e s o u r c e s  u n l e s s  t h e  
s e a s o n  w e r e  o p e n  a n d  a p p r o p r i a t e  m e t h o d s  a n d  m e a n s ,  b a g  
l i m i t s ,  s i z e  r e s t r i c t i o n s ,  c l o s e d  w a t e r s ,  g e a r  r e s t r i c t i o n s ,  
a n d  q u o t a s ,  e t c . ,  w e r e  o b s e r v e d  b y  D e p a r t m e n t a l  e m p l o y e e s  
w h i c h  i s  o b v i o u s l y  c o n t r a r y  t o  l e g i s l a t i v e  i n t e n t .  T h e r e­
fo r e ,  s e c t i o n  2 4 1  i s  a m e n d e d  t o  i n d i c a t e  t h a t  r e g u l a t i o n s  o f  
t h e  b o a r d s  a p p l y  t o  t h e  p u b l i c ,  a n d  n o t  to D e p a r t m e n t a 3 
e m p l o y e e s  e n g a g e d  i n  a c t i v i t i e s  a l r e a d y  a u t h o r i s e d  b y  

s t a t u t e .

I n  s u c c e e d i n g  s e c t i o n s  o f  t h i s  b i l l ,  v a r i o u s  s e c t i o n s  o f  
T i t l e  1G a r e  r e w r i t t e n  to i n s u r e  t h a t  b o a r d  f u n c t i o n s  a r e  
l i m i t e d  t o  r u l e m a k i n g  a n d  D e p a r t m e n t a l  f u n c t i o n s  a r e  r e­
s t r i c t e d  t o  a d m i n i s t r a t i o n .

S e c t i o n  11. H o  s p e c i f i c  a u t h o r i z a t i o n s  e x i s t  f o r  h a r v e s t  
l e v e l s ,  sox, a n d  s i t e  l i m i t a t i o n s ,  e v e n  t h o u g h  r e g u l a t i o n s  
o f  t h i s  n a t u r e  a r e  a n d  h a v e  b e e n  p r o m u l g a t e d .  A l t h o u g h  
a u t h o r i t y  c a n  b e  i m p l i e d  f r o m  o t h e r  b o a r d  p o w e r s ,  i t  s h o u l d  
b e  m a d e  e x p r e s 3 a s  a l e g a l  s a f e g u a r d .

S e c t i o n  12. T h e  b o a r d  d o e s  n o t  e n g a g e  in b i o l o g i c a l  r e­
s e a r c h ,  w h i c h  is a n  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  
t h i s  p a r a g r a p h  is  r e w r i t t e n  t o  m o r e  a c c u r a t e l y  r e f l e c t  the 
n a t u r e  o f  b o a r d  r e g u l a t i o n s  i n  t h i s  a r ea. I n  a d d i t i o n ,  a 
r e f e r e n c e  to  t h e  e c o n o m y  o r  g e n e r a l  w e l f a r e  a s  j u s t i f i c a t i o n  
f o r  r e g u l a t i o n s  is a d d e d  t o  e x p r e s s l y  s u p p o r t  r e g u l a t i o n s  
w h i c h  c o n s t i t u t e  a l l o c a t i o n s  a m o n g  u s e r s  a n d  a r e  n o t  s t r i c t­
l y  f o r  c o n s e r v a t i o n  (e.g., s u b s i s t e n c e  r e g u l a t i o n s ,  r e g u l a­
t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  t y p e s  o f  g e a r  o r  p a r t i c u l a r  m e t h o d s  a n d  
m e a n s ) . U o t e  t h a t  t h i s  l a n g u a g e  p a r a l l e l s  t h a t  u n d e r  the 
p o w e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  i n  A S  1 6 . 0 5 . 0 2 0 ( 2 ) .

S e c t i o n  1 3 . T h e  b o a r d  d o e s  n o t  a d o p t  r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  
ii jvc s tig a t I o n  o f  p r e d a t o r s ,  w h i c h  is a n  a d m i n i s t r a t i v e



f u n c t i o n .  I t  d o e s ,  h o w e v e r ,  e s t a b l i s h  m e t h o d s  a n d  m e a n s  a n d  
h a r v e s t  l e v e l s  f o r  t h e  t a k i n g  o f  p r e d a t o r s  t h r o u g h  r e g u l a­
t i o n .  T h i s  p a r a g r a p h  is r e d r a f t e d  t o  r e f l e c t  t h i s  f a c t .

S e c t i o n  1 4 , E n t e r i n g  i n t o  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  d o e s  n o t  
n e c e s s i t a t e  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  r e g u l a t i o n s  b y  t h e  b o a r d .  
H o w e v e r ,  i f  s u c h  a  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  n e c e s s i t a t e s  
a s s e n t  t o  t h e  a p p l i c a b i l i t y  o f  f e d e r a l  r e g u l a t i o n s ,  t h i s  i s  
t a n t a m o u n t  t o  a  r e g u l a t i o n - m a k i n g  f u n c t i o n ,  s i n c e  i t  g o v e r n s  
t h e  t e r m s  u n d e r  w h i c h  f i s h  o r  g a m e  w i l l  b e  t a k e n  b y  t h e  
p u b l i c .  T h e r e f o r e ,  t h i s  a s p e c t  o f  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t s  
s h o u l d  i n v o l v e  a c t i o n  b y  t h e  b o a r d .

S e c t i o n  ,15. T h r e e  a d d i t i o n s  a r e  m a d e  t o  t h e  p o w e r s  o f  t h e  
b o a r d .

P a r a g r a p h  (13) w o u l d  a u t h o r i z e  t h e  b o a r d  t o  a d o p t  r e g u l a­
t i o n s  l i m i t i n g  u t i l i z a t i o n  a n d  d i s p o s i t i o n  o f  f i s h  w h e r e  
n e c e s s a r y  f o r  p r o t e c t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  
b o a r d  c o u l d  p r o h i b i t  t h e  u s e  o f  s a l m o n  f o r  b a i t  if t h i s  v/ere 
c a u s i n g  u n d c s i  rablo h a r v e s t i n g  p r e s s u r e s  o n  s a l m o n  a n d  it 
w a s  d e c i d e d  t h a t  b a i t  u t i l i z a t i o n  w a s  n o t  a h i g h - v a l u e  us e .

P a r a g r a p h  (14) w o u l d  a l l o w  l i m i t i n g  r o u t e s  o f  a c c e s s  o r  
m o d e s  o f  t r a n s p o r t a t i o n  i n t o  a n  a r e a  t o  f a c i l i t a t e  c o n­
s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t .  T h e  p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t h i s  
a m e n d m e n t  i s  t o  a s s i s t  t h o  B o a r d  o f  G a m e  w i t h  r e g a r d  t o  
h u n t i n g  p r a c t i c e s  i n  p a r t i c u l a r  a r e a s  (e.g., s u b s i s t e n c e  
a r e a s ) . H o w e v e r ,  i t  v/a3 f e l t  t h a t  a n  i d e n t i c a l  s e c t i o n  
s h o u l d  b e  a d d e d  undeo. p o w e r s  o f  t h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  so  
t h a t  t h e  p o w e r s  o f  t h e  r e s p e c t i v e  b o a r d s  w o u l d  r e m a i n  a s
I d C j . t l C u l  a S  u u  C ll v -i_> / c * llO  \ / u d l l  p J T O D t lD x y  100
i m p l i e d  f r o m  e x i s t i n g  b o a r d  a u t h o r i z a t i o n s ,  b u t  s p e c i f i c  
m e n t i o n  i 3 d e s i r a b l e  a s  a  l e g a l  s a f e g u a r d .

P a r a g r a p h  (15) w o u l d  f o r m a l i z e  a p r o c e d u r e  w h e r e b y  t h e  b o a r d  
d e c i d e s  it t o  b e  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  f o r  a r e g u l a t o r y  
a c t i o n  t o  b e  t a k e n  b y  t h o  C o m m i s s i o n e r .  U s u a l l y  t h i s  o c c u r s  
w h e r e  t h e  b o a r d  d o e s  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  a t  i t 3  
m e e t i n g  t o  a d o p t  a s p e c i f i c  d a t e  f o r  s e a s o n  o p e n i n g  o r  
c l o s u r e ,  a n d  p r o v i d e s  t h a t  i t  s h a l l  b e  d o n e  b y  e m e r g e n c y  
o r d e r .  A g a i n ,  t h i s  is p r i m a r i l y  t o  i n s u r e  t h a t  t h e r e  is 
e x p r e s s  l e g a l  a u t h o r i t y  f o r  w h a t  is  a l r e a d y  a c u s t o m a r y  
p r a c t i c e .

S e c t i o n  16. S a m e  j u s t i f i c a t i o n  a s  t o r  S e c t i o n  11.

S e c t i o n  17. S a m e  j u s t i f i c a t i o n  a s  f o r  S e c t i o n  13.



S e c t i o n  18. S a m e  j u s t i f i c a t i o n  a s  f o r  S e c t i o n  12.

S e c t i o n  19. S a m e  j u s t i f i c a t i o n  a s  f o r  S e c t i o n  14.

S e c t i o n  20. S a m e  j u s t i f i c a t i o n  a s  for S e c t i o n  15.

S e c t i o n  21. T h e  BoarcT o f  F i s h  a n d  G a m e  c u s t o m a r i l y  m e t  o n l y  
t w i c e  a y e a r .  If t h e  B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e  f o l l o w  
p a s t  p r a c t i c e ,  t h e  f o r m e r  w i l l  m e e t  t w i c e  a n d  t h e  l a t t e r  
o n c e  p e r  y e a r .  D u r i n g  t h e  i n t e r i m  p e r i o d s ,  t h e  b o a r d s  a r e  
n o t  i n  s e s s i o n  a n d  t h e i r  m e m b e r s  a r e  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  
t h e  S t a t e ,  o f t e n  o u t  o f  c o n t a c t  w i t h  e a c h  o t h e r .  C o n s e ­
q u e n t l y ,  w h e n  a n e e d  s u d d e n l y  a r i s e s  f o r  r e g u l a t o r y  a c t i o n  
i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  t h e  f i s h  o r  g o m e  r e s o u r c e s  o f  A l a s k a ,  
d e l e g a t i o n s  o f  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  b o a r d s  t o  t h e  C o m m i s­
s i o n e r  b e c o m e  a  h i g h l y  i m p o r t a n t  s t a t u t o r y  c a p a b i l i t y .  
C o n s e q u e n t l y ,  S e c t i o n  21 w o u l d  m a k e  s e v e r a l  a m e n d m e n t s  t o  A S  
1 6 . 0 5 . 2 7 0  i n  o r d e r  to  c l a r i f y  p r o c e d u r e s  f o r  d e l e g a t i o n s  a n d  
f a c i l i t a t e  t h e  d e l e g a t i o n  p r o c e s s  w h e r e  a b o a r d  w i s h e s  to  
t r a n s m i t  i t s  a u t h o r i t y  t o  t h e  C o m m i s s i o n e r .

A l t h o u g h  A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1  a n d  2 5 5  r e c i t e  t h e  b a s i c  p o w e r s  o f  t h e  
B o a r d s  o f  F i s h e r i e s  a n d  G a m e ,  t h e r e  a r e  a n u m b e r  o f  o t h e r  
s e c t i o n s  i n  T i t l e  16 w h e r e  r e g u l a t o r y  p o w e r s  a r e  a s s i g n e d  to 
a b o a r d  w i t h o u t  s p e c i f i c  a u t h o r i s a t i o n  f o r  d e l e g a t i o n .  F r o m  
t h e  s t a n d p o i n t  o f  g o v e r n m e n t a l  e f f i c i e n c y ,  t h e  b o a r d s  s h o u l d  
h a v e  t h e  o p t i o n  t o  d e l e g a t e  t h e i r  a u t h o r i t y  f o r  a n y  o f  t h e i r  
r e s p o n s i b i l i t i e s  i f  t h e y  so d e s i r e ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  c o n ­
v e n i n g  b o a r d s  is e x p e n s i v e  a n d  m a y  i n v o l v e  o n l y  a r o u t i n e  
m a t t e r  c u t  o f  p r o p o r t i o n  t o  t h e  e x p e n s e .  T h e r e f o r e ,  s u b­
s e c t i o n  (a) w o u l d  p e r m i t  t h e m  t o  d o  so r a t h e r  t h a n  l i m i t i n g  
d e l e g a t i o n s  t o  t h e  p o w e r s  i n c l u d e d  in  secs. 2 5 1  a n d  255.

I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  is a s i g n i f i c a n t  l e g a l  q u e s t i o n  a s  t o  
w h e t h e r  a b o a r d  m u s t  m e e t  in  o n e  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  in  
o r d e r  t o  a c c o m p l i s h  a  d e l e g a t i o n .  It is p r e s u m e d  t h a t  t h e  
i n t e n t  o f  t h e  legisliiture w a s  o t h e r w i s e ;  if t h e  b o a r d  is 
a b l e  to so  m e a t ,  t h e r e  is n o  p u r p o s e  in m a k i n g  a d e l e g a t i o n ,  
s i n c e  t h e  b o a r d  m a y  a c t  o n  i t s  ov/n. T h e r e f o r e ,  s u b s e c t i o n  
(a) w o u l d  a l s o  f o r m a l i z e  t h e  p r o c e d u r e  o f t e n  u t i l i s e d  i n  t h e  
p a s t  w h e r e b y  a  d e l e g a t i o n  m a y  b e  a c c o m p l i s h e d  t h r o u g h  a m a i l  
o r  t e l e p h o n e  p o l l  o f  t h e  m e m b e r s  b y  t h e  C o m m i s s i o n e r .  T h i s  
is p a r t i c u l a r l y  i m p o r t a n t  w h e r e  t h e r e  is  n o t  t i m e  t o  c o n v e n e  
a b o a r d  m e e t i n g  ( w h i c h  u s u a l l y  r e q u i r e s  a t  l e a s t  30 d a y s  
a d v a n c e  n o t i c e )  b e f o r e  a c t i o n  m u s t  b e  t a k e n .



D u r i n g  t h o  c o u r s e  o f  a  y e a r ,  m e m b e r s  o f  t h ^  D e p a r t m e n t  
i n v a r i a b l y  r u n  a c r o s s  a m b i g u i t i e s  o r  i n c o n s i s t e n c i e s  in  t h e  
f i s h  a n d  g a m e  r e g u l a t i o n s  w h i c h  w e r e  n o t  d i s c o v e r e d  a t  b o a r d  
m e e t i n g s .  O f t e n ,  t h e y  a r i s e  w h e r e  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  a r e  
diar.u s e e d  b e c a u s e  a c o u r t  c o n s i d e r s  a r e g u l a t i o n  t o  b e  
d e f e c t i v e .  S u b s e c t i o n  (b) w o u l d  e s t a b l i s h  a s t a n d i n g  
d e l e g a t i o n  o f  t h e  a u t h o r i t y  f r o m  t h e  b o a r d s  t o  t h e  C o m m i s­
s i o n e r  t o  m a k e  m i n o r  t e c h n i c a l  c o r r e c t i o n s  to r e g u l a t i o n s .  
S i n c e  s u c h  c h a n g e s  d o  n o t  a l t e r  t h e  s u b s t a n c e  o f  a  r e g u l a­
t i o n ,  t h e r e  w o u l d  n o t  s c a m  t o  b o  a n y  n e e d  t o  g o  t o  t h e  
e x p e n s e  o f  c o n t a c t i n g  a l l  o f  t h e  m e m b e r s  o f  a b o a r d  f o r  w h a t  
i s  n e c e s s a r i l y  a r o u t i n e  a c t i o n .  T h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  
i n t e n t  o f  t h e  b o a r d  b e  r e t a i n e d  p r e c l u d e s  a b u s e .

M a n y  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d s  h o l d  o c c u p a t i o n s  ( e . g . , f i s h e r­
men ,  g u i d e s ,  e t c . )  w h i c h  r e q u i r e  t h e m  t o  b e  i n  r e m o t e  a r e a s  
o f  t h e  S t a t e  a n d  o u t  o f  c o n t a c t  f o r  l e n g t h y  p e r i o d s  o f  t i m e .  
I f  a s i t u a t i o n  a r i s e s  w h e r e  r e g u l a t o r y  a c t i o n  is n e c e s s a r y  
a n d  a q u o r u m  o f  b o a r d  m e m b e r s  c a n n o t  b e  c o n t a c t e d ,  t h e  S t a t e  
is  e s s e n t i a l l y  o u t  o f  t h e  r e g u l a t o r y  b u s i n e s s  f o r  t h a t  
p e r i o d  o f  t i m e .  T h i s  c o u l d  b e  h i g h l y  d a m a g i n g  to t h e  
w e l f a r e  o f  7\iauka's f i s h  a n d  g a m e  r e s o u r c e s  if, f o r  e x a m p l e ,  
a n  e n t i r e  s e t  o f  r e g u l a t i o n s  w e r e  i n v a l i d a t e d  b y  a c o u r t  f o r  
c o n s t i t u t i o n a l  o r  p r o c e d u r a l  d e f e c t s .  T h e r e f o r e ,  s u b s e c t i o n  
(c) w o u l d  a l l o w  t h e  C o m m i s s i o n e r  t o  t a k e  n e c e s s a r y  r e g u l a­
t o r y  a c t i o n  u n d e r  t h e s e  c o n d i t i o n s  if, a n d  o n l y  if, h e  i s  
u n a b l e  t o  c o n t a c t  a  q u o r u m  o f  b o a r d  m e m b e r s  w i t h i n  t h e  t i m e  
a v a i l a b l e  t o  a c t .  M o r e o v e r ,  t h e  C o m m i s s i o n e r  w o u l d  n o t  b e  
p e r m i t t e d  t o  c h a n g e  t h e  p o l i a y  o f  t h e  b o a r d  a s  r e p r e s e n t e d  
b y  i t s  r e g u l a t i o n s  u n l e s s  t o  d o  o t h e r w i s e  w o u l d  b e  p a t e n c y  
•impossible.

S u b s e c t i o n  (d) is s e l f - e x p l a n a t o r y .

I t  i s  v e r y  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h i s  s e c t i o n  w o u l d  n o t  
i n c r e a s e  t h o  p o w e r s  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r  r e l a t i v e  t o  t h o s e  of 
t h o  b o a r d s .  R a t h e r ,  i t  w o u l d  i n s u r e  t h a t  t h e  r e g u l a t o r y  
p o l i c i e s  o f  t h e  b o a r d s  c o u l d  b e  c a r r i e d  o u t  i n  r e s p o n s e  t o  
c h a n g i n g  c o n d i t i o n s  e v e n  w h e n  t h e  b o a r d s  w e r e  n o t  f o r m a l l y  
in  s e s s i o n  b y  a l l o w i n g  t h e  C o m m i s s i o n e r  to cict a s  t h e  a g e n t  
of  t h e  b o a r d s .  A s  i n  the c a s e  o f  I-Tjello v. B r o o k s , w h e r e  a 
1 9 7 4  c h a l l e n g e  b y  n o n r e s i d e n t  s h e l l f i s h  f i s h e r m e n  t o  S t a t e  
r e g u l a t i o n s  s u c c e e d e d  in i n v a l i d a t i n g  t h e  b o a r d ' s  m a n a g e m e n t  
s y s t e m  a n d  n e c e s s i t a t i n g  t h e i r  r e d r a f t i n g  w h e n  t h e  b o a r d  w a 3 
n o t  i n  s e s s i o n ,  a  d e l e g a t i o n  o f  a u t h o r i t y  m a y  r e s u l t  i n  the 
s a v i n g s  o f  t e n s  o f  t h o u s a n d s  o f  d o l l a r s  a n d  t h e  c o n t i n u e d  
f u l l  p r o t e c t i o n  o f  t h e  w e l f a r e  a n d  i n t e r e s t s  o f  t h e  c i t i z e n s  
o f  A l a s k a .



S e c t i o n  22. T h i s  s e c t i o n  m a k e s  a m i n o r  c h a n g e  in A S  1 6 . -  
0 5 . 2 9 0  t o  a l l o w  b o a r d  m e m b e r s  t o  r e c e i v e  e x p e n s e s  a n d  p e r  
d i e m  f o r  a t t e n d i n g  f u n c t i o n s  w h i c h  a r e  n o t  s t r i c t l y  m e e t i n g s  
o r  c o n f e r e n c e s ,  s u c h  as  i n s p e c t i o n s  o f  f a c i l i t i e s .

S e c t i o n  23. T h i s  s e c t i o n  c o n s t i t u t e s  a  g r a m m a t i c a l  i m p r o v e­
m e n t  f o r  A S  1 6 . 0 5 . 3 3 0  (b),.

S e c t i o n  24. S e c t i o n  24 w o u 1 I r e q u i r e  t h e  D e p a r t m e n t  to  
i s s u e i d e n t i f i c a t i o n  c a r d s  t o  p e r s o n s  w h o  a r e  e x e m p t  f r o m  
l i c e n s e  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  r e q u i r e  t h e m  to h a v e  t h e  c a r d s  in 
t h e i r  p o s s e s s i o n  w h i l e  h u n t i n g ,  fishir.g, o r  t r a p p i n g .  
O t h e r w i s e ,  t h e r e  is l i t t l e ,  i f  a n y ,  d e t e r r e n t  t o  f a l s i f y i n g  
a p p l i c a t i o n s  f o r  e x e m p t i o n s  a n d  e n f o r c e m e n t  i s  i m p o s s i b l e .

S e c t i o n  25. A n  o v e r s i g h t  i n  T i t l e  16 r e s u l t s  i n  t h e r e  b e i n g  
n o  r e q u i r e m e n t  t h a t  v e s s e l  l i c e n s e s  m u s t  b e  i n  t h e  p o s s e s­
s i o n  o f  t h e  l i c e n s e e ,  w h i c h  is r e q u i r e d  f o r  o t h e r  l i c e n s e s .  
S e c i t o n  25 w o u l d  r e q u i r e  a c t u a l  p o s s e s s i o n .

S e c t i o n  26. A S  1 6 . 0 5 . 6 8 0  d o e s  n o t  p r o h i b i t  e m p l o y i n g  a 
f i s h e r m a n  o r  p u r c h a s i n g  f i s h  f r o m  a f i s h e r m a n  w h o  d o e  n o t  
p o s s e s s  t h e  p r o p e r  l i c e n s e s  e x c e p t  f o r  c o m m e r c i a l  l i c e n s e s .  
T h i s  a d d i t i o n  w o u l d  p r o h i b i t  p u r c h a s e s  f r o m  f i s h e r m e n  w h o  d o  
n o t  p o s s e s s  a l l  l i c e n s e s  r e q u i r e d  b y  T i t l e  16.

• U w
S e c t i o n  27. T h i s  s e c t i o n  r e f l e c t s  c h a n g e s  i n  c o m m e r c i a l  
s h e l l f i s h  r e g u l a t i o n s .  T h e  B e r i n g  S e a  a n d  W e s t e r n  A l e u t i a n s  
a r e  n o w  e x p r e s s l y  d e s i g n a t e d  a s  r e g i s t r a t i o n  a r e a s .

S e c t i o n  28. A  m i s u n d e r s t a n d i n g  a r o s e  d u r i n g  t h i s  p a s t  
s e a s o n  r e g a r d i n g  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  s t a t u t e .  U n d e r  t h e  
e x i s t i n g  law, t h e  burden, o f  p r o o f  is o n  t h e  h o l d e r  o f  the 
f i s h  a n d  g a m e  o n l y  a f t e r  t e n  d a y s  b e y o n d  a s e a s o n  c l o s u r e  
(t h r e e  d a y s  f o r  c r a b ) . H o w e v e r ,  w h i l e  t h i s  s e c t i o n  d o e s  
a l l o c a t e  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f ,  i t  d o e s  n o t  m a k e  p o s s e s s i o n  
l e g a l  e v e n  w h e n  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  is  o n  t h e  S t a t e  ( d u ring 
t h e  f i r s t  t e n  d a y 3  f o l l o w i n g  c l o s u r e  ( t h r e e  d a y s  f o r  c r a b ) ) .  
S u b s e c t i o n  (b) w o u l d  c l a r i f y  t h i s  p o i n t .

S e c t i o n  29. T h e  e x i s t i n g  l a w  r e g a r d i n g  c o n f i d e n t i a l  r e p o r t s  
o n  f i s h  p r o d u c t s  d o e s  n o t  p e r m i t  r e l e a s e  t o  t h o  D e p a r t m e n t  
o f  P u b l i c  S a f e t y .  C o n s i d e r i n g  t h a t  D e p a r t m e n t ' s  e n f o r c e m e n t  
r e s p o n s i b i l i t i e s ,  s u c h  r e l e a s e  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d .

*»**•
A  s e r i o u s  d e f e c t  in t h e  p r e s e n t  l a w  c o n c e r n s  t h e  f a c t  that, 
w h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i s h  a n d  G a m e  m a y  n o t  r e l e a s e  
c o n f i d e n t i a l  r e p o r t s  t o  ,the p u b l i c  w i t h o u t  a c o u r t  o r d e r ,  
t h e r e  is n o  r e s t r i c t i o n  jan s u c h  r e l e a s e  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f



R e v e n u e  a n d  t h e  C o m m e r c i a l  F i s h e r i e s  E n t r y  C o m m i s s i o n ,  w h i c h  
m a y  r e c e i v e  t h e  r e c o r d s  f r o m  A D F & G .  T h e r e f o r e ,  t h i s  s e c t i o n  
h a s  b e e n  r e d r a f t e d  s o  t h a t  t h e  r e p o r t s  m a y  b e  e x c h a n g e d  
a m o n g  t h e  f o u r  n a m e d  a g e n c i e s ,  '"it m a y  n o t  b e  r e l e a s e d  
e l s e w h e r e  w i t h o u t  a c o u r t  o r d e r .

*
S e c t i o n  30. T h i s  s e c t i o n  u p d a t e s  e x i s t i n g  l a w  t o  r e f l e c t  
r e o r g a n i s a t i o n s  o f  feder.al a g e n c i e s .

S e c t i o n  31. D u r i n g  t h e  l a s t  l e g i s l a t u r e ,  a  l a w  w a s  a d o p t e d  
p r o h i b i t i n g  t h e  w a s t e  o f  s a l m o n .  D u r i n g  t h e  d e l i b e r a t i o n s  
o n  t h e  b i l l ,  h o w e v e r ,  w h a t  w a s  a p p a r e n t l y  a n  i n n o c e n t  
e d i t o r i a l  c h a n g e  r e s u l t e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a n  a m b i ­
g u i t y  i n  t h e  lav; w h i c h  m a y  w e l l  n u l l i f y  i t s  e f f e c t i v e n e s s .  
S e c t i o n  31  w o u l d  u t i l i s e  t h e  l a n g u a g e  e m p l o y e d  i n  t h e  
o r i g i n a l  b i l l  b u t  c l e a r  tap t h e  a m b i g u i t y .

S e c t i o n  32. T h e  b a s i c  p r o h i b i t i o n  c o n t a i n e d  i n  T i t l e  16 is 
t h a t  It i s  u n l a w f u l  t o  p o s s e s s  f i s h  a n d  g a m e  u n l e s s  p e r ­
m i t t e d  b y  s t a t u t e  o r  a  r e g u l a t i o n  o f  t h e  b o a r d s .  T h i s  
p r o h i b i t i o n  i s  c o n t a i n e d  i n  A S  1 6 . 0 5 . 9 2 0 ( a ) .  H o w e v e r ,  a n  
a p p a r e n t  o v e r s i g h t  h a s  l i m i t e d  t h i s  p r o h i b i t i o n  t o  C h a p t e r  
05 o n l y .  T h e r e f o r e ,  t h e  w o r d  "chapter'' is c h a n g e d  t o  
“t i t l e ”.

S e c t i o n  33. A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0  i s  i n t e n d e d  t o  b e  t h e  b a s i c  
d e f i n i t i o n s  s e c t i o n  f o r  T i t l e  16. H o w e v e r ,  t n e s e  d e f i n i ­
t i o n s  a p p l y  t e c h n i c a l l y  o n l y  t o  C h a p t e r  05, a s  a  r e s u l t  o f  
a n  a p p a r e n t  o v e r s i g h t .  T h e r e f o r e ,  S e c t i o n  3 3  w o u l d  c h a n g e  
" c h a p t e r "  t o  " t i t l e " .

S e c t i o n  33 w o u l d  a l s o  c h a n g e  t h e  d e f i n i t i o n  o f  " r e s i d e n t " .  
T h e r e  h a v e  b e e n  m a n y  q u e s t i o n s  b y  p e r s o n s  w h o  w e r e  u n s u r e  as 
to w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  w e r e  e n t i t l e d  t o  r e s i d e n t  s t a t u s .  In 
a d d i t i o n ,  t h e r e  a r e  c o n s i d e r a b l e  l o o p h o l e s  p r e s e n t  w h i c h  
a l l o w  p e r s o n s  w h o  l e a v e  .the S t a t e  o r  n e v e r  b e c o m e  b o n a  f i d e  
r e s i d e n t s  t o  o b t a i n  r e s i d e n t  l i c e n s e s .

F i r s t ,  t h e  w o r d s  " t h e  p r e c e d i n g "  a r e  a d d e d  b e f o r e  "12 
c o n s e c u t i v e  m o n t h s " .  W i t h o u t  t h i s ,  a n y  p e r s o n  w h o  h a s  a t  
a n y  t i m e  r e s i d e d  i n  t h e  S t a t e  f o r  12 c o n s e c u t i v e  m o n t h s  
m e e t s  t h e  q u a l i f i c a t i o n  .contained i n  t h i s  p h r a s e .

S e c o n d ,  u n d e r  t h e  n e w  l a n g u a g e  r e s i d e n t s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  
t o  m a i n t a i n  " t h e i r  p e r m a n e n t  a n d  p r i n c i p a l  p l a c e  o f  a b o d e "  
in t h e  S t a t e  to q u a l i f y  f o r  r e s i d e n c y .  T h i s  w o u l d  e l i m i n a t e  
a s  a r e s i d e n t  t h e  t y p e  of  p e r s o n  w h o  b r i n g s  a  f e w  b e l o n g i n g s  
to A l a s k a  a n d  s h a r e s  a n  a p a r t m e n t  i n  o r d e r  t o  a v o i d  n o n­
r e s i d e n t  t a x  fees, b u t  i n  a c t u a l i t y  l i v e s  e l s e w h e r e .  T h e  
n e w  l a n g u a g e  w o u l d  p e r m i t  a n  A l a s k a  r e s i d e n t  to h a v e  a n



a d d i t i o n a l  h o u x e  i n  a n o t h e r  sc V.. * (such a s  a w i n t e r  home) 
p r o v i d e d  t h e  p r i n c i p a l  r o c i d c’v.-.j a n d  a b o d e  w a s  3 t i l l  in 
Ala.cka. H o w e v e r ,  a  p e r r o n  w h o  t o o’: a l l  h i s  b e l o n g i n g s  a n d  
l e f t  the S t a t e  f o r  e i g h t  ; .onth . o u t  o f  t h o  y e a r  w o u l d  n o t  b e  
e n t i t l e d  to  r e s i d e n t  s t a t u s ,  cv  • i f  h e  o w n e d  a h o m e  i n  
M a s h a ,  M a n y  c a s e s  w o u l d  h a v e  b e  j u d g e d  o n  t h e i r  c i r­
c u m s t a n c e s ,  b u t  a  deter::-Uiatior. w o u l d  b e  p o s s i b l e  w h i c h  
r e f l e c t s  t h e  a c t u a l  sitip Lien,

T h i r d ,  t h e  r e f e r e n c e  t o  v o t i n g  w . j i d c n c y  is  e l i m i n a t e d .  I t  
i s  n o t  a n  a c c u r a t e  i n d i c a t o r  o f  r e s i d e n c e ,  a n d  s u c h  a 
r e q u i r e m e n t  m a y  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  i t  r e q u i r e s  
p e r s o n s  t o  r e g i s t e r  i n  o r d e r  t o  or.joy r e s i d e n c y  p r i v i l e g e s ,  
a n d  i t  d i s q u a l i f i e s  f r o m  r e s i d e n c e  a n y  p e r s o n  u n d e r  18 y e a r s  
o f  age.

S i m i l a r  c h a n g e s  a r e  mad:, r e g a r d i n g  m i l i t a r y  p e r s o n n e l  a n d  
a l i e n s .

P a r a g r a p h  (6 ) o f  t h e  d e f i n i t i o n s  i s  a m e n d e d  t o  s p e c i f y  t h a t  
" f i s h "  i n c l u d e s  p a r t s  o f  t h e  f i s h .  T h i s  w o u l d  h a v e  a p p l i­
c a b i l i t y ,  f o r  e x a m p l e ,  to f i s h  f o r  w h i c h  t h e  p a r t s  a r e  s o l d  
i n d i v i d u a l l y ,  s u c h  a s  s a l m o n  roe.

U\ r

S e c t i o n  31. D u r i n g  t h e  D r i s t o l  b a y  p r i c e  d i s p u t e  l a s t  y e a r ,  
t h e  d e p a r t m e n t :s r o l e  in. s o t t i n g  u p  m e d i a t i o n  w a s  h a m p e r e d  
b y  t h e  n e e d  t o  a c t u a l l y  c e r t i f y  t h a t  1 / 3  o f  t h o  r e g i s t e r e d  
f i s h e r m e n  w e r e  i n v o l v e d  in a p r i c e  d i s p u t e .  G i v e n  t h e  
i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e ,  t h i s  i s  n o t  a l w a y s  p o s s i b l e .  C o n­
s e q u e n t l y ,  t h i s  s e c t i o n  is a m e n d e d  t o  m a k e  t h e  b u r d e n  o n  
t h e  D e p a r t m e n t  a p r a c t i c a l  o n e .

s'4- -
S e c t i o n 35. T h i s  s e c t i o n  w o u l d  m a k e  t w o  c h a n g e s  i n  the 
p r i v a t e  n o n p r o f i t  s a l m o n  h a t c h e r y  Law. F i r s t ,  t h e r e  s h o u l d  
b o  s o m e  l i m i t  o n  t h e  e x p e n d i t u r e s  m a d e  f r o m  s u r p l u s  h a t c h e r y  
f u n d s ,  s i n c e  " o t h e r  f i s h e r i e s  a c t i v i t i e s "  i n c l u d e s  a n y t h i n g  
r e m o t e l y  r e l a t e d  t o  f i s h .  T h e r e f o r e ,  s u c h  e x p e n d i t u r e s  
w o u l d  h a v e  t o  b e  a p p r o v e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t .

S e c o n d ,  t h e  d i r e c t i v e  o f  t h e  l a s t  s e n t e n c e  i n  sec. 4 5 0  is 
n o t  a l w a y s  p o s s i b l e ,  s i n c e  s a l m o n  s o l d  b y  h a t c h e r i e s  m a y  n o t  
b e  i n  a  c o n d i t i o n  co: • . a r a b l e  to  s a l m o n  s o l d  c o m m e r c i a l l y  
t h r o u g h  n o r m a l  cha n n e x s . .  T h e r e f o r e ,  t h i s  r e q u i r e m e n t  w o u l d  
a p p l y  o n l y  t o  t h e  extent, p o s s i b l e  t o  i n s u r e  p r a c t i c a l i t y  a n d  
s t i l l  p r e v e n t  a b u s e .

S e c t i o n  3 G - 3 8 .  A l t h o u g h  t h e  l e g i s l a t u r e  h a s  e s t a b l i s h e d  
g a m e  r e f u g e s ,  s a n c t u a r i e s ,  a n d  c r i t i c a l  h a b i t a t s ,  r e q u i r e d  
n o t i f i c a t i o n  f o r  d e v e l o p m e n t a l  a c t i v i t i e s ,  a n d  p r o v i d e d  f o r  
r e s t r i c t i o n s  i n  t h e  form, o f  b o a r d  r e g u l a t i o n s ,  t h e r e  d o  n o t



| d e m e a n o r s  a n d  p r o v i d e  f o r  p e n a l t i e s .
f,

S e c t i o n  39. P r e s e n t l y ,  t h i s  s e c t i o n  r e q u i r e s  c o n s e n t  i n  
1 w r i t i n g  f r o m  t h e  b o a r d  f o r  d e p l o y m e n t  o f  p o i s o n s .  W r i t t e n

c o n s e n t  is a n  a d m i n i s t r a t i v e  r a t h e r  t h a n  r e g u l a t i o n - m a k i n g  
f u n c t i o n ,  a n d  b e l o n g s  w i t h  t h e  D e p a r t m e n t .  T h e  a m e n d m e n t  
w o u l d  so p r o v i d e .  A d d i t i o n a l  c h a n g e s  a r e  m a d e  s o  t h a t  t h e  

& r e s t r i c t i o n s  m o r e  a c c u r a t e l y  r e f l e c t  t h e  o b j e c t i v e s  o f  a

jj p r o h i b i t i o n  o f  t h i s  n a t u r e .

5 S e c t i o n  40. T h i s  s e c t i o n  w o u l d  r e p e a l  s e v e r a l  e x i s t i n g
I s e c t i o n s .

>»•

A 3  1 6 . 0 5 . 2 8 0  p r o v i d e s  t h a t  m e m b e r s  o f  a b o a r d  m a y  b e  r e m o v e d  
b y  t h e  G o v e r n o r  f o r  c a u s e .  H o w e v e r ,  A S  3 9 . 0 5 . 0 6 0  s t a t e s  
t h a t  m e m b e r s  o f  t h e  b o a r d s  s e r v e  a t  t h e  p l e a s u r e  o f  t h e  

 ̂ G o v e r n o r .  T h i s  c o n f l i c t  w a s  n o t  r e s o l v e d  b y  t h e  l e g i s l a t u r e
i n  t h e  s p l i t  b o a r d  act. . H o w e v e r , A S  3 9 . 0 5 . 0 6 0  w a s  a m e n d e d  
b y  t h a t  l a w  a n d  t h e  l a n g u a g e  s t i p u l a t i n g  t h a t  m e m b e r s  s e r v e  

! a t  t h e  G o v e r n o r ' s  p l e a s u r e  w a s  n o t  c h a n g e d ,  w h i c h  w o u l d  s e e m
| t o  i n d i c a t e  t h o  l e g i s l a t u r e ' s  p r e f e r e n c e  f o r  t h a t  a p p r o a c h .

T h e r e f o r e ,  A C  1 6 . C 5 . 2 3 0  w o u l d  b e  r e p e a l e d  to  r e m o v e  Lins 
5 i n c o n s i s t e n c y .

A S  1 6 . 0 5 . 4 5 0  (c) w a s  i n t e n d e d  in t h e  f.'irst p l a c e  t o  a p p l y  to  
s a l m o n  n e t  g e a r  o n l y ,  a l t h o u g h  i t  d o e s  n o t  s a y  so. W i t h  t h e  
a d v e n t  o f  l i m i t e d  e n t r y ,  t h e r e  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  b e  a n y  
p u r p o s e  i n  r e t a i n i n g  it,, s i n c e  i t  is a n  i n c o n v e n i e n c e  t o  

f i s h e r m e n .  . .

«.tp
A S  1 6 . 1 5  is a n  a n a c h r o n i s m ,  s i n c e  t h e  l a b o r a t o r y  i n  q u e s t i o n  

n o  l o n g e r  e x i s t s =

•W.

• A S  1 6 . 3 5 . 0 1 0 - 0 8 0  p e r t a i n  i n  p a r t  to  b o u n t i e s  w h i c h  a r e  no
j l o n g e r  p a i d .  T h e  b o u n t i e s  o n  s e a l s  a r e  i n  c o n f l i c t  w i t h  t h o

M a r i n e  M a m m a l  P r o t e c t i o n  A c t  o f  1 972. M o r e o v e r ,  A S  1 6 . -  
0 5 . 2 5 5  p r o v i d e s  t h a t  the. b o a r d  o f  G a m e  m a y  e s t a b l i s h  *- u n -  

ij t i e s  t h r o u g h  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  r e g u l a t i o n s .  T h e r e !  e,
t h e s e  s e c t i o n s  s h o u l d  b e  r e p e a l e d .  A I 30 w i t h i n  thesf 

5 s e c t i o n s  a r e  p r o v i s i o n s  r e g a r d i n g  e m p l o y m e n t  o f  trap*, r s  a n d
h u n t e r s  f o r  p r e d a t o r  c o n t r o l  w h i c h  a r e  a r c h a i c  a n d  s h o u l d  b e  
r e p e a l e d .

4



R e p e a l  o f  t h e  s e c t i o n s  p e r t a i n i n g  to  b o u n t i e s  s h o u l d  a l s o  
r e s u l t  i n  r e p e a l  o f  A S  1 6 . 0 5 . 2 1 0 ,  w h i c h  m a k e s  a r e f e r e n c e  to 
s p e c i a l  h u n t e r s  o f  t h e  D e p a r t m e n t .

S i n c e r e l y ,

ff *•

J a y  C . H a m m o n d  
G o v e r n o r
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