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A p r i l  12, 1973

T h e  H o n o r a b l e  H u g h  M a l o n e  
S p e a k e r  o f  the. H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  M r .  S p e a k e r :

U n d e r  a u t h o r i t y  o f  art. Ill, sec. 13 o f  the A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  A S  2 4 . 3 0 . 0 6 0 ( b )  
a n d  t h e  U n i f o r m  R u l e s  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,
I a m  t r a n s m i t t i n g  a b i l l  m a k i n g  a s u p p l e m e n t a l  a p p r o­
p r i a t i o n  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  " F e d e r a l -  
S t a t e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n . "

T h i s  a p p r o p r i a t i o n  w i l l  b e  u s e d  t o  f u n d  u n a n t i c i p a t e d  
w a g e  i n c r e a s e s  a n d  f u l l  o p e r a t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  
d u r i n g  F Y  79.

S i n c e r e l y ,

J a y  S. H a m m o n d  
G o v e r n o r



TO r  Ron  L i n d ,  D i r e c t o r
D i v i s i o n  o f  B u d g e t  & M anag em en t

date M a r c h  29, 1978

FILE NO

u
TELEPHONE NO.

FROM C h u c k  T a y l o r ,  B u d g e t  A n a l y s t  
D i v i s i o n  o f  B u d g e t  b M an ag em en t  
O f f i c e  o f  th e  G o v e r n o r

SUBJECT- S u p p l  ‘menta l  A p p r o p r i a t i o n  
for  th e  D epa r tm en t  o f  Na tu ra l  
R e s o u r c e s

T h e  D ep a r tm en t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  F e d e r a l - S t a t e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  Com ­
m i s s i o n  ( F S L U P C ) ,  r e q u e s t s  a s up p l em en t a l  a p p r o p r i a t i o n  o f  $ 1 3 9 , 2 0 0 .  T h e  
F S L U P C  s t a t e s  tha t  t h i s  s u p p l em en t a l  i s  n e c e s s a r y  to c a r r y  f o rw a r d  i ts m a jo r  
o b j e c t i v e s  in c o o p e r a t i v e  m an a g em en t .  T h e  F S L U P C  h a s  a d e q u a t e  b u d g e t  
r e s o u r c e s  in i ts  F Y  79 b u d g e t  to comp le t e  i ts  t a s k s ,  b u t  c a n n o t  c o n t i n u e  i ts 
p r e s e n t  l e v e l  o f  e f f o r t  in F Y  78 w i thou t  a s u p p l e m e n t a l .

It s h o u ld  b e  no ted  tha t  the  F S L U P C  h a s  a l s o  s u bm i t t e d  a $ 1 3 9 , 2 0 0  s u p p l e ­
menta l  r e q u e s t  to the  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  fo r  t h e i r  s h a r e  o f  th e  c o s t s .  C o n ­
f i rm a t io n  h a s  no t  y e t  b e e n  r e c e i v e d  w h e t h e r  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i l l  
s u p p o r t  a s u p p l em e n t a l  r e q u e s t .

T h i s  s u p p l em e n t a l  w i l l  f u l l y  fund the S t a t e ' s  s h a r e  o f  t h e  u n b u d g e t e d  i t ems 
d e s c r i b e d  b e l o w .  1) T h e  C om m is s i o n  h a s  u n a n t i c i p a t e d  w a g e s  i n c r e a s e s  
( $ 34 ,3 00 ) .  2) T h e  F S L U P C  w i l l  p r o v i d e  u p d a t e d  in f o rm a t io n  on l a n d s  a v a i l ­
a b l e  for  S t a t e  s e l e c t i o n  ( $ 1 6 , 4 0 0 ) .  3) Unt i l  C o n g r e s s  e n a c t s  (d ) (2 )  l e g i s l a t i o n ,
the  F S L U P C  w i l l  c o n t i n u e  to s e r v e  c o n g r e s s i o n a l  comm i t t e e s  in an  a d v i s o r y  
c a p a c i t y .  T h e r e f o r e ,  an  o f f i c e  w a s  e s t a b l i s h e d  in W a s h i n g t o n ,  D . C .  ( $ 3 2 , 5 0 0 ) .  
4) T h e  F S L U P C  h a s  b e e n  m a k in g  r e c om m end a t i o n s  to im p r o v e  c o o r d i n a t i o n  
b e tw e e n  the S t a t e  a nd  F e d e r a l  g o v e r n m e n t s .  T h e  C om m is s i o n  h a s  a l r e a d y  
u n d e r t a k e n  th i s  in c r i t i c a l  a r e a s  o f  t r F in spo r ta t ion ,  d a t a  c o l l e c t i o n ,  and  f i sh  
an d  g am e  m an a g em e n t .  A d d i t i o n a l  f u n d in g  i s  r e q u e s t e d  for th e  A l a s k a  R e s o u r c e  
In fo rma t ion  S y s t e m  ( A R I S ) ,  t r a n sp o r t a t i o n  p l a n n i n g ,  a n d  e c o l o g i c a l  r e s e r v e s  
( $45 ,600 ) .  5) A l s o ,  the  F S L U P C  w i l l  c o n t i n u e  i ts  r e v i e w  o f  the  p r o p o s e d
e a s em en t s  a c r o s s  n a t i v e  s e l e c t e d  l a n d s .  A  f ina l  a s s e s s m e n t  o f  the  s t a t u s  
o f  the A c t s  Im p l em en t a t i o n  w i th  a l t e r n a t i v e  r e s o l u t i o n s  to p r e s e n t  and  poten t i a l  
p r o b l em s  w i l l  b e  t r a n sm i t t e d  to the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  ( $ 1 0 , 4 0 0 ) .



• S T A T E  •

of A L A S K A

TO: r  A v r u m  G r o s s ,  A t t o r n e y  G en e r a l  
D ep a r tm en t  o f  L aw

F R O M R on a l d  B .  L i n d ,  D i r e c t o r  
D i v i s i o n  o f  B u d g e t  & M an a g em en t  
O f f i c e  o f  th e  G o v e r n o r

DATE 

FILE NO 

TELEPHONE NO: 

SUBJECT

M ar ch  30, 1978

Su p p l em en t a l  A p p r o p r i a t i o n  
L e g i s l a t i o n  f o r  th e  D ep a r tm en t  
o f  N a tu r a l  R e s o u r c e s

P l e a s e  p r e p a r e  a s u p p l em en t a l  a p p r o p r i a t i o n  b i l l  fo r  the  D ep a r tm en t  o f  
N a tu r a l  R e s o u r c e s ,  " F e d e r a l - S t a t e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n " ,  in 
t h e  amoun t  o f  $ 1 3 9 , 2 0 0  from the  g e n e r a l  f u n d .  T h e s e  f u n d s  w i l l  b e  u s e d  
to f u n d  u n a n t i c i p a t e d  w a g e  i n c r e a s e s  a n d  fu l l  o p e r a t i o n  o f  th e  F e d e r a l - S t a t e  
L a n d  U s e  P l a n n i n g  C om m is s i o n  d u r i n g  F Y  79.



pacuest for Budget Supplementary FY 1978

O b j e c t i v e s :

T h e  primciry g o a l s  o f  t h e  C o m m i s s i o n  a r e  tr  p l a n  f o r  t h e  w i s e s t  a n d  b e s t  

u s e  a n d  m a n a g e m e n t  o f  p u b l i c  l a n d s  in A l a s k a  c o n s i s t e n t  v/ith n a t i o n a l  

a n d  S t a t e  i n t e r e s t s ,  a n d  to i n s u r e  t h a t  t h e  e c o n o m i c  grov/th o f  A l a s k a  i s  

o r d e r l y  a n d  c o m p a t i b l e  v/ith e n v i r o n m e n t a l  v a l u e s  a n d  t h e  w e l l - b e i n g  o f  

t h e  S t a t e ’s r e s i d e n t s .  T o w a r d  the a t t a i n m e n t  o f  t h e s e  g o a l s ,  the C o m m i s ­

s i o n ' s  w o r k  p r o g r a m  h a s  th e f o l l o w i n g  o b j e c t i v e s :

(1) t o  r e c o m m e n d  c l a s s i f i c a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s  fo r F e d e r a l  

l a n d s  i n  A l a s k a  to F e d e r a l  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  a n d  to C o n g r e s s

(2) t o  r e c o m m e n d  to  the G o v e r n o r  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  the S t a t e  

o f  A l a s k a  p o l i c i e s  f or  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  S t a t e ’s p u b l i c  

d o m a i n ;

(3) t o  s e e k  r e s o l u t i o n s  to c o n f l i c t s  a n d  p r o m o t e  c o o r d i n a t i o n  • 

a m o n g  t h e  F e d e r a l  a n d  S t a t e  g o v e r n m e n t s  a n d  N a t i v e  c o r p o r a t i o n s  

in  l a n d  u s e  m a t t e r s ;  and

(4) t o  a s s i s t  i n  the i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  

S e t t l e m e n t  A ct .

It is u n a b l e  to c a r r y  f o r w a r d  the m a j o r  o b j e c t i v e s  in c o o p e r a t i v e  

m a n a g e m e n t  i t  h a s  l a u n c h e d  o v e r  the  p a s t  five  y e a r s  w i t h o u t  s u p p l e m e n­

t a r y  b u d g e t  h elp . T h e s e  c o n s i s t  o f  d a t a  s y s t e m s  a n d  m a p p i n g  c o o r d i n a­

t i o n  o r  t h e  A l a s k a  R e s o u r c e  I n f o r m a t i o n  S y s t e m  ( A R I S ) ; r e s e a r c h  c o o r­

d i n a t i o n ,  n o w  i n c o r p o r a t e d  in the E c o l o g i c a l  R e s e r v e s  C o u n c i l ;  a n d  n e w  

e x a m i n a t i o n s  o f  c o o p e r a t i v e  manacfer.ent b e t w e e n  F e d e r a l ,  S t a t e ,  an d  l o c a l  

sy s t e m s .

T h e r e  is a l s o  a g r e a t  n e e d  to p r o v i d e  f u r t h e r  a s s i s t a n c e  to v i l l a g e  

c o r p o r a t i o n s  o n  l a n d  m a n a g e m e n t  p r o b l e m s  w h i c h  is  i n c o r p o r a t e d  in t h i s  

r e q u e s t .

budget Options

T o t a l  Commisr. Lon

S t a t e  L a n d s  

F e d e r a l  L a n d s  

C o o p e r a t i v e  M a n a g e m e n t  

C l a i m s  S e t t l e m e n t  A c t  

U n a n t i c i p a t e d  W a g e  I n c r e a s e s  

T o t a l

;or ted F u n d i n g S t a t e * F e d e r a l v

$ 3 2 , 7 78 $ . 16 ,389 ' " $ 1 6 , 3 0 9
65 ,040 3 2 , 5 2 0 3 2 ,5 2 0
9 1 , 1 3 2 4 5 ,566 45 ,566
20 ,8 5 b 1 0 , 4 2 0 1 0 , 4 2 8
6 0 ,6 1 8 f : r 34 ,3 09  / 34 ,309

$ 2 7 0 , 4 2 4 '■ '-7 V  L / '
$ 1 3 9 , 2 1 2 $ 1 3 9 , 2 1 2



The: C o m m i s s i o n  h a s  r e c e i v e d  n o  s u p p l e m e n t a l  a p p r o p r i a t i o n  f o r  w a g e  

i n c r e a s e s  o r  i n c r e a s e d  i n f l a t i o n a r y  c o s t s  s i n c e  th e F Y  1 9 7 8  b u d g e t  w a s  

s u b m i t t e d .  Its  m a j o r  e f f o r t s  o n  c o n v e y a n c e  of N a t i v e  l a n d s ,  S t a t e  

l a n d s ,  a n d  (d)(2) la: i s  a r e  u s i n g  it s r e s o u r c e s  to  t h e  l i m i t .  U n a n t i c i­

p a t e d  a c t u a l  c o s t s  f o r  p e r s o n n e l  s e r v i c e s  n o r  r e q u e s t e d  in F Y  78 b u d g e t  

a r e  a s  fo ll o w s :

o  G e n e r a l  w a g e  i n c r e a s e

o  A d j u s t m e n t  t o  c o s t  o f  l i v i n g  a l l o w a n c e

o  E x e c u t i v e  p a y  l e v e l  increi.ses

T o t a l  u n a n t i c i p a t e d  i n c r e a s e  to o v e r a l l  p a y r o l l  b u d g e t  i s  $ 6 8 , 6 1 8 .

1. P o l i c i e s  f or  t h e  m a n a g e m e n t  o f  th e S t a t e  o f  A l a s k a ' s  p u b l i c  d o m a i n .

P e r s o n a l  S e r v i c e s  

T r a v e l

$ 2 3 , 4 3 0

4 , 3 4 8

$ 3 2 , 7 7 3

T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  p r o v i d e  u p d a t e d  i n f o r m a t i o n  o n  l a n d s  a v a i l a b l e  

f o r  S t a t e  s e l e c t i o n .  M o d i f i c a t i o n s  in e x i s t i n g  l a n d  c l a s s i f i c a t i o n  

p r o c e d u r e s  u s e d  b y  th e S t a t e  w i l l  b e  r e c o m m e n d e d  to a s s u r e  c o m p a t i­

b i l i t y  o f  S t a t e  p r a c t i c e s  v/ith t h o s e  b e i n g  d e v e l o p e d  b y  t h e  B u r e a u  

o f  L a n d  M a n a g e m e n t  f o r  A l a s k a ' s  N a t i o n a l  R e s o u r c e  L a n d s .

T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  e x p a n d  o n  its a n a l y s i s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ’s 

P a r k  s y s t e m ,  as  a  c o m p o n e n t  o f  a s t a t e w i d e  r e c r e a t i o n a l  s y s t e m  a n d  

w i l l  a n a l y z e  p r i v a t e  d e m a n d s  for d i s p o s a l  oC S t a t e  l a n d s  a n d  s u g g e s t  

a l t e r n a t i v e  p r o c e d u r e s  d e s i g n a t e d  t o  p r o t e c t  p u b l i c  i n t e r e s t s .  

C o m m e n t  o n  d i s p o s a l  p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s  w i l l  t h e n  b e  p r o v i d e d  t h e  

S t a t e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  a nd  the A l a s k a  L e g i s l a t u r e  o n  

a n  o n g o i n g  b a s i s .

2. T o  r e c o m m e n d  c l a s s i f i c a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s  f o r  F e d e r a l

l a n d s  in A l a s k a  t o  F e d e r a l  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s  an d to C o n g r e s s .

U n t i l  C o n g r e s s  h a s  e n a c t e d  ( d ) (2) l e g i s l a t i o n ,  the  C o m m i s s i o n  w i l l  

c o n t i n u e  to s e r v e  c o n g r e s s i o n a l  c o m m i t t e e s  in a n  a d v i s o r y  c a p a c i t y .  

It  w i l l  c o m m e n t  o n  the e n v i r o n m e n t a l ,  s o c i o e c o n o m i c ,  a n d  m a n a g e m e n t  

i m p l i c a t i o n s  of p r o p o s a l s  b e f o r e  C o n g r e s s ,  a n d  .identify a l t e r n a t i v e  

m e a n s  o f  a d d r e s s i n g  m a j o r  issues. It w a s  n e c e s s a r y  t o  e s t a b l i s h  a n  

o f f i c e  in W a s h i n g t o n ,  D.C.  to s e r v e  a s  a c o o r d i n a t i o n  c e n t e r  b e t w e e n  

t h e  C o m m i s s i o n  a n d  v a r i o u s  c o m m i t t e e s .

! 'o r : ; o r v j  I  S e r v i  c r>.-. 

T r a v e l

C o n t r a c t  S e r v i c e s

$.>6,664
3 , 9 1 0

 4 ,  4r>«
$69 ,0  ’.0



Cooperative Management.

T h e  C o m m i s s i o n  w a s  m a n d a t e d  to:

m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  to i m p r o v e  c o o r d i n a t i o n  a n d  c o n s u l t a t i o n  

b e t w e e n  t h e  S t a t e  a n d  F e d e r a l  g o v e r n m e n t s  i n  m a k i n g  r e s o u r c e  

a l l o c a t i o n  a n d  la n d  u s e  d e c i s i o n .

I t  h a s  a l r e a d y  u n d e r t a k e n  t h i s  in  t h e  c r i t i c a l  a r e a s  o f  t r a n s p o r t a­

ti o n ,  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d  i n v e n t o r y ,  r e s e a r c h  c o o r d i n a t i o n ,  and 

f i s h  a n d  g a m e  m a n a g e m e n t .  It  h a s  b u d g e t  r e s o u r c e s  to  u n d e r t a k e  a 

m o r e  c o m p r e h e n s i v e  approach, in i t s  1 9 7 9  b u d g e t  b u t  c a n n o t  m o u n t  a  

m a j o r  e f f o r t  in  1 9 7 8  w i t h o u t  t h i s  s u p p l e m e n t a l  o r  o t h e r  f u n d i n g .

a. A l a s k a  R e s o u r c e  I n f o r m a t i o n  S y s t e m  (ARIS)

A R I S  is t h e  k e y  t o o l  t o  c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t  s y s t e m s .  It 

f o r c e s  i n t e r a g e n c y  c o o p e r a t i o n .  It i s  e n t e r i n g  a  p e r i o d  of  

t e c h n i c a l  d e v e l o p m e n t  w h e r e  l a r g e  s um s  w i l l  b e  s p e n t  b y  F e d e r a l  

a n d  S t a t e  a g e n c i e s  o n  d a t a  s y s t e m s  a n d  m a p p i n g .  I t  is  i m p e r a­

t i v e  to c o n t i n u e  t h i s  e f f o r t  u n t i l  the U s e r s  a n d  T e c h n i c a l  

C o m m i t t e e  o f  A R I S  i s  w e l l  e s t a b l i s h e d  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e d  a s  

a n  i n d e p e n d e n t  F e d e r a l / S t a t e  e f f o r t .

b . T r a n s p o r t a t i o n  P l a n n i n g

T h e r e  w a s  a  n e e d  to  d e v e l o p  c r i t e r i a  for the  e v a l u a t i o n  of 

t r a n s p o r t a t i o n  p r o p o s a l s  a n d  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  p e r t a i n i n g  

t o  t.ie r e s e r v a t i o n  o f  c o r r i d o r s  a c r o s s  (d) (2) l a n d s ,  t h i s  

i n c l u d e d  th e u s e  o f  the N o r t h  S l o p e  Haul R o a d ,  w h i c h  p a r a l l e l s

t h e  T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  a n d  c u r r e n t l y  p r o v i d e s  t h e  o n l y  

g r o u n d  a c c e s s  to the A l a s k a n  A r c t i c .

c . E c o l o g ical R e s e r v e s

Coo- l •. i . i t i o n  for th i s  C o u n c i l  i s  •. t i b l i u h e d  w i t h i n  the 

U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a  f ac ul t y .  The C o m m i s s i o n  h a s  a l r e a d y  

c o m m i t t e d  $.16,000 t o  s u p p o r t  o f  the m a n a g e m e n t  c o o r d i n a t o r .

T h e  r e s e a r c h  c o o r d i n a t o r  h a s  developed the E c o l o g i c a l  R e s e r v e s

P e r s o n a l  S e r v i c e s  

T r a v e l

$ 4 9 , 2 3 5

 2 ,089

$5 1 ,3 54

P e r s o n a l  S e r v i c e s  

T r a v e l  

C o n t r a c t  F e e

$ 1 7 , 2 0 8

2 , 1 8 0

7 , 0 0 0

$ 2 6 , 3 0 8



n e c e s s a r y  to  c a r r y  o u t  the r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  E c o l o g i c a l  

R e s e r v e s  C o u n c i l  a n d  c o n t i n u e  this u r o g r a m  a s  a p a r t  o f  th e

o.-erall l a n d  p l a n n i n g  p r o c e s s  in A l a s k a .

P e r s o n a l  S e r v i c e s  

T r a v e l

$11,222

2 , 1 6 3
$ 1 3 , 3 9 0

4. T o  a s s i s t  i n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  the A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e­

m e n t  Act .

T h e  C o m m i s s i o n  w i l l  c o n t i n u e  i t s  r e v i e w  o f  p r o p o s e d  e a s e m e n t s  

a c r o s s  N a t i v e - s e l e c t e d  la n d s .  I t  w i l l  a l s o  c o n t i n u e  t o  r e v i e w  

s m a l l  F e d e r a l  v/ithdrawals, w h i c h  h a v e  b e e n  t e n t a t i v e l y  s e l e c t e d  b y  

N a t i v e  c o r p o r a t i o n s .  P l a n n i n g  a s s i s t a n c e  t o  N a t i v e  c o r p o r a t i o n s  

w i l l  a l s o  b e  p r o v i d e d ,  a n d  s e v e r a l  s m a l l  i n s t r u c t i v e  p u b l i c a t i o n s  

• w i l l  b e  m o d i f i e d  a n d  r e p r i n t e d .

A  f i n a l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  s t a t u s  o f  t h e  A c t ' s  i m p l e m e n t a t i o n  w i t h  

a l t e r n a t i v e  r e s o l u t i o n s  t o  p r e s e n t  a n d  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  w i l l  b e  

t r a n s m i t t e d  to  t h e  F e d e r a l  e x e c u t i v e  a n d  t o  C o n g r e s s .  T h e  C o m m i s­

s i o n  w i l l  r e m a i n  p r e p a r e d  to p r o v i d e  c l a r i f i c a t i o n  o f  l e g a l  i s s u e s  

t o  N a t i v e  c o r p o r a t i o n s  a n d  t o  c o m m e n t  o n  a n y  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  t o  

t h e  A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  Act.

T h e  C o m m i s s i o n  v/ill u n d e r t a k e  t h i s  m a n d a t e  t o  t h e  l i m i t  o f  i t s  p r e s e n t  

r e s o u r c e s ,  b u t  w i l l  b e  u n a b l e  to c a r r y  o u t  th i s  m i s s i o n  i n  i t s  n o r m a l  

t h o r o u g h  f a s h i o n  d u e  to  e r o s i o n  o f  the  p r o j e c t e d  1 9 7 8  b u d g e t  b y  i n f l a t i o n

a n d  w a g e  i n c r e a s e s .

T h e  e x t r a  f u n d s  r e q u e s t e d  w i l l  m a k e  it  p o s s i b l e  to c a r r y  f o r w a r d  t h i s  

p r o g r a m  a t  u s u a l  s t a n d a r d s .

P e r s o n a l  S e r v i c e s  

T r a v e l

$ 1 8 , 5 5 6

 2 , 3 0 0

$20,056'
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