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HB  907 (Repeal of 
the L a n d  R e g i s t r a­
ti o n  Act) a n d  E s c h e a t  
of L a n d

At  the h e a r i n g  o n  this b i l l  b e f o r e  y o u r  c o m m i t t e e  
on  J u n e  7, a c o n c e r n  w a s  e x p r e s s e d  by  c o m m i t t e e  m e m b e r s  that 
if AS 3 4 . 1 0  w a s  r e p e a l e d ,  t h e r e  w o u l d  be n o  m e a n s  to get 
a b a n d o n e d  l a n d  o u t s i d e  m u n i c i p a l i t i e s  b a c k  in t o  p r i v a t e  use. 
I a m  w r i t i n g  to a d d r e s s  th a t  c o n c e r n  a n d  to e x p l a i n  the 
e s c h e a t  laws w h i c h  s a t i s f y  it far b e t t e r  t h a n  A S  34.10.

T h e r e  w a s  a l s o  some s p e c u l a t i o n  at the h e a r i n g  
that this w a s  the p r i m a r y  p u r p o s e  of the L a n d  R e g i s t r a t i o n  
A c t  w h e n  it was f i r s t  e n a c t e d  in 1953. H o w e v e r ,  the A c t  is 
ill s u i t e d  to s a t i s f y  this p u r p o s e  b e c a u s e  it has n o  e f f e c t  
on land o n c e  the r e q u i r e d  s t a t e m e n t  of  r e a l  p r o p e r t y  o w n e r­
ship is filed. In o t h e r  words, if a la n d  o w n e r  f i l e d  a 
s t a t e m e n t  a n d  t h e n  a b a n d o n e d  his la n d  or d i e d  w i t h o u t  l e a v­
ing a w i l l  or h e i r s ,  the L a n d  R e g i s t r a t i o n  A c t  w o u l d  n o t  
r e s u l t  in f o r e c l o s u r e .  F o r e c l o s u r e  o c c u r s  o n l y  w h e n  an 
o t h e r w i se k n o w n l a n d  o w n e r  or t r a n s f e r e e  f a ils to file a 
s t a t e m e n t  and T i k e w i s e  to p a y  the r e s u l t i n g  pe n a l t y .  S i n c e  
the L a n d  R e g i s t r a t i o n  Act has b e e n  in e f f e c t  for o v e r  25 
y e a r s  now, it is s a f e  to a s s u m e  that most, if n o t  all, 
c u r r e n t l y  p a t e n t e d  l a n d  for w h i c h  no s t a t e m e n t  has e v e r  b e e n  
filed, has a l r e a d y  b e e n  f o r e c l o s e d .  T h e r e f o r e ,  the L a n d  
R e g i s t r a t i o n  Act, if r e t a i n e d ,  w i l l  o n l y  a f f e c t  n e w l y  p a t­
en t e d  l a n d  a n d  l a n d  w h i c h  is t r a n s f e r r e d  (after a s t a t e m e n t  
wa s  o n c e  f i l e d } .

E s c h e a t ,  on  the o t h e r  hand, c o v e r s  all p r i v a t e  
land, w h e t h e r  a s t a t e m e n t  o f  r e a l  p r o p e r t y  o w n e r s h i p  has 
e v e r  b e e n  f i l e d  or  not, a n d  w h e t h e r  it is e v e r  t r a n s f e r r e d  
b e t w e e n  p r i v a t e  o w n e r s  or not. AS 0 9 . 5 0 . 0 / 0 - 1 6 0  a n d  AS 
1 3 . 1 1 . 0 2 5  e s t a b l i s h  the p r o c e d u r e s  by  w h i c h  l a n d  e s c h e a t s  to 
the state. E s s e n t i a l l y ,  if a la n d  o w n e r  dies w i t h o u t  a w i l l  
or  heirs, h i s  l a n d  (along w i t h  o t h e r  asse t s )  p a s s e s  i m m e d i­
ate l y  to the state. (AS 1 3 . 1 1 . 0 2 5 ) .  The s t a t e  n e a r l y  
a l w a y s  le a r n s  o f  s u c h  a s i t u a t i o n ,  u s u a l l y  f r o m  the c o u r t  
a p p o i n t e d  p e r s o n a l  r e p r e s e n t a t i v e .  Also, A S  1 3 . 0 6 . 0 3 5  
cr e a t e s  a p r e s u m p t i o n  of d e a t h  if a p e r s o n  is a b s e n t  w i t h o u t  
w o r d  or  e x p l a n a t i o n  for 5 years. (AS 1 3 . 0 6 . 0 3 5 ( 3 ) ) .  The 
s t ate w o u l d  n o t  l e a r n  of this s i t u a t i o n  as e a s ily, but 
n o t h i n g  in the L a n d  R e g i s t r a t i o n  Act p r o v i d e s  a n y  a s s i s t a n c e
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either. */ The a t t o r n e y  g e n e r a l  then b r i n g s  an a c t i o n  in 
s u p e r i o r  c o u r t  to v e r i f y  a n d  f o r m a l i z e  the s t a t e ' s  title.
(AS 0 9 . 5 0 . 1 0 0 ) .  T h e  c o m m i s s i o n e r  of r e v e n u e  m a y  t h e n  tell 
the e s c h e a t e d  r e a l  p r o p e r t y  at au c t i o n .  (AS 0 9 . 5 0 . 1 2 0 ( b ) ) .
If a p e r s o n  a p p e a r s  w i t h i n  7 y e a r s  a f t e r  the j u d g m e n t  v e r i ­
fy i n g  the s t a t e ' s  title, the c o m m i s s i o n e r  o f  r e v e n u e  m u s t  
c o n v e y  e i t h e r  the e s c h e a t e d  p r o p e r t y  or  p r o c e e d s  f r o m  its 
sale, less exp e n s e .  (AS 0 9 . 5 0 . 1 1 0 ) .

It s h o u l d  b e  a p p a r e n t  then, that the e s c h e a t  
s t a t u t e s  (first e n a c t e d  in 1962, 9 y e a r s  a f t e r  the c u r r e n t  
L a n d  R e g i s t r a t i o n  Act) a d e q u a t e l y  s a t i s f y  the c o n c e r n  for 
r e c y c l i n g  a b a n d o n e d  l a n d  b a c k  in t o  p r i v a t e  use, a n d  m u c h  
m o r e  so t h a n  the L a n d  R e g i s t r a t i o n  Act. I t h e r e f o r e  u r g e  
the c o m m i t t e e  to pa s s  out HB 907 to e l i m i n a t e  the n e e d l e s s  
b u r d e n  of the A c t  on b o t h  l a n d o w n e r s  a n d  the D i v i s i o n  of 
L a n d s .

I n c i d e n t l y ,  I h a v e  j u s t  r e c e i v e d  f i g u r e s  f r o m  the 
D i v i s i o n  of L a n d s  i n d i c a t i n g  that of the 46, 900 a c r e s  
f o r e c l o s e d  u n d e r  AS  34.10, 8 4 %  h a v e  b e e n  r e d e e m e d  or r e p u r­
chased, 1 3 . 5 %  h a v e  b e e n  s o l d  at a u c t i o n  and o n l y  2 . 5 %  r e m a i n  
in s t a t e  o w n e r s h i p .

I w i l l  be a v a i l a b l e  to e x p l a i n  this m e mo, the L a n d  
R e g i s t r a t i o n  Act, a n d  the e s c h e a t  laws f u r t h e r  to the c o m m i t­
tee at its n e x t  hea r i n g .

P B F :b v d

cc: S e n a t e  R e s o u r c e s  Committee.
Pat C o n h e a d y ,  D N R  
A l i c e  I I i f f , D O L

*/ If a s t a t e m e n t  w a s  filed, the A c t  has n o  effect. If 
n o  s t a t e m e n t  w a s  e v e r  filed, the l a n d  has p r o b a b l y  e i t h e r  
a l r e a d y  b e e n  f o r e c l o s e d  or its e x i s t e n c e  is n o t  k n o w n  b e ­
cause  n o  d e e d  w a s  e v e r  r e c o r d e d .
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R e s e a r c h  A n a l y s t  . (Land R e g i s t r a t i o n  A c t )T h i s  v e s t i g e  o f  t e r r i t o r i a l  la w  r e q u i r e s  t h a t  f o r  any l a n d  s i t u a t e d  o u t s i d e  a b o r o u g h  or c i t y  w here l o c a l  la n d  o w n ersh ip  r e c o r d s  a r e  k e p t ,  i t s  ow ner m u st f i l e  a " s t a t e m e n t  o f  r e a l  p r o p e r t y  o r ^ n e r s h ip " .  T h e  s t a t u t e  may h a v e  had a l e g i t i m a t e  p u r p o s e  a s . a  te m p o ra ry  t r a n s i t i o n a l  d e v i c e  a c c o m p a n y in g  th e  i n s t a l l a t i o n  o f  a r e c o r d in g  s y s te m  i n  t e r r i t o r i a l  d a y s ,  a s  i t  e n c o u r a g e d  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  la n d  o w n e rsh ip  i n f o r m a t i o n  i n t o  t h e  p u b l i c  r e c o r d .  T o d a y ,  i t s  r e a s o n  f o r  b e in g  i s  much, more s p e c u l a t i v e  .To i n d u c e  c o m p l i a n c e  wi th  t h e  f i l i n g  r e q u ir e m e n t  o f  th e  s t a t u t e ,  i t  p r o v i d e s  f o r  m o d est f i n a n c i a l  p e n a l t i e s  in  the e v e n t  o f  a f a i l u r e  to  f i l e .  Once a s s e s s e d ,  a p e n a l t y  b eco m es a l i e n  a g a i n s t  the p r o p e r t y .  T h e  l i e n  i s  s u b j e c t  to  f o r e c l o s u r e  u n d e r  t h e  s t a t u t e ,  b u t  i f  (a s  i s  u s u a l l y  the c a s e )  t h e  la n d o w n e r  f a i l s  to  r e s p o n d  to th e  l i e n  f o r c c l u s u r e  a c t i o n  by a n s w e r i n g  t h e  p e t i t i o n ,  t h e  l a n d  owner may "re d e e m " t h e  p r o p e r t y  d u r in g  th e  f i r s t  y e a r  f o l l o w i n g  i t s  " f o r e c l o s u r e " .  A r t e r  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h i s  o n e - y e a r  r e d e m p t io n  p e r i o d ,  th e  p r o c e d u r e  d e p a r t s  fro m  t h e  u s u a l  f o r e c l o s u r e  m o d e l .  I n s t e a d  o f  s e l l i n g  th e  p r o p e r t y  to s a t i s f y  t h e  l i e n  anc! t u r n i n g  th e  o v e r a g e  i n  p r o c e e d s  b a c k  to the o w n er, t h e  S t a t e  s im p ly  k e e p s  th e  p r o p e r t y .  The la n d  may b e  " r e p u r c h a s e d "  by i t s  o w n e r , b u t  t h a t  r i g h t  o f  r e p u r c h a s e  i s  e x t i n g u i s h e d  i f  the la n d  i s  d is p o s e d  o f  i n t o  p r i v a t e  o w n e r s h ip  by th e  S t a t e  or i s  h e ld  by th e  S t a t e  f o r  an d d e v o te d  to a " p u b l i c  p u r p o s e '  and im p ro v e m e n ts  a re  c o n s t r u c t e d  u p o n  i t .  S i n c e  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e s e  r i g h t s  o f  r e p u r c h a s e  makes m anagem ent o f  th e  l a n d  a s  p u b l i c  dom ain d i f f i c u l t  and e x p e n s iv e  ( a d m i n i s t r a t i v e  c o s t s  e x c e e d i n g  ? 3 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  f o r  a p p r o x i m a t e l y  140 p a r c e l s  w it h  n e g l i g i b l e  r e t u r n ) ,  t h e  S t a t e  ca n  o n l y  d e r i v e  a b e n e f i t  from  t h i s  f o r f e i t e d  la n d  by d i s p o s i n g  o f  i t  i n t o  p r i v a t e  o w n e r s h ip  by s a l e .  The p a r c e l s  u s u a l l y  have c h a n g e d  h a n d s  s i n c e  f o r e c l o s u r e ,  r e s u l t i n g  in  t im e  c o n s u m in g  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b le m s  f o r  b o t h  t h e  S t a t e  and the i n n o c e n t  v i c t i m s .
The r e *  i s  n o  l o n g e r  a n y  p u b l i c  p u r p o s e  s e r v e d  b y  t h i s  s t a t u t e .  From t h e  
b e g i n n i n g ,  t h e  o n l y  l e g i t i m a t e  p u r p o s e  o f  t h e  l a w  w a s  t o  c o m p e l  l a n d ­
o w n e r s  t o  i d e n t i f y  t h e i r  l a n d  h o l d i n g s  a n d  p l a c e  t h em o n  t h e  r e c o r d ,  
but .  w h e r e  r e c o r d a b l e  t r a n s a c t i o n s  ( c o n v e y a n c e s ,  m o r t g a g e s ,  a n d  t h e  l i k e )  
t a k e  p l a c e ,  t h e  a d v a n t a g e s  o f  r e c o r d i n g  a l o n e  i n d u c e  t h e  n ow o w n e r  or 
m o r t g a g e e  t o  r e c o r d .  A n o t h e r  p u r p o s e  c o m m o n l y  a t t r i b u t e d  t o  t h e  l a w ,  t h a t
o f  p r o v i d i n g  a r e c o r d  o f  l a n d  o w n e r - h i p  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  t o  s a t  i a f j  v a r i o u s  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  i n f o r m n t i o n  n e e d s ,  i s  i l l u s o r y .
The. r e c o r d i n g  s y s t e m  i t s e l f  s a t i s f i e s  t h i s  p u r p o s e  -  i n c o m p l e t e l y ,  
a l b e i t ,  b u t  j u s t  a s  e f f e c t i v e l y  a s  : h i  s u p e r f l u o u s  s t a t e m e n t  f i l e  
i e (! u i ?• erneri  L doCf i  .

A s s u m e  t h a t  t h e r e  w e r e  s o me  l e g i t i m a t e  p u b l i c  p o l i c y  s e r v e d  by a I n w  
r e q u i r i n g  l a u d  o w n e r s  t o  f i I e s t a t e t s o f  r e a l  p r o p e r t y  o w n e r s h i p ,  
f t  i s  c l e a r  L h a r  t h e  p e n a l t y  a n d  1 > r. f o r e c l o s u r e  d e v i c e s  i n  t h e  s t a t u t e  
h a v e  n e t  b e e n  e f f e c t  i v e  i n  s e c u r i n g  c o n o l  l a n c e  w i t h  t h a t  r i l i n g  r e q u i r e m e n t
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F i l i n g  a  s t a t e m e n t  ( o r ,  m o r e  t o  t h e  u n d e r l y i n g  o b j e c t i v e ,  g e t t i n g  

p r i v a t e  l a n d  h o l d i n g s  o n  t h e  r e c o r d )  c a n  b e  e n c o u r a g e d  b y  a  " c a r r o t " ,  

b y  a " s t i c k " ,  o r  b y  a c o m b i n a t i o n  o f  t h e  t w o .  T h e  " c a r r o t "  i n  t h i s  c a s e  

i s  t h e  r e c o r d i n g  l a w  i t s e l f  -  t h e  l a n d o w n e r  w h o s e  i n t e r e s t  i s  r e c o r d e d  

e n j o y s  a n  i m p o r t a n t  p r i o r i t y  o v e r  h e  w h o  d o e s  n o t  r e c o r d .  T h i s  l e g a l  

p r o t e c t i o n  i s  a  " c a r r o t "  s u f f i c i e n t  t o  i n d u c e  a l l  w h o  a r e  a w a r e  o f  t h e  

r e c o r d i n g  l a w  t o  u s e  i t ,  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n y  p e n a l t i e s  

f o r  n o n u s e  o f  t h e  s y s t e m .

T h e  " s t i c k "  t o  i n d u c e  f i l i n g  i s  a p e n a l t y  f e e  b a c k e d  u p  b y -  t h e  l i e n  

f o r e c l o s u r e  m e c h a n i s m .  T h i s  h a s  a p p a r e n t l y  n o t  b e e n  e f f e c t i v e .  P e o p l e  

f i l e  b e c a u s e  t h e y  w a n t  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  r e c o r d i n g  s y s t e m ;  p e o p l e  f a i l  

t o  f i l e  b e c a u s e  t h e y  a r e  u n a w a r e  o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  s y s t e m  a n d  t h e  

b e n e f i t s  w h i c h  w o u l d  i n u r e  t o  t h e m  f r o m  u s i n g  i t .  A  p e n a l t y  m e c h a n i s m  

w i l l  o n l y  e n c o u r a g e  c o m p l i a n c e  b y  t h o s e  w h o  a r e  a l r e a d y  a v ; a r e  o f  t h e  

s y s t e m  b u t  w o u l d  n o t  o t h e r w i s e  u s e  i t  - a n e g l i g i b l e  c l a s s  o f  p e r s o n s .

A  p r i n c i p a l  p r o b l e m  w i t h  t h e  f o r e c l o s u r e  a c t i o n  a s  a  c o m p l i a n c e  

m e c h a n i s m  i s  t h a t  i t  i s  o n l y  i n f l i c t e d  u p o n  t h o s e  l a n d o w n e r s  w h o s e  l a n d  

h o l d i n g s  h a v e  b e e n  d i s c o v e r e d  d u e  t o  t h e  r e c o r d a t i o n  o f  a  c o n v e y a n c e .

T h e  r e c o r d i n g  o f  t h e  c o n v e y a n c e  i t s e l f ,  w i t h  o r  w i t h o u t  a n  a c c o m p a n y i n g  

o w n e r s h i p  s t a t e m e n t ,  f u l f i l l s  t h e  l e g i s l a t i v e  g o a l  o f  g e t t i n g  l a n d  

o n t o  t h e  p u b l i c  r e c o r d s .  I n  t h e s e  c a s e s ,  t h e  n e e d  f o r  a  s t a t e m e n t  i s  

s u p e r f l u o u s  .and t h e  i d e a  o f  p e n a l i z i n g  t h e  p e r s o n  f o r  f a i l i n g  t o  f i l e  

o n e  b o r d e r s  o n  t h e  a b s u r d .  I n  o t h e r  w o r d s ,  w h e n  s c r u t i n i z e d  a g a i n s t  ' 

t h e  a c t u a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e ,  t h e  r e a s o n i n g  u n d e r l y i n g  t h e  f o r e ­

c l o s u r e  m e c h a n i s m  i s  s e e n  t o  b e  c i r c u l a r :  ( 1 )  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  lav;

i s  t o  g e t  l a n d  h o l d i n g s  o n  t h e  r e c o r d ;  (2 ) t h e  f o r e c l o s u r e  p r o c e s s  

e x i s t s  t o  e n c o u r a g e  c o m p l i a n c e  v;itli t h e  l a w  i n  o r d e r  t o  s a t i s f y  t h a t  

o b j e c t i v e ;  ( 3 )  t h e  o n l y  l a n d s  w h i c h  a r e  s u b j e c t e d  t o  f o r e c l o s u r e ,  a r e  

t h o s e  w h s e  e x i s t e n c e  c o m e s  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  L a n d s  

w h e n  t h e y  a r e  r e c o r q d e d ;  ( A )  a t  t h a t  p o i n t ,  t h e  l a n d s  h a v e  e n t e r e d  i n t o  

t h e  r e c o r d i n g  s y s t e m  a n d  t h e  l e g i s l a t i v e ,  o b j e c t i v e  h a s  b e e n  m e t .

I n  s u m m a r y ,

1. T h e r e  i s  n o  v a l i d  p u b l i c  p u r p o s e  s e r v e d  b y  t h e  l a n d  r e g i s t r a t i o n  

s t a t u t e .  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t£kre i s  a n y  n e e d  t o  h a v e  a  p u b l i c  r e c o r d  o f  

l a n d  h o l d i n g s  i n  t h e  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h ,  t h a t  n e e d  i s  f u l l y  n e t  b y  t h e  

e x i s t i n g  r e c o r d i n g  s y s t e m ,  s u p p l e m e n t e d  b y  t h e  l a n d  s t a t u s  r e c o r d s  of 

S t a t e  a n d  F e d e r a l  g o v e r n m e n t s .

2. T h e  f i l i n g  r e q u i r e m e n t  o f  t h e  l a n d  r e g i s t r a t i o n  l a w  i m p o s e s  a n  

u n d e s i r a b l e  p a p e r w o r k  b u r d e n  a n d  e x p e n s e  u p o n  p r i v a t e  l a n d o w n e r s .  T h i s  

b u r d e n  s h o u l d  n o t  e x i s t  w i t h o u t ,  sor.a c o u n t e r v a i l i n g  p u b l i c  p o l i c y .

3. A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  lav; c o s t s  t h e  S t a t e  $ 3 0 , 0 0 0  to $ 5 0 , 0 0 0  

e v e r y  y e a r  i n  e m p l o y e e  t i m e  t h a t  c o u l d  b e  b e t t e r  tit i L  z e d  f o r  o t h e r  e f f o r t  
T r y i n g  t o  a d m i n i s t e r  A S  3 A . 1 0  i n  l i g h t  o f  d a t i v e  l a n d s  c o n v e y a n c e s ,  

h o m e s i t e s ,  a n d  a n y  o t h e r  u p c o m i n g  p r o g r a m s  o f  l a n d  d i s p o s a l  w i l l  b e  

i m p o s s i b l e  d u e  t o  l a c k  o f  s t a f f  a n d  m o n i e s ,  a s  w e l l  a s  i n e q u i t i e s  of

t h i s  l.aw t h a t  h a v e  b e e n  p e r p e t r a t e d  f o r  y e a r s  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e  o f  t h e  

p u b l i c .  T h e r e ,  i s  c o n c e n s u s  a m o n g  a l l  a g e n c i e s  i n v o l v e d  t h a t  t h e  s t a t u t e  

i s  u n n e c e s s a r y .  v



%
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l \ . B e c a u s e  o f  t h e  e x i s t e n c e  ir. p e r p e t u i t y  o f  r i g h t s  o f  r e p u r c h a s e  

o n  f o r e c l o s e d  l a n d s ,  t h e  S t a t e  c a n n o t  e f f e c t i v e l y  m a n a g e  t h e s e  

p r o p e r t i e s  a s  p u b l i c  l a n d .  I t  c a n  o n l y  d e r i v e ,  b e n e f i t ,  f r o m  t h e m  b y  

d i s p o s i n g  o f  t h e m  b a c k  i n t o  p r i v a t e  o w n e r s h i p  a t  t h e  e x p e n s e  o t  

i n n o c e n t  h o l d e r s  o f  r e p u r c h a s e  r i g h t s .

5. T a k i n g  a  p e r s o n ' s  l a n d  a w a y  f o r  f a i l u r e  to  f i l e  a  s u p e r f l u o u s  

p i e c e  o f  p a p e r  i s  b a d - p u b l i c  p o l i c y .  I t  i s  e v e n  w o r s e  w h e n  t h e  p e r s o n  

f a i l e d  t o  f i l e  s i m p l y  b e c a u s e  t h e  p e r s o n  w a s  i g n o r a n t  o f  t h e  f l i n g  

r e q u i r e m e n t .

F o r  a l l  o f  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e  s t a t u t e  s h o u l d  b e  r e p e a l e d .
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T h e  H o n o r a b l e  H u g h  M a l o n e  
S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  
A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 3 1 1

D e a r  Mr. S p e a k e r :

U n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  art. Ill, sec. 18 o f  t h e  A l a s k a  
t u t i o n ,  a n d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  AS  2 3 . 3 0 . 0 6 0 ( b )  a n d  the 
U n i f o r m  R u l e s  o f  t h e  A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  I am 
t r a n s m i t t i n g  a b i l l  r e p e a l i n g  t h e  L a n d  R e g i s t r a t i o n  Law, 
A S  34.10.

T h e  L a n d  R e g i s t r a t i o n  L a w  is a v e s t i g e  o f  t e r r i t o r i a l  
d a y s  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  p r i v a t e  o w n e r s  o f  l a n d  o u t s i d e  
c i t i e s  a n d  b o r o u g h s  fi l e  s t a t e m e n t s  o f  r e a l  p r o p e r t y  
o w n e r s h i p .  M o d e s t  p e n a l t i e s  are i m p o s e d  f o r  f a i l u r e  to 
file. T h e s e  p e n a l t i e s  b e c o m e  l i e n s  a g a i n s t  p r o p e r t y  
w h i c h  m a y  b e  f o r e c l o s e d ,  r e s u l t i n g  i n  f o r f e i t u r e  o f  t h e  
l a n d  to  t h e  s t a t e .  A f t e r  f o r e c l o s u r e ,  t h e  .land m a y  b e  
r e d e e m e d  for a p e r i o d  o f  o n e  year, b u t  it is a l s o  s u b j e c t  
t o  a c o n t i n u o u s  " r i g h t  o f  r e p u r c h a s e "  b y  the f o r m e r  o w n e r  
a n d  h i s  a s s i g n s .  T h i s  r i g h t  to r e p u r c h a s e  is 
e x t i n g u i s h e d  o n l y  b y  d i s p o s a l  o f  the l a n d  o r  c o n s t r u c t i o n  
o f  a p u b l i c  b u i l d i n g  u p o n  it. T h e s e  r e p u r c h a s e  r i g h t s  
i n h i b i t  e f f e c , ; /■» m a n a g e m e n t  o f  l a n d  g a i n e d  b y  
f o r e c l o s u r e  a n d  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  a b u s e  b y  
i n d u s t r i o u s  o p p o r t u n i s t s  who, a l t h o u g h  t h e y  h a v e  n e v e r  
h a d  a n y  r e l a t i o n s h i p  w i t h  e i t h e r  the f o r e c l o s e d  l a n d  or  
i t s  o w n ers, o b t a i n  s o m e  c o l o r a b l e  i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  
a n d  a t t e m p t  to r e a p  a w i n d f a l l  b y  r e p u r c h a s i n g  it.

T h e  r e q u i r e m e n t  o f  f i l i n g  s t a t e m e n t s  o f  r e a l  p r o p e r t y  
o w n e r s h i p  is s o m e w h a t  o b s c u r e  a n d  o f t e n  i g n o r e d  b y  
l a n d o w n e r s .  It d o e s  n o t  e n h a n c e  the e x i s t i n g  r e c o r d i n g  
s y s t e m  a n d  g o v e r n m e n t  r e c o r d s  which, a c c o r d i n g  t o  the 
D i v i s i o n  o f  Lands, f u l l y  m e e t  a n y  n e e d  for p u b l i c  r e c o r d  
o f  l a n d  h o l d i n g  o u t s i d e  o f  m u n i c i p a l i t i e s .  P e n a l i z i n g  an 
i n d i v i d u a l  for f a i l u r e  to f i l e  a s u p e r f l u o u s  d o c u m e n t  is, 
i n  m y  view, b a d  p u b l i c  p o l i c y ,  e s p e c i a l l y  w h e n  the 
i n d i v i d u a l  p r o b a b l y  d o e s  n o t  k n o w  o f  t h e  r e q u i r e m e n t  to 
f i l e .

March 24, 1978



A d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  L a n d  R e g i s t r a t i o n  L a w  c o s t s  t h e  
s t a t e  $ 3 0 , 0 0 0  - $ 5 0 , 0 0 0  p e r  y e a r  w i t h  n e g l i g i b l e  r e t urn. 
C o s t s  c o u l d  e a s i l y  t r i p l e  w i t h  t h e  h u g e  a m o u n t s  o f  l a n d  
s o o n  to b e  p l a c e d  i n  p r i v a t e  o w n e r s h i p ,  i n c l u d i n g  n a t i v e  
s e l e c t i o n s  a n d  s t a t e  a n d  m u n i c i p a l  l a n d  d i s p o s a l s .  It 
s e e m s  s e n s e l e s s  to c o n t i n u e  t h e  b u r d e n  o f  this l e w  o n  
t a x p a y e r s ,  l a n d  o w n e r s ,  a n d  s t a t e  a g e n c i e s .

S t a t e  a g e n c i e s  a n d  s t a f f  i n v o l v e d  c o n c u r  i n  t h e  
d e s i r a b i l i t y  o f  r e p e a l i n g  t h i s  l a w  a n d  i n c u r r i n g  the 
s u b s t a n t i a l  t i m e  a n d  m o n e y  s a v i n g s  w h i c h  w o u l d  r e s u l t .

T h i s  b i l l  w o u l d  r e p e a l  t h e  e n t i r e  L a n d  R e g i s t r a t i o n  L a w  
(AS 3 4 . 1 0 ) ,  e x c e p t  for o n e  p r o v i s i o n  (AS 3 4 . 1 0 . 1 7 0 )  w h i c h  
s t a t e s  t h a t  l a n d  o b t a i n e d  b y  f o r e c l o s u r e  u n d e r  t h e  
c h a p t e r  m a y  be a d m i n i s t e r e d  a n d  d i s p o s e d  o f  i n  t h e  s a m e  
m a n n e r  as o t h e r  s t a t e  land. T h e  b i l l  a l s o  i n c l u d e s  a
p r o v i s i o n  w h i c h  c o n t i n u e s ,  f o r  t h r e e  y e a r s  a f t e r
e n a c t m e n t ,  c u r r e n t  r i g h t s  to r e p u r c h a s e  l a n d  l o s t  b y  
f o r e c l o s u r e ;  then, a f t e r  p u b l i s h e d  n o t i c e ,  t h o s e  r i g h t s  
o f  f o r m e r l y  i n d e f i n i t e  d u r a t i o n  a r e  t e r m i n a t e d ,  th u s  
c l e a r i n g  t h e  s t a t e ' s  t i t l e  to  t h a t  land.

T h e  L a n d  R e g i s t r a t i o n  L a w  is o u t d a t e d ,  n e a r l y  u n i v e r s a l l y  
u n p o p u l a r ,  c o s t l y  and b u r d e n s o m e  t o  a d m i n i s t e r ,  o f t e n
unfair, a n d  y i e l d s  little, i f  any, b e n e f i t  t o  t h e  state.
T h e r e f o r e ,  I u r g e  its r e p e a l  b y  p a s s a g e  o f  t h i s  bill.

S i n c e r e l y ,

y y s / j

J a y  S. H a m m o n d  
G o v e r n o r
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