


S J R ' s  38, 3!) & 40

F E B R U A R Y  7, 1978

P r e s e n t :  C h a i r m a n  O r s i n i ,  S e n a t o r s  W i l l i s ,  H a c k n e y  a n d  S u m n e r .
Wm. K. M e a r i g ;  J. R. F l o d e n ;  F r a n c e s  G. W e s t r e ;  D a v i d  
A. M o f f a t ;  G e n e  O w e n s ;  S i g v a l d  J. S t r a n d b e r g ;  E r i c k  
J. S i m p s o n ;  S u n n y  A. Hick; G e r t r u d e  Ly o n s ;  L a r s  Eide;
E d  L a p e y r i ;  J a m e s  F. P e t e r s e n ;  A n n e t t e  S m i t h ;  B r u c e  

A r o n s o n .

A b s e n t :  S e n a t o r  F e r g u s o n

C h a i r m a n  O r s i n i  c o n v e n e d  t h e  h e a r i n g s  at 3 : 1 5  PM. He a n n o u n c e d  
t h a t  t h e  C o m m i t t e e  w o u l d  t a k e  t e s t i m o n y  o n  S J R  38, 29 & 40 b u t  
w o u l d  t a k e  n o  a c t i o n  o n  t h e  r e s o l u t i o n s  t h a t  day.

S J R  39 ( P r o p o s e d  A n n e x a t i o n  b y H a i n e s  B o r o u g h ) :

C h a i r m a n  O r s i n i  a s k e d  S i g v a l d  S t r a n d b e r g ,  C h a i r m a n  of t h e  B o u n d a r y  
C o m m i s s i o n ,  t o  g i v e  t h e  c i r c u m s t a n c e s  b e h i n d  the p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  
of la n d  o n  w h i c h  s t o o d  f u e l  t a n k d s  f o r m e r l y  o p e r a t e d  b y  the m i l i t a r y .  
Mr. S t r a n d b e r g  d e s c r i b e d  t h e  a c t i o n  as p r o  f o r m a  in n a t u r e  to a l l o w  
the H a i n e s  B o r o u g h  to e l i m i n a t e  a p o c k e t  of n o n - b o r o u g h  land i n s i d e  
its b o r d e r s .  H e  e x p l a i n e d  t h a t  the f i n a l  d i s p o s i t i o n  of  t a n k  f a r m  
p r o p e r t y ,  w h i c h  w o u l d  b e  h a n d l e d  b y  t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a­
tion, w o u l d  n o t  b e  a f f e c t e d  by t h e  B o r o u g h ' s  a c t i o n  a n d  t h a t  the 
m i l i t a r y  had n o t  o b j e c t e d  to t h e  p r o p o s e d  a n n e x a t i o n .  Mr. S t r a n d b e r g  
a l s o  s t a t e d  t h a t  n o  o b j e c t i o n s  h a d  b e e n  m a d e  b y  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  
d u r i n g  t h e  B o u n d a r y  C o m m i s s i o n ' s  h e a r i n g s  in H a i n e s .  N o  o n e  e l s e  
w i s h e d  to t e s t i f y  o n  S J R  39 and C h a i r m a n  O r s i n i’ c l o s e d  t h e  h e a r i n g s  
o n  the r e s o l u t i o n .

S J R  38 ( P r o p o s e d  A n n e x a t i o n  by t he C i t y  of  S k a g w a y ) :

Mr. S t r a n d b e r g  n o t e d  t h a t  t h e  C i t y  o f  S k a g w a y  o r i g i n a l l y  r e q u e s t e d  
to e x t e n d  its b o u n d a r y  to t h e  C a n a d i a n  b o r d e r  and t h a t  of the H a i n e s  
B o r o u g h .  He  n o t e d  t h a t  th i s  r a i s e d  t h e  q u e s t i o n  in the B o u n d a r y  
C o m m i s s i o n ' s  o p i n i o n  o f  w h a t  p r o p e r l y  c o n s t i t u t e d  c i t y  g o v e r n m e n t  
v e r s u s  t h a t  o f  a b o r o u g h .  T h e  C o m m i s s i o n  t h e r e f o r e  r e c o m m e n d e d  a 
s m a l l e r  e x t e n t i o n  o f  t h e  C i t y ' s  b o u n d a r i e s  a n d  i n f o r m e d  t h e  C i t y  
t h a t  it could, if c o n d i t i o n s  w a r r e n t e d ,  p e t i t i o n  the C o m m i s s i o n  in 
t h e  f u t u r e  to m o v e  its j u r i s d i c t i o n  to t h e  C a n a d i a n  b o r d e r .  T h e  
C i t y  of S k a g w a y  s u p p o r t e d  t h i s  a c t i o n  by the C o m m i s s i o n  a n d  a g r e e d  
w i t h  the r e c o m m e n d a t i o n .  S t r a n d b e r g  a c k n o w l e d g e d  t h a t  p u b l i c  t e s t i­
m o n y  by p e r s o n s  r e s i d i n g  o u t s i d e  t h e  p r e s e n t  C i t y  b o u n d a r i e s  w a s  
o p p o s e d  to  a n n e x a t i o n s  s i n c e  th e y  b e l i e v e d  t h a t  t h e y  w e r e  a l r e a d y  
p a y i n g  f o r  m u n i c i p a l  s e r v i c e s  t h r o u g h  t h e  s a l e s  tax. In r e s p o n s e  
to q u e s t i o n s  f r o m  C o m m i t t e e  m e m b e r s ,  he s a i d  t h a t  the C o m m i s s i o n  h a d  
n o t  c o n s i d e r e d  t h e  i n c l u s i o n  o f  the D y e a  a r e a  i n t o  the C i t y  o f  S k a g­
w a y  and t h a t  s u c h  a n  a c t i o n  w o u l d  r e q u i r e  s e p a r a t e  C o m m i s s i o n  a c t i o n .

W i l l i am Ruddy, an  a t t o r n e y  r e p r e s e n t i n g  the C i t y  of  S k a g w a y ,  s a i d  
t h a t  p u b l i c  o p p o s i t i o n  h a d  b e e n  e x p r e s s e d  to the p r o p o s e d  a n n e x a­
t i o n  but t h a t  it w a s  n o t  o r g a n i z e d .

S E N A T E  C O M M U N I T Y  A N D  R E G I O N A L  A F F A I R S

C O M M I T T E E  M I N U T E S



In t h e  a b s e n c e  o f  f u r t h e r  p u b l i c  t e s t i m o n y ,  C h a i r m a n  O r s i n i  c l o s e d  
t h e  h e a r i n g s  o n  t h e  r e s o l u t i o n .

SJR 40 (P ro p o s e d  A n n e x a t io n  b y  th e  C i t y  o f  P e te r s b u r g ) :

Mr. S t r a n d b e r g  s a i d  t h a t  p u b l i c  h e a r i n g s  had b e e n  h e l d  b y  \.u , om- 
m i s s i o n  in P e t e r s b u r g  J a n u a r y  9 b e f o r e  a n  o v e r f l o w  c r o w d  w i t h  the 
t e s t i m o n y  b e i n g  b r o a d c a s t  l i v e  o v e r  the l o cal r a d i o  s tation. On 
J a n u a r y  16 t h e  c o m m i s s i o n e r s  h e l d  a t e l e p h o n i c  c o n f e r e n c e  a n d  a p p r o v e d  
a r e c o m m e n d a t i o n  for the e x t e n s i o n  of the C i t y  of P e t e r s b u r g  b o u n d a r y .

He  e x p l a i n e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n ' s  r e c o m m e n d a t i o n  c a l l e d  for the 
c i t y  b o u n d a r y  to b e  e x t e n d e d  o n l y  o v e r  the n o r t h e r n  p o r t i o n  o f  M i t k o f  
I s l and, a n  a r e a  of a p p r o x i m a t e l y  45 s q u a r e  m i l e s .  T h e  C i t y  had o r i g­
i n a l l y  p e t i t i o n e d  f o r  t h e  a n n e x a t i o n  o f  a l l  tlitkof Island, an  a r e a  of 
a p p r o x i m a t e l y  211 s q u a r e  m i l e s .  Mr. S t r a n d b e r g  s a i d  t h a t  the C o m m i s­
s i o n  r e s p e c t e d  the C i t y ' s  r e a s o n s  for the l a r g e r  r e q u e s t ,  w h i c h  
i n c l u d e d  c o n c e r n s  a b o u t  C o a s t a l  M a n a g e m e n t  and m u n i c i p a l  s e l e c t i o n  of 
s t a t e  lands. He s a i d  t h a t  th i s  a g a i n  r a i s e d  t h e  q u e s t i o n  o f  b o r o u g h  
v e r s u s  c i t y  g o v e r n m e n t  a n d  th a t  the C o m m i s s i o n  h a d  r e c o m m e n d e d  an 
a r e a  for a n n e x a t i o n  t h a t  w o u l d  t a k e  in a l m o s t  all r e s i d e n t s ,  b u t  not 
all t h e  t e r r i t o r y ,  of M i t k o f  Island. lie n o t e d  that, in the C o m m i s s i o n ' s  
view, t h e  n a t u r a l  d e v e l o p m e n t  of the C i t y  of P e t e r s b u r g  lay a l o n g  M i t k o f  
H i g h w a y  a n d  t h a t  t h e  o u t l y i n g  a r e a s  d i d  b e n e f i t  f r o m  m u n i c i p a l  s e r v i c e s .  
T h e  i n c o r p o r a t i o n  o f  t h i s  a r e a  w o u l d  r e m o v e  t h e  p r e s e n t  tax i n e q u i t y  
b e t w e e n  the r e s i d e n t s  o f  t h e  C i t y  and the o u t l y i n g  d i s t r i c t .  Mr. 
S t r a n d b e r g  p o i n t e d  o u t  t h a t  the C i t y  of P e t e r s b u r g  has a n a r r o w  tax 
base, b u t  a f a i r l y  h e a v y  b o n d e d  i n d e b t e d n e s s .  T h e  2 , 126 C i t y  r e s i d e n t s  
h a v e  a b o n d e d  i n d e b t e d n e s s  o f  $3.7 m i l l i o n  a g a i n s t  a p r o p e r t y  v a l u a­
tion  o f  $34 m i l l i o n .  T h s i  g i v e s  the C i t y  a d e b t / v a l u a t i o n  r a t i o  of 
a p p r o x i m a t e l y  11% a s  o p p o s e d  to a 5.4% r a t i o  for t h e  C i t y  a n d  b o r o u g h  
o f  J u n e a u  a n d  3% for the C i t y  of K e t c h i k a n .  He  n o t e d  t h a t  t h e r e  w e r e  
c o n s i d e r a b l e  p r i v a t e  l a n d  h o l d i n g s  s o u t h  of P e t e r s b u r g  a l o n g  the 
M i t k o f  H i g h w a y .

In r e s p o n s e  to q u e s t i o n s  f r o m  C o m m i t t e e  m e m b e r s ,  Mr. S t r a n d b e r g  m a d e  
t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s :  T h e  C i t y  i n d i c a t e d  t h a t  it w o u l d  a s s e s s  o n e -
half, o r  7 mills, o f  t h e  p r e s e n t  C i t y  m i l l  r a t e  a g a i n s t  the r e s i d e n t s  
of t h e  o u t l y i n g  a r e a  for the f i r s t  y e a r  a f t e r  a n n e x a t i o n .  P e t e r s b u r g  
C i t y  C o u n c i l m e n  r u n  at l a r g e  a n d  t h e r e f o r e  t h e r e  w o u l d  b e  no c o u n c i l  
s e a t  p e £  sc  r e p r e s e n t i n g  the a n n e x e d  o u t l y i n g  area. D u r i n g  t h e  p u b l i c  
h e a r i n g s  in P e t e r s b u r g ,  p u b l i c  s e n t i m e n t  r a n  a b o u t  four to o n e  a g a i n s t  
a n n e x a t i o n .  T h e  A u g u s t  26, 1975, e l e c t i o n  d u r i n g  w h i c h  C i t y  v o t e r s  
r e j e c t e d  a n n e x a t i o n  w a s  a s t r a w  v o t e  o n  a n o t h e r  p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  
a n d  for w h i c h  sketchy d a t a  h a d  b e e n  g a t h e r e d  in r e g a r d  t o  p o t e n t i a l  
tax r e v e n u e s .  S e r v i c e  a r e a s  in the u n o r g a n i z e d  B o r o u g h  c o u l d  be 
e s t a b l i s h e d  b y  the L e g i s l a t u r e  o n l y  if t h e  s a m e  s e r v i c e s  c o u l d  n o t  
b e  p r o v i d e d  b y  a n n e x a t i o n  to e x i s t i n g  l o c a l  g o v e r n m e n t s .

T h e  v o t e  of the C o m m i s s i o n  h a d  b e e n  t h r e e  to o n e  for the p r o p o s e d  
a n n e x a t i o n .  C h i l d r e n  in the o u t l y i n g  a r e a  p r e s e n t l y  a t t e n d  C i t y  
s c h o o l s  w h i c h  r e c e i v e  t u i t i o n  p a y m e n t s  f r o m  t h e  State. T h e  e c o n o m i c  
f u r u r e  of P e t e r s b u r g  l i e s  f i s h i n g  a n d  s o m e  l o g g i n g .  I n d u s t r y  w o u l d  
find it a t t r a c t i v e  to l o c a t e  in the o u t l y i n g  a r e a  f o l l o w i n g  a n n e x a t i o n .

W i l l r a m  R u d d y , the a t t o r n e y  r e p r e s e n t i n g  the C i t y  o f  P e t e r s b u r g ,  and 
W i l l i a m  M e a r i g , r e p r e s e n t i n g  the P e t e r s b u r g  c i t y  g o v e r n m e n t ,  t e s t i f i e d



j o i n t l y .  Mr. M e a r i g  s t a t e d  t h a t  the 1 9 7 5  a n n e x a t i o n  v o t e  c o n c e r n e d  
t h e  p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  o f  W e s t  P e t e r s b u r g ,  w h i c h  has n o w  i n c o r p o r a t e d  
s e p a r a t e l y  a s  t h e  C i t y  of K u p r e a n o f ,  a n d  d i d  n o t  p e r t a i n  to t h e  p r e s e n t
r e c o m m e n d a t i o n .  H e  n o t e d  t h a t  the E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  A g e n c y  w a s
r e q u i r i n g  t h e  e x t e n s i o n  of  s e w e r  a n d  w a t e r  f a c i l i t i e s  to o u t l y i n g  areas. 
E i t h e r  t h e  C i t y  o f  P e t e r s b u r g  w o u l d  p r o v i d e  t h e s e  s e r v i c e s  or  t h e y  
w o u l d  b e  m a n d a t e d  a t  t h e  s t a t e  o r  f e d e r a l  level. In r e s p o n s e  to q u e s­
t i o n s  f r o m  t h e  C o m m i t t e e  m e m b e r s ,  M e a r i g  c o n c u r r e d  th a t  P e t e r s b u r g ' s  
e c o n o m i c  f u t u r e  l a y  w i t h  f i s h i n g  a n d  s t a t e d  t h a t  any e x p a n s i o n  of  
f i s h i n g  f a c i l i t i e s  w o u l d  p r o b a b l y  o c c u r  a t  t h e  f o u r  p l a n t s  c u r r e n t l y  
w i t h i n  the C i t y ’s b o u n d a r i e s .  B e c a u s e  of e n v i r o n m e n t a l  a n d  e s t h e t i c  
c o n c e r n s ,  l i t t l e  o r  n o  d e v e l o p m e n t  is l i k e l y  to t a k e  p l a c e  in the 
N a r r o w s .  H e  c o m m e n t e d  t h a t  s t r i c t l y  s p e a k i n g  it w a s  i l l e g a l  for t h e  
C i t y  to p r o v i d e  m u n i c i p a l  s e r v i c e s  to the o u t l y i n g  area.

J a m e s  P e t e r s e n ,  t h e  a t t o r n e y  r e p r e s e n t i n g  the p l a i n t i f f s  in the c o u r t
s u i t  o p p o s i n g  t h e  p r o p o s e d  a n n e x a t i o n ,  t e s t i f i e d  that his c l i e n t s  
o p p o s e d  the a n n e x a t i o n  o n  the g r o u n d s  t h a t  i n s u f f i c i e n t  s t u d y  h a d  b e e n  
g i v e n  t o  t h e  r e v e n u e ,  tax burden, and e x p e n s e  of the a c t i o n .  H e  s t a t e d  
t h a t  t h e  o r i g i n a l  p e t i t i o n  r e q u e s t i n g  a n n e x a t i o n  h a d  b e e n  h a s t i l y  p u t  
t o g e t h e r  a n d  t h a t  the m u n i c i p a l  o r d i n a n c e  h a d  h a d  its f i r s t  r e a d i n g  
w i t h  n o  p u b l i c  input. T h e  s e c o n d  and t h i r d  r e a d i n g s  took p l a c e  on  the 
s a m e  n i g h t .  S t u d i e s  w e r e  l a c k i n g  on p o p u l a t i o n  den s i t y ,  c o s t  of p o l i c e  
p r o t e c t i o n ,  c o s t  of  w a t e r  a n d  s e w e r  f a c i l i t i e s ,  a n d  c o s t  of e l e c t r i c  
p o w e r  e x t e n s i o n .  P e t e r s o n  sa i d  t h a t  h i s  c l i e n t s  w e r e  n o t  o p p o s e d  to 
a n n e x a t i o n  p e r  se and b e l i e v e d  t h a t  the e s t a b l i s h m e n t  of a s e r v i c e  
d i s t r i c t  ( o u t s i d e  of t h e  m u n i c i p a l  b o u n d a r y )  c o u l d  p r o v i d e  a v i a b l e  
s o l u t i o n .  H e  e m p h a s i z e d  t h a t  it w a s  n o t  o n l y  r e s i d e n t s  of o u t l y i n g  
a r e a s  w h o  o p p o s e d  a n n e x a t i o n  b u t  the r e s i d e n t s  of the C i t y  as w e ll.

F r a n c e s W e s t r e  t e s t i f i e d ,  as a m e m b e r  o f  the P e t e r s b u r g  C i t y  C o u n c i l ,  
t h a t  the C o u n c i l  h a d  u n a n i m o u s l y  a p p r o v e d  the p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  as 
b e i n g  in the b e s t  i n t e r e s t s  of the c o m m u n i t y  of P e t e r s b u r g  a n d  its 
e n v i r o n s .  S h e  s a i d  t h a t  the a p p a r e n t  h a s t e  in a c t i n g  u p o n  the p e t i t i o n  
w a s  d u e  to t h e  l e g a l  r e q u i r e m e n t  to s u b m i t  a l l  a n n e x a t i o n  r e c o m m e n d a­
ti o n s  to t h e  L e g i s l a t u r e  b y  the t e n t h  d a y  of ses s i o n .  S h e  p o i n t e d  o u t  
t h a t  P e t e r s b u r g  a n d  W r a n g e l  w e r e  j o i n t l y  s t u d y i n g  a p r o p o s a l  for 
h y d r o e l e c t r i c  d e v e l o p m e n t  in the T h o m a s  Ba^ a r e a  that w o u l d  p r o v i d e  
r e l a t i v e l y  i n e x p e n s i v e  p o w e r  for e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  in t h e  area.
Ms. W e s t r e  s a i d  t h a t  B r u c e  A r o n s o n  of the D e p a r t m e n t  of C o m m u n i t y  
a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  had o r i g i n a l l y  r a i s e d  the a n n e x a t i o n  q u e s t i o n  
in P e t e r s b u r g  s e v e r a l  y e a r s  ago.

L a r s  E i d e  r e a d  t o  t h e  C o m m i t t e e  a l e t t e r  lie s e n t  on D e c e m b e r  12, 1977, 
to C o m m i s s i o n e r  o f  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  Lee M c A n e r n e y  p r o­
t e s t i n g  the p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  as c o n t r a r y  to the w i s h e s  of the 
m a j o r i t y  o f  the p e o p l e  of P e t e r s b u r g .  He s t a t e d  he w a s  p a r t  o w n e r  of 
M i t k o f  L u m b e r  C o m p a n y  w h i c h  e m p l o y e s  a p p r o x i m a t e l y  23 p e r s o n s  a b o u t  
75% o f  w h o m  l i v e d  in the C i t y  and 90?, of the c o m p a n y ' s  p r o d u c t i o n  w a s  
e x p o r t e d .

D a v i d  M o f f a t , C i t y  M a n a g e r  o f  P e t e r s b u r g ,  sa i d  t h a t  the i m p e t u s  for 
a n n e x a t i o n  h a d  o r i g i n a t e d  f r o m  r e s i d e n t s  in the o u t l y i n g  a r e a s  a n d  
t h a t  h e  h a d  h e a r d  o f  l i t t l e  o p p o s i t i o n  to t h e  p r o p o s a l  f r o m  w i t h i n  
t h e  C i t y .  H e  n o t e d  that, w i t h o u t  the e x i s t e n c e  of the C i t y  o f  P e t e r s­
burg, i t  w o u l d  b e  u n l i k e l y  t h a t  i n d u s t r i e s  o u t s i d e  c i t y  l i m i t s  w o u l d  
h a v e  l o c a t e d  in t h e  area. M o f f a t  p o i n t e d  o u t  t h a t  the C i t y  h a s  a
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s i g n i f i c a n t  i n t e r e s t  in e x e r c i s i n g  p l a n n i n g  for C o a s t a l  M a n a g e m e n t  
f o r  M i t k o f  I s l a n d  as w e l l  as a c h i e v i n g  a w i d e r  b a s i s  for f u t u r e  
m u n i c i p a l  s e l e c t i o n  of  s t a t e  land. He  a l s o  n o t e d  t h a t  t h e  possibili.ty 
o f  a d e e p  w a t e r  p o r t  h a d  b e e n  s t u d i e d  for the s o u t h e r n  t i p  o f  M i t k o f  
Island.

E d  L a p e y r i ,  a r e s i d e n t  a n d  G e n e r a l  M a n a g e r  of M i t k o f f  L u m b e r  C o m p a n y ,  
a p l a i n t i f f  in a c o u r t  s u i t  a g a i n s t  the a n n e x a t i o n ,  t e s t i f i e d  t h a t  
o u t l y i n g  r e s i d e n t s  d i d  n o t  r e c e i v e  m u n i c i p a l  s e r v i c e s  f o r  w o h i c h  t h e y  
d i d  n o t  pay. H e  s t a t e d  t h a t  r e s i d e n t s  o u t s i d e  c i t y  l i m i t s  p a i d  a 
15% s u r c h a r g e  f o r  e l e c t r i c i t y  a n d  a 50% s u r c h a r g e  for wa t e r .  As  for 
f i r e  p r o t e c t i o n ,  t h e  S t a t e  p a i d  t h e  C i t y  $ 7 .50 p e r  c a p i t a  for r e s i d e n t s  
o u t s i d e  C i t y  l i m i t s .  H e  s u b m i t t e d  to t h e  C o m m i t t e e  the f o l l o w i n g  
p e t i t i o n  s i g n e d  b y  543 r e s i d e n t s  of t h e  g e n e r a l  P e t e r s b u r g  area:

"WE, T H E  U N D E R S I G N E D ,  B E I N G  C I T I Z E N S  O F  M I T K O F  ISLAND, B O T H  I N S I D E  A N D  
O U T S I D E  T H E  P R E S E N T  C I T Y  L I M I T S  O F  P E T E R S B U R G ,  A R E  S T R O N G L Y  O P P O S E D  T O  
T H E  P R O P O S E D  A N N E X A T I O N  T O  P E T E R S B U R G  A T  T H I S  T I M E  D U E  T O  T H E  M E T H O D S  
U S E D  B Y  T H E  C I T Y  IN D I R E C T  O P P O S I T I O N  T O  T H E  D E S I R E S  OF T H E  M A J O R I T Y  
O F  T H E  C I T I Z E N S  A N D  B E C A U S E  O F  E R R O R S  IN T H E  F I G U R E S  P R E S E N T E D  T O  T H E  
L O C A L  B O U N D A R Y  C O M M I S S I O N  A N D  T H E  F A I L U R E  BY T H E  C I T Y  T O  P R O P E R L Y  
R E S E A R C H  A N D  D O C U M E N T  T H E  E C O N O M I C  C H A N G E S  S U C H  A N N E X A T I O N  W O U L D  P R E S E N T  
T O  T H E  C I T Y  R E S I D E N T S  A N D  T H O S E  IN T H E  A D J O I N I N G  P R O P O S E D  A R E A S .  W E  A R E  
E X T R E M E L Y  C O N C E R N E D  IN T H E  M A N N E R  IN W H I C H  T H E  C I T Y  HAS P R E S E N T E D  T H I S  
A N N E X A T I O N  W I T H O U T  P R O P E R  P U B L I C  INPUT. W E  A L S O  P E T I T I O N  T H E  H O U S E  A N D  
S E N A T E  C O M M U N I T Y  A N D  R E G I O N A L  A F F A I R S  C O M M I T T E E S  T O  H O L D  A  J O I N T  IIEAR-_ 
I N G  IN P E T E R S B U R G  IN O R D E R  T O  O B T A I N  T H E  T R U E  F A C T S  A N D  P U B L I C  I N P U T  
R E G A R D I N G  T H I S  P R O P O S E D  A N N E X A T I O N . "

Mr. L a p e y r i  s a i d  t h a t  t h e s e  s i g n a t u r e s  w e r e  o b t a i n e d  w i t h i n  t h r e e  d a y s  
l a s t  w e e k  a n d  t h a t  e v e r y  r e a s o n a b l e  e f f o r t  w a s  m a d e  to i n s u r e  t h a t  r e s­
i d e n t  a d u l t s  w e r e  the o n l y  p e r s o n s  w h o  signed. H e  told t h e  C o m m i t t e e  
t h a t  o f  t h e  543 p e t i t i o n  sig n e r s ,  193 lived o u t s i d e  the C i t y  a n d  350 
l i v e d  w i t h i n  t h e  C i t y  limits.

Mr. L a p e y r i  c h a r g e d  t h a t  d u r i n g  t h e  C i t y  C o u n c i l  d e l i b e r a t i o n s  o n  the 
a n n e x a t i o n  p e t i t i o n ,  a s h o w  o f  h a n d s  i n d i c a t e d  t h a t  o n l y  11 of t h e  98 
p e r s o n s  p r e s e n t  s u p p o r t e d  a n n e x a t i o n  a n d  that, o f  the 6 w h o  t e s t i f i e d  
i n  f a v o r  o f  the m e a s u r e ,  f o u r  w e r e  c i t y  e m p l o y e e s  o r  r e l a t i v e s  o f  
C o u n c i l  m e m b e r s .  H e  s a i d  t h a t  r e a l  p r o p e r t y  v a l u a t i o n  for the 1 9 7 5  
p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  w a s  $6.3 m i l l i o n  a n d  in 1977 o n l y  $6.7 m i l l i o n  for 
a s l i g h t l y  d i f f e r e n t  area. H e  a l s o  c i t e d  an u n i d e n t i f i e d  s t u d y  u n d e r­
t a k e n  by a l o c a l  p r i v a t e  f i r m  t h a t  i n d i c a t e d  no s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  in P e t e r s b u r g  in the future. In r e s p o n s e  to C o m m i t t e e  
m e m b e r s '  q u e s t i o n s  h e  a c k n o w l e d g e d  t h a t  f i s h i n g  w a s  c o n s i d e r a b l y  m o r e  
i m p o r t a n t  e c o n o m i c a l l y  to P e t e r s b u r g  t h a n  l o g g i n g  w h i c h  he  c h a r a c t e r i z e d  
a s  " s h a k e y " .

G e n e  Owens, a r e s i d e n t  o f  P e t e r s b u r g ,  t e s t i f i e d  in s u p p o r t  o f  t h e  p r o­
p o s e d  a n n e x a t i o n  . He  s t r e s s e d  t h a t  the S t a t e  h a d  c o n s i s t e n t l y  u r g e d  
l o c a l i t i e s  to a s s u m e  l o c a l  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  in the U n o r g a n i z e d  B o r­
o u g h  in s u c h  m a t t e r s  as  C o a s t a l  M a n a g e m e n t  p l a n n i n g .  Mr. O w e n s  s a i d  
t h a t  t h e  a n n e x a t i o n  o f  l a n d  o n  M i t k o f  I s l a n d  by P e t e r s b u r g  w a s  c o n s i s­
t e n t  w i t h  t h a t  o b j e c t i v e .

J o h n  F l o d e n ,  c i t y  e n g i n e e r  f o r  P e t e r s b u r g ,  s p o k e  in f a v o r  of the a n­
n e x a t i o n  r e c o m m e n d a t i o n  a n d  p o i n t e d  o u t  t h a t  the C i t y  h a d  b a s i c a l l y  
p r o p o s e d  a s e r v i c e  a r e a  c o n c e p t .  He n o t e d  th a t  19% of the p o p u l a t i o n



o f  P e t e r s b u r g  c u r r e n t l y  l i v e s  o u t s i d e  the c i t y  l i m i t s .  T h i s  
m e a n t  t h a t  t h o s e  i n s i d e  t h e  c i t y  p a y  19% m o r e  for m u n i c i p a l  
s e r v i c e s  t h a n  t h i e r  j u s t  share, w h i l e  t h o s e  o u t s i d e  p a y  19% 
less. Mr. F l o d e n  s a i d  t h a t  w i t h o u t  t h e  e x t e n s i o n  of p l a n n i n g  
a n d  z o n i n g  p o w e r s  to t h e  p r e s e n t  o u t l y i n g  a r e a s  t h e y  w e r e  
l i k e l y  to d e v e l o p  in a h a p h a z a r d  m a n n e r  l e a d i n g  to s e v e r e  
w a t e r  a n d  s e w a g e  p r o b l e m s  in t h e  f u t ure. T h e r e  w e r e  i n s t a n c e s  
in t h e  o u t l y i n g  a r e a  w h e r e  l a n d  w a s  b e i n g  s u b d i v i d e d  i n t o  
l o t s  t o o  s m a l l  h a n d l e  o n s i t e  s e w a g e  a n d  w a t e r .  Mr. F l o d e n  
s a i d  t h a t  t h e  C i t y ' s  goal in t h e  a n n e x e d  a r e a  w o u l d  be to 
m a i n t a i n  l a r g e  l o t s  so a s  to p r e v e n t  the n e e d  to e s t a b l i s h  
s e w e r  a n d  w a t e r  l i n e s  to h i g h  d e n s i t y  r e s i d e n t i a l  a n d  c o m m e r c i a l  
d w e l l i n g s .  A d d i t i o n a l l y  t h e  p r o j e c t e d  l i n k a g e  of  M i t k o f  
H i g h w a y  w i t h  a p r o p o s e d  S t i k i n e  H i g h w a y  c o u l d  r e s u l t  in 
u n r e s t r a i n e d  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t  of  g a s  s t a t i o n s ,  d r i v e -  
ins, etc. a l o n g  t h e  w a y  u n l e s s  p r o p e r  p l a n n i n g  a n d  z o n i n g  
a u t h o r i t y  e x i s t e d  t o  c o n t r o l  it. In r e s p o n s e  to C o m m i t t e e  
m e m b e r s '  q u e s t i o n s ,  h e  s a i d  h e  b e l i e v e d  a c o m p r e h e n s i v e  
c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  p l a n  f o r  P e t e r s b u r g  h a d  b e e n  p r e p a r e d  
i n  1 9 6 5 / 6 6 .

G e r t r u d e  L y o n s , a p l a i n t i f f  in t h e  c o u r t  s u i t e  a g a i n s t  the 
p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  a n d  a m e m b e r  of  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s  
o f  t h e  P e t e r s b u r g  I n d i a n  A s s o c i a t i o n ,  t e s t i f i e d  t h a t  the 
i n c r e a s e d  c o s t s  a s s o c i a t i o n  w i t h  the e x t e n s i o n  of s e r v i c e s  
t o  o u t l y i n g  a r e a s  w o u l d  w o r k  an u n d u e  h a r d s h i p  o n  N a t i v e  
r e s i d e n t s  o f  P e t e r s b u r g  w h o  w e r e  p r i m a r i l y  d e p e n d e n t  u p o n  
s e a s o n a l  e m p l o y m e n t .  Ms. L y o n s  sa i d  t h a t  t h e  m e m b e r s h i p  of 
t h e  P e t e r s b u r g  I n d i a n  A s s o c i a t i o n  w a s  a p p r o x i m a t e l y  185 
a d u l t  p e r s o n s  a n d  t h a t  t h e  A s s o c i a t i o n  w a s  the c o m b i n e d  
o r g a n i z a t i o n  f o r  the T l i n g i t - H a i d a  C e n t r a l  C o u n c i l ,  the 
A l a s k a  N a t i v e  B r o t h e r h o o d ,  t h e  A l a s k a  N a t i v e  S i s t e r h o o d ,  and 
S e a l a s k a  C o r p o r a t i o n .

S u n n y  H i cks, a r e s i d e n t  o f  t h e  P e t e r s b u r g  a r e a  a n d  o p p o n e n t  
o f  t h e  p r o p o s e d  a n n e x a t i o n ,  c h a r a c t e r i z e d  the c o m m u n i t y  
a t m o s p h e r e  of  P e t e r s b u r g  as a " l o c a l  W a t e r g a t e  s i t u a t i o n "  
w h e r e  n e i g h b o r s  w e r e  d i v i d e d  a g a i n s t  o n e  a n o t h e r  a n d  c o n v e r s a t i o n s  
w e r e  s u r r e p t i t i o u s l y  r e c o r d e d .  S h e  b e l i e v e d  t h a t  l o cal 
a n i m o s i t i e s  h a d  b e e n  i n f l a m e d  b y  the C i t y ' s  h a n d l i n g  of the 
a n n e x a t i o n  p e t i t i o n .  S h e  s t r e s s e d  t h a t  t h e  r e s i d e n t s  of 
t h e  o u t l y i n g  a r e a  c o n s i d e r e d  t h e m s e l v e s  to b e  m e m b e r s  of the 
g e n e r a l  P e t e r s b u r g  c o m m u n i t y  and w e r e  w i l l i n g  to a s s u m e  
t h e i r  s h a r e  for l o c a l  s e r v i c e s .  S h e  q u e s t i o n e d  w h e t h e r  the 
C i t y  w a s  c a p a b l e  o f  e f f i c i e n t l y  c a r r y i n g  o u t  its p r e s e n t  
o b l i g a t i o n s ,  m u c h  l e s s  u n d e r t a k e  m o r e  e x t e n s i v e  o n e s  w i t h o u t  
the c o m p e n s a t i o n  of  m a j o r  n e w  r e v e n u e s .

W i l l i a m  Mearici r e q u e s t e d  to t e s t i f y  a s e c o n d  t i m e  to p r e s e n t  
h i s  v i e w s  as a p r i v a t e  c i t i z e n  in a d d i t i o n  to h i s  c a p a c i t y  
a s  a c i t y  o f f i c i a l .  He s a i d  t h a t  the p r o p o s e d  a n n e x a t i o n  
o f f e r e d  o u t l y i n g  r e s i d e n t s  t h e i r  f i r s t  c h a n c e  to p a r t i c i p a t e  
in  t h e  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  t h e m  l o c a l l y ,  e v e n  in 
the a b s e n c e  of a s e p a r a t e  e l e c t i o n  d i s t r i c t  for the area, 
lie s t a t e d  t h a t  p a r t i c i p a t i o n  in l o c a l  g o v e r n m e n t  in such 
m a t t e r s  as C o a s t a l  M a n a g e m e n t  o f f e r e d  r e s i d e n t s  m o r e  p r o t e c t i o n  
t h a n  if t h e y  r e m a i n e d  u n o r g a n i z e d  and a l l o w e d  e i t h e r  the 
S t a t e  o r  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  to i m p o s e  r e g u l a t i o n s  o n  them.
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In t h e  a b s e n c e  o f  f u r t h e r  p u b l i c  t e s t i m o n y  o n  S J R  40, C h a i r m a n  O r s i n i  
c o n c l u d e d  p u b l i c  h e a r i n g s  o n  t h e  r e s o l u t i o n  a n d  a d j o u r n e d  t h e  C o m­

m i t t e e  a t  6: 2 8  PM.



C I T Y  OF P E T E R S B U R G  

C I T Y  OF S K A G W A Y  

(cc: C I T Y  O F  HAINES)

i*

[LETTER T O  M A Y O R S  OF: H A I N E S  B O R O U G H

[ J o C x A .

)n F e b r u a r y  7, the S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  

jwill h o l d  h e a r i n g s  o n  the r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  b y  the L o c a l  

B o u n d a r y  C o m m i s s i o n  r e g a r d i n g  the a n n e x a t i o n  of land by the ^

{4 H L fO
H a i n e s  Boroughs a n d  the Ci t i e s  of P e t e r s b u r g  and Skagway.

LC$ C o
j-’he S e n a t e  C & R A  m e e t i n g s  are s c h e d u l e d  for 3:00 PM  in R o o m  

of the A s s e m b l y  B u i l d i n g  and p u b l i c  t e s t i m o n y  w i l l  be taken

p r i o r  to C o m m i t t e e  a c t i o n  on the r e c o m m e n d a t i o n s .  C o m m e n t s  m a y  

# l s o  be s u b m i t t e d  in w r i t i n g  prior/*to F e b r u a r y  7 by t hose w h o  

;wish to t e s t i f y  b ut are u n a b l e  to travel to Juneau.

In the e v e n t  that the h e a r i n g s  are not c o m p l e t e d  on the F r e b r u a r y  7,
I
f u r t h e r  h e a r i n g s  w i l l  be h e l d  at the same time and p l a c e  on 

e b r u a r y  9.F

S i n c e r e l y ,

J o e  O r s i n i

C h a r i m a n ,  etc
(1



Official Business

j s i a t e  % e ^ i 5 l c d u r e

S e n a t e

C om m ittee  on 

Com m unity  &  R e g io n a l Affairs

Pouch V
State Capitol

Juneau, Alaska 99811

J a n u a r y  31, 1 9 7 8

D a v i d  A. B l a c k  
M a y o r
H a i n e s  B o r o u g h  
B o x  H
H a i n e s ,  A l a s k a  99827 

D e a r  Mr. B l a c k :

O n  F e b r u a r y  7, t h e  S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  
C o m m i t t e e  w i l l  h o l d  h e a r i n g s  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  m a d e  
b y  the L o c a l  B o u n d a r y  Commission, r e g a r d i n g  the a n n e x a t i o n  
o f  l a n d  b y  t h e  H a i n e s  B o r o u g h  S J R  39 a n d  the C i t i e s  of 
P e t e r s b u r g  S J R  40 a n d  S k a g w a y  S J R  38.

T h e  S e n a t e  C & R A  m e e t i n g s  a r e  s c h e d u l e d  for 3:00 P.M. in 
R o o m  106 of  t h e  A s s e m b l y  B u i l d i n g  a n d  p u b l i c  t e s t i m o n y  
w i l l  b e  t a k e n  p r i o r  to C o m m i t t e e  a c t i o n  o n  the r e c o m m e n d a­
tions .  C o m m e n t s  m a y  a l s o  be s u b m i t t e d  in w r i t i n g  p r i o r  
to F e b r u a r y  7 b y  t h o s e  w h o  w i s h  to t e s t i f y  b u t  a r e  u n a b l e  
to t r a v e l  t o  J u n e a u .

In t h e  e v e n t  t h a t  the h e a r i n g s  a r e  n o t  c o m p l e t e d  on 
F e b r u a r y  7, f u r t h e r  h e a r i n g s  w i l l  b e  h e l d  a t  the sa m e  
t i m e  a n d  p l a c e  o n  F e b r u a r y  9.

S i n c e r e l y ,

J o e  O r s i n i  
C h a i r m a n
C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  

A f f a i r s  C o m m i t t e e

J O / t b

cc: C i t y  o f  H a i n e s
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