


S E N A T E  C O M M U N I T Y  A N D  R E G I O N A L  A F F A I R S  C O M M I T T E E

S e n a t o r  J o e  O r s i n i  
C h a i r m a n

S e n a t e  B i l l  No. 152 ________C ^ o j t  __

P r i m e  S p o n s o r
R e s o l u t i o n  No.

T h i s  B i l l  is c u r r e n t l y  in t h e  S e n a t e  C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  
A f f a i r s  C o m m i t t e e  f o r  c o n s i d e r a t i o n .  Y o u r  r e s p o n s e ,  as 
p r i m e  s p o n s o r ,  to the f o l l o w i n g  q u e s t i o n s  w i l l  s e r v e  to 
h a s t e n  C o m m i t t e e  a c t i o n  o n  t h i s  Bill.

1. W h a t  is the n e e d  f o r  y o u r  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n ;  w h a t  is 
t h e  g o a l  y o u  a r e  t r y i n g  to a c c o m p l i s h ?

L a s t  y e a r ' s  b u d g e t  a p p r o p r i a t e d  m o n e y  f o r  t h i s  r o a d .  H o w e v e r ,  

t h e  o n l y  a p p r o p r i a t i o n  w a s  F e d e r a l  m o n e y ,  a n d  F e d e r a l  m o n e y  is 

u n a v a i l a b l e  w i t h o u t  a s t a t e  m a t c h .  T h i s  b i l l  c o r r e c t s  t h a t  

d e f e c t .

2. A r e  t h e r e  a n y  o t h e r  v i a b l e  w a y s  of a c c o m p l i s h i n g  th i s  
s a m e  g o a l ?

W e  c o u l d  i n s i s t  o n  t h e  m u n i c i p a l i t y  c o m i n g  u p  w i t h  t h e  m o n e y ,  b u t  

t h i s  p r o v i d e s  a c c e s s  t o  a s t a t e  p a r k  a n d  i t  s e e m s  t o  b e  a s t a t e  

r e s p o n s i b i l i t y .

3. P e r s o n s  o r  g r o u p s  y o u  k n o w  of w h o  a r e  s u p p o r t i n g  the 
l e g i s l a t i o n .

T h e  M u n i c i p a l i t y  o f  A n c h o r a g e .

4. P e r s o n s  o r  g r o u p s  y o u  k n o w  of w h o  a r e  o p p o s i n g  t h e  
l e g i s l a t i o n .

N o n e  t h a t  I k n o w  o f ,  e v e n  t h o u g h  t h e  o w n e r  o f  t h e  p r o p e r t y  t o  

b e  c o n d e m n e d ,  B e r t h a  M a e  T a b b y t i t e ,  m i g h t  b e  o p p o s e d .

5. C a n  y o u  f o r e s e e  a n y  n e w  p r o b l e m s  t h a t  m i g h t  b e  c a u s e d  
as a  r e s u l t  o f  e n a c t m e n t  o f  y o u r  b i l l ?

N o n e  o f  a n y  s u b s t a n c e .

6. W h a t  is the e a r l i e s t  t i m e  y o u  w o u l d  li k e  the S e n a t e  
C o m m u n i t y  a n d  R e g i o n a l  A f f a i r s  C o m m i t t e e  to c o n s i d e r  
y o u r  b i l l ?

I w o u l d  b e  h a p p y  f o r  t h e  C o m m i t t e e  t o  c o n s i d e r  i t  a t  a n y  t i m e ,  

b u t  I w o u l d  l i k e  f o r  t h e  C o m m i t t e e  t o  p a s s  i t  o u t  n e x t  w e e k  s i



t h e  b i l l  a l s o  h a s  a F i n a n c e  r e f e r r a l  a n d  t h e  C  & R A  C h a i r m a n  is 

a l s o  a  m e m b e r  o f  t h a t  C o m m i t t e e .



T o : S e n a to r  O r s in i DATE: F e b . 18 , 1977

FROM: P a u l  C o n g e r  RE: SB 152

I s p o k e  to T e d  B e r n s  this m o r n i n g  r e g a r d i n g  SB 152. T e d  
c o m m e n t e d  that he  w a s  q u i t e  s u p r i s e d  that this b i l l  h a d  b e e n  
i n t r o d u c e d  a n d  r e q u e s t e d  that this C o m m i t t e e  d e l a y  any 
a c t i o n  on this b i l l  u n t i l  h e  ge t s  b a c k  to us.

T h e  c i r c u m s t a n c e s  b e h i n d  this b i l l  a r e  as f o l l o w s :  T e d  
s t a t e d  th a t  t h e  r o a d  in q u e s t i o n  is a n  o l d  r o a d  t h a t  l e ads 
u p  to the c o m m u n i t y  c a l l e d  G l e n  A l p s  w h i c h  is c o m p o s e d  of 
a p p r o x i m a t e l y  1 5 - 2 0  f a m i l i e s .  In a d d i t i o n ,  th i s  r o a d  f e eds 
i n t o  C h u g a c h  P a r k  a n d  is u s e d  e x t e n s i v e l y  b y  b a c k p a c k e r s .  
T h e r e  is a n o t h e r  f e a t u r e  of this r o a d  w h i c h  h a s  s t i m u l a t e d  
t h e  r e q u e s t  b y  the c i t y  to c o n d e m n  this road. T h e  r o a d  runs 
a c r o s s  an I n d i a n  l a d y ' s  p r o p e r t y  a n d  the l a d y  h a s  i n i t i a t e d  
a t r e s p a s s  a c t i o n  a g a i n s t  the city. T h e  l i t i g a t i o n  is 
c u r r e n t l y  in F e d e r a l  C o u r t  a n d  the F e d e r a l  J u d g e  h a s  n o t  
r e n d e r e d  a d e c i s i o n  in this case. H o w e v e r ,  the j u d g e  h a s  
s t a t e d  t h a t  w h a t e v e r  the o u t c o m e  is, t h e  C i t y  w i l l  h a v e  to 
c o n d e m n  the p r o p e r t y .

T e d  s t a t e s  that the e n t i r e  cost for f a c i l i t a t i n g  the c o n­
d e m n a t i o n  of  t h e  p r o p e r t y  w i l l  b e  a r o u n d  $ 8 0 , 0 0 0 .  H e  s t a t e d  
t h a t  w h a t  t h e y  a r e  a t t e m p t i n g  to do  is to g e t  t h e  F e d s  to 
p r o v i d e  m a t c h i n g  f u n d s  in this case, t h e r e f o r e  e a c h  l e v e l  of 
g o v e r n m e n t  w i l l  s h a r e  in the b u r d e n  of the exp e n s e .

T e d  s t a t e s  that an a t t e m p t  w a s  m a d e  la s t  y e a r  to a p p r o p r i a t e  
m o n e y  for this c o n d e m n a t i o n  p r o c e d u r e  a n d  it p a s s e d ,  b o t h  
h o u s e s .  H o w e v e r ,  the m o n e y  w a s  to be a p p r o p r i a t e d  f r o m  
" o t h e r  f u n d s "  (which a p p a r e n t l y  m e a n t  F e d e r a l  m o n e y )  and for 
o n e  r e a s o n  or a n o t h e r  the m o n e y  n e v e r  b e c a m e  a v a i l a b l e .  So 
t h e y  a r e  m a k i n g  a n o t h e r  st a b  at g e t t i n g  the m o n e y .

T e d  e m p h a s i z e d  that h e  w a n t s  to r e q u e s t  th a t  a c t i o n  o n  this 
B i l l  be D E L A Y E D  b e c a u s e  it has t a k e n  h i m  c o m p l e t e l y  b y  
s u r p r i s e  a n d  he did not r e a l i z e  t h a t  it w a s  g o i n g  to be 
i n t r o d u c e d .

P C / j s



M u n i c i p a l :

A n c h o r a
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GEORGE M. SULLIVAN. 
MAYOR

O F FIC E  OF TH E Ml. N IC IP A L  A T T O R N E Y

M a r c h  29, 1977

T h e  H o n o r a b l e  J o s e p h  O r s i n i
C h a i r m a n ,  S e n a t e  C o m m i t t e e  on C o m m u n i t y  & R e g i o n a l  A f f a i r s  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

Re: $ 4 0 , 0 0 0  A p p r o p r i a t i o n  to R e i m b u r s e  the M u n i c i p a l i t y  of
A n c h o r a g e  f o r  A c q u i s i t i o n  of R o a d  R i g h t - o f - W a y  to t h e  
G l e n  A l p s  E n t r a n c e  o f  C h u g a c h  S t a t e  P a r k

D e a r  Joe:

Th e  M u n i c i p a l i t y  u r g e n t l y  r e q u e s t s  t h a t  an a p p r o p r i a t i o n  in t h e  
a m o u n t  o f  $ 4 0 , 0 0 0  b e  m a d e  to r e i m b u r s e  it f o r  a c q u i r i n g  r o a d  
r i g h t - o f - w a y  n e c e s s a r y  to p r o v i d e  p u b l i c  a c c e s s  t o  t h e  G l e n  A l p s  
e n t r a n c e  to the C h u g a c h  S t a t e  P a r k  a n d  to t h e  f o r m e r  C i t y  of G l e n  
Alps. A c c o r d i n g  to s t a t i s t i c s  p r o v i d e d  by t h e  D i v i s i o n  o f  Parks, 
the G l e n  A l p s  e n t r a n c e  is the m o s t  h e a v i l y  u s e d  a c c e s s  p o i n t  t o  
C h u g a c h  S t a t e  P a r k  in the A n c h o r a g e  h i l l s i d e  area. In a d d i t i o n ,  
a p p r o x i m a t e l y  t w e l v e  f a m i l i e s  live y e a r - r o u n d  in the a r e a  i m m e­
diately ■ s o u t h  of  the S t a t e  P a r k  e n t r a n c e ,  in w h a t  is k n o w n  as 
G l e n  Alps.

S i n c e  F e b r u a r y ,  1976, the r i g h t  of t h e  p u b l i c  to use the r o a d  to 
the p a r k  e n t r a n c e  a n d  to G l e n  A l p s  h a s  b e e n  in j e o p a r d y  as a 
c o n s e q u e n c e  of a d e c i s i o n  b y  the N i n t h  C i r c u i t  C o u r t  o f  A p p e a l s  
in U n i t e d  S t a t e s  and T a b b y t i t e  v. C l a r k , an a c t i o n  w h i c h  has b e e n  
in l i t i g a t i o n  in t h e  U.S. D i s t r i c t  C o u r t  in A n c h o r a g e  si„nce 1969. 
T h e  N i n t h  C i r c u i t  r u l e d  t h a t  n o  l e g a l  a c c e s s  e x i s t e d  for the r o a d  
a c r o s s  Mrs. T a b b y t i t e ' s  l a n d  e n r o u t e  to the p a r k  e n t r a n c e .  T h e  
h i s t o r y  o f  t h e  d i s p u t e  is set f o r t h  f u l l y  in the l e t t e r  o f  a g r e e­
m e n t  w h i c h  w a s  s i g n e d  on M a y  7, 1976, b e t w e e n  R u s s  C a h i l l ,  D i r e c t o r  
of t h e  D i v i s i o n  o f  Parks, a n d  me.

S i n c e  F e b r u a r y ,  a y e a r  ago, I h a v e  b e e n  e n g a g e d  in  s t r e n u o u s  
l i t i g a t i o n  to  k e e p  t h e  U n i t e d  S t a t e s  G o v e r n m e n t  a n d  Mrs. T a b b y t i t e  
f r o m  s e c u r i n g  an i n j u n c t i o n  w h i c h  w o u l d  p r o h i b i t  the G l e n  Al p s  
road f r o m  b e i n g  used. H o w e v e r ,  the M u n i c i p a l i t y  and D i v i s i o n  of 
P a r k s  a g r e e  t h a t  it w o u l d  b e  i n e q u i t a b l e  to r e q u i r e  the t w e l v e  
f a m i l i e s  w h o  l i v e  in G l e n  A l p s  t o  b e a r  the e n 1 i r e  c o s t  of r i g h t -  
o f - w a y  a c q u i s i t i o n  c o n s i d e r i n g  the e x t e n s i v e  use w h i c h  the Gie
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A l p s  e n t r a n c e  to the p a r k  attra c t s .  We s o u g h t  an a p p r o p r i a t i o n  
f r o m  the l a s t  L e g i s l a t u r e  in the a m o u n t  o f  $ 4 0 , 0 0 0  t o  c o v e r  the 
c o s t  of r i g h t - o f - w a y  a c q u i s i t i o n  a n d  b e l i e v e d  t h a t  s u c h  a n  a p p r o­
p r i a t i o n  h a d  b e e n  m a d e  u n t i l  w e  l e a r n e d  o t h e r w i s e  in D e c e m b e r .  
A p p a r e n t l y ,  s o m e o n e  in the free c o n f e r e n c e  c o m m i t t e e  g o o f e d  a n d  
m a d e  an a p p r o p r i a t i o n  for $ 4 0 , 0 0 0  o f  F e d e r a l  m a t c h i n g  h i g h w a y  
funds; h o w e v e r ,  n o  s t a t e  f u n d s  w e r e  p r o v i d e d .

T h e  M u n i c i p a l i t y  is a p a r t y  to the l a w s u i t  b e c a u s e ,  u p o n  u n i f i c a­
tion, it s u c c e e d e d  to all i n t e r e s t s  a n d  l i a b i l i t i e s  of the f o r m e r  
C i t y  of G l e n  A l p s ,  w h i c h  h a d  b e e n  a par t y .  T h e  s u i t  is r a p i d l y  
e v o l v i n g  i n t o  o n e  i n v e r s e  c o n d e m n a t i o n  and, if I a m  to p r e v e n t  
the r o a d  f r o m  b e i n g  c l o s e d  b y  F e d e r a l  i n j u n c t i o n ,  I w i l l  p r o b a b l y  
h a v e  to m a k e  a d e p o s i t  in c o u r t  of t h e  e s t i m a t e d  j u s t  c o m p e n s a t i o n  
for the r i g h t - o f - w a y .  B e t w e e n  May, 1975, a n d  F e b r u a r y ,  1976, 
more; th a n  3 9 , 0 0 0  p e o p l e  u s e d  the h i l l s i d e  e n t r a n c e  to C h u g a c h  
S t a t e  Park. O v e r  44% of t h e s e  u s e d  t h e  G l e n  A l p s  e n t r a n c e .
Becs.use o f  t h i s  h e a v y  p u b l i c  use, it w o u l d  b e  g r o s s l y  u n f a i r  to 
r e q u i r e  t h e  t w e l v e  y e a r - r o u n d  r e s i d e n t s  in t h e  s e r v i c e  a r e a  of 
G l e n  A l p s  to b e a r  t h e  c o s t  of p r o c u r i n g  th i s  r i g h t  of  way.

T h e r e f o r e ,  I r e q u e s t  t h a t  y o u r  c o m m i t t e e  r e c o m m e n d  a p p r o p r i a t i o n  
of $ 4 0 , 0 0 0  t o  r e i m b u r s e  the M u n i c i p a l i t y  for w h a t e v e r  a c t i o n  m a y  
be n e c e s s a r y  to p r o c u r e  a l e g a l  r i g h t - o f - w a y  f r o m  the s w i t c h  
b a c k s  on  u p p e r  H u f f m a n  to t h e  S t a t e  P a r k  e n t r a n c e  and G l e n  Alps.
I b e l i e v e  t h a t  $ 4 0 , 0 0 0  s h o u l d  be a d e q u a t e  to do t h e  job.

If y o u  h a v e  a n y  q u e s t i o n s ,  T e d  B e r n s  of o u r  o f f i c e  s h o u l d  b e  
he l p f u l .  Also, f e e l  f r e e  to c a l l  me  at 2 6 4 - 4 3 2 0 .  M a n y  t h a n k s  
for your h e l p  in this e n d e a v o r .

W o u l d  y o u  h a v e  t i m e  to do so m e  k a y a k i n g  th i s  s u m m e r ?

R I C H A R D  W. G A R N E T T  III 
M u n i c i p a l  A t t o r n e y

R i c h a r d  A. W e i n i g  
A s s i s t a n t  M u n i c i p a l  A t t o r n e y

R A W ; 1 jc 
E n c l o s u r e
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GEORGE SU LLIVA N. 
MA YOR

O F F IC E  O F  T H E  M U N IC IP A L  A T T O R N E Y

M a y  7, 1976

T h e  H o n o r a b l e  H e l e n  B i e r n e
A l a s k a  S t a t e  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 1 1

D e a r  R e p r e s e n t a t i v e  B i e r n e :

O n  F e b r u a r y  4, 1976, the N i n t h  C i r c u i t  C o u r t  o f  
A p p e a l s  r e n d e r e d  a d e c i s i o n  in U n i t e d  S t a t e s  a n d  T a b b y t i t e  
vs. C l a r k ,  No. 7 4 - 1 6 5 9  w h i c h  e n d a n g e r s  all l e g a l  a c c e s s  
t o  the f o r m e r  C i t y  o f  G l e n  A l p s  a n d  to G l e n  A l p s  e n t r a n c e  
t o  C h u g a c h  S t a t e  P ark. S e v e r a l  f a m i l i e s  l i v e  i n  the G l e n  
A l p s  a r e a  y e a r  r o u n d .  A c c o r d i n g  to s t a t i s t i c s  o f  t h e  S t a t e  
D i v i s i o n  o f  P a r k s ,  m o r e  t h a n  3 9 , 0 0 0  p e o p l e  u s e d  t h e  h i l l s i d e  
e n t r a n c e s  t o  C h u g a c h  S t a t e  P a r k  b e t w e e n  M a y ,  1 9 7 5  a n d  F e b r u a r y  
1976. T h e  G l e n  A l p s  e n t r a n c e  is t h e  m o s t  h e a v i l y  u s e d  e n t r a n c e  
of  t h e  p a r k  in t h e  h i l l s i d e  a r e a  a r o u n d  A n c h o r a g e .  The
u s e  p a t t e r n  is a s  f o l l o w s :

G l e n  A l p s  - 44$
P r o s p e c t  H e i g h t s  - 30%
U p p e r  O ' M a l l e y  - 15%
U p p e r  H u f f m a n  - 11%

T h e  N i n t h  C i r c u i t  h e l d  t h a t  the o n l y  r o a d  p r o v i d i n g  a c c e s s  
t o  the G l e n  A l p s  c o m m u n i t y  a n d  G l e n  A l p s  P a r k  e n t r a n c e  i l l e g a l l y  
c r o s s e s  c e r t a i n  I n d i a n  a ] l o t m e n t  l a n d s  h e l d  in t r u s t  by t h e  
U n i t e d  S t a t e s  f o r  B e r t h a  M a e  T a b b y t i t e .  It r e m a n d e d  the 
c a s e  t o  the U n i t e d  S t a t e s  D i s t r i c t  C o u r t  in A l a s k a  for
i s s u a n c e  of a n  i n j u n c t i o n  a g a i n s t  u s e  o f  t h e  r o a d .

U n d o u b t e d l y ,  an i n j u n c t i o n  w i l l  b e  i s s u e d  p r o h i b i t i n g  
a n y  u s e  of t h e  r o a d  a c r o s s  Mrs. T a b b y t i t e ’s l a n d  u n l e s s  t h e  
M u n i c i p a l i t y  of A n c h o r a g e ,  s u c c e s s o r  in i n t e r e s t  t o  the 
f o r m e r  C i t y  o f  G l e n  A l p s ,  o r  the S t a t e  a c q u i r e s  r i g h t - o f - w a y  
for the r o a d  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n  o r  c o n d e m n a t i o n .

T h e  s u i t  a r o s e  o u t  o f  a d i s p u t e  b e t w e e n  t w o  h o m e s t e a d e r s ,  
Mr. C l a r k  a n d  Mrs. T a b b y t i t e .  T h e  N i n t h  C i r c u i t  described,.^'
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t h e  h i s t o r y  o f  t h i s  d i s p u t e  as f o l l o w s :

T a b b y t i t e ' s  1 6 0  a c r e s  o f  l a n d  a r e  l o c a t e d  in the 
C h u g a c h  M o u n t a i n s  s o u t h e a s t  of A n c h o r a g e ,  A l a s k a .  In 
N o v e m b e r ,  1956, s h e  f i l e d  a h o m e s t e a d  a p p l i c a t i o n  for 
t h e  l a n d  w i t h  the D e p a r t m e n t  of the I n t e r i o r .  A  y e a r  
a n d  a h a l f  la t e r ,  i n  J u n e ,  1 958, G l e n  C l a r k e ,  the 
p r i n c i p a l  n a m e d  d e f e n d a n t ,  a p p l i e d  f o r  a h o m e s t e a d  on 
a n  a d j o i n i n g  8 0 - a c r e  p a r c e l .  T o  s e c u r e  a c c e s s  to a 
p u b l i c  h i g h w a y ,  C l a r k  c o n s t r u c t e d  a r o a d  a c r o s s  T a b b y t i t e ’s 
l a n d  in t h e  l a t e  s u m m e r  o f  1 958. T h e  d i s t r i c t  c o u r t  
h e l d  th a t  h i s  d o i n g  so a n d  u s i n g  the r o a d  w a s  a c o n t i n u i n g  
t r e s p a s s ,  f o r  w h i c h  it a w a r d e d  d a m a g e s .  It i s  u n d i s p u t e d  
t h a t  C l a r k e  n e v e r  o b t a i n e d  a g r a n t  of  an e a s e m e n t  f r o m  
a n y o n e .

A f t e r  s e c u r i n g  h i s  p a t e n t  in 1 9 6 1 ,  C l a r k e  s u b d i v i d e d  
h i s  p r o p e r t y  i n t o  40 p a r c e l s ,  m o s t  of w h i c h  h e  s o l d  
b e f o r e  t h i s  s u i t  c o m m e n c e d .  T a b b y t i t e  w a s  n o t  as 
f o r t u n a t e .  B e t w e e n  19 5 8  a n d  1966, C l a r k e  a n d  his 
f o r m e r  w i f e  f i l e d  t h r e e  s e p a r a t e  c o n t e s t s  to T a b b y t i t e ' s  
p a t e n t  a p p l i c a t i o n .  C l a r k e  a d m i t t e d  a t  t r i a l  t h a t  he 
w a s  a w a r e  o f  :3 U . S . C .  § 185 w h i c h  g i v e s  a  s u c c e s s f u l  
c o n t e s t a n t  a p r e f e r e n c e  t o  t h e  c a n c e l l e d  h o m e s t e a d .
A l t h o u g h  T a b b y t i t e  p r e v a i l e d  in t h e s e  c o n t e s t s ,  she 
c o u l d  n o t  g e t  h e r  p a t e n t  w h i l e  t h e  c o n t e s t s  w e r e  p e n d i n g .  
A p p a r e n t l y  d e s p a i r i n g  of  e v e r  s e c u r i n g  the l a n d  via t h e  
h o m e s t e a d  r o u t e ,  s h e  e l e c t e d  to a b a n d o n  h e r  h o m e s t e a d  
a p p l i c a t i o n  a n d  t a k e  t h e  l a n d  as an I n d i a n  t r u s t  a l l o t m e n t .  
H o w e v e r ,  t h e r e  w a s  n o  b r e a k  i n  h e r  p o s s e s s i o n .

D u r i n g  t h i s  s a m e  p e r i o d  T a b b y t i t e  m a d e  s e v e r a l  a t t e m p t s  
t o  b a r  t h o s e  w h o m  s h e  c o n s i d e r e d  t r e s p a s s e r s  f r o m  
c r o s s i n g  h e r  p r o p e r t y .  S h e  p o s t e d  "no t r e s p a s s i n g "  
s i g n s ,  a n d  o n c e ,  in 1967, s o u g h t  to b l o c k  t h e  r o a d  
p h y s i c a l l y .  O n  this o c c a s i o n ,  C l a r k e  t o l d  h e r  that 
A l a s k a  l a w  p r o h i b i t e d  the b l o c k i n g  of a p u b l i c  h i g h w a y  
a n d  w a r n e d  t h a t  she w o u l d  be a r r e s t e d  .if s h e  p r e s i s t e d .
S h e  d i d  not, c h o o s i n g  i n s t e a d  to n o t i f y  t h e  B u r e a u  o f  
I n d i a n  A f f a i r s  i n  A n c h o r a g e  o f  h e r  p r o b l e m .  O n  the 
a d v i c e  of  t h e  B u r e a u ,  the U n i t e d  S t a t e s ,  w h i c h  h o l d s  
.legal t i t l e  to T a b b y t i t e ' s  t r u s t  a l l o t m e n t ,  f i l e d  t h i s  
a c t i o n  in 1969. \

T h e  s u i t  w a s  b r o u g h t  a g a i n s  •_ a c l a s s  o f  d e f e n d a n t s  
w h i c h  i n c l u d e d  a n y o n e  u s i n g  the r o ad. T h e  p l a i n t i f f s  s o u g h t  
a p e r m a n e n t  i n j u n c t i o n  a g a i n s t  u s e  of  t h e  r o a d  a n d  d a m a g e s  
for t r e p a s s .  J u d g e  v o n  d e r  H e y d t  of t h e  D i s t r i c t  C o u r t  
d e n i e d  t h e  i n j u n c t i o n ,  f i n d i n g  t h a t  the d e f e n d a n t s  h a d  a n  
e a s e m e n t  b y  n e c e s s i t y  a c r o s s  Mrs. T a b b y t i t e ' s  l a n d  b u t  
av/arded the p l a i n t i f f s  $ 3 , 5 0 0  _n c o m p e n s a t o r y  d a m a g e s  -
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$ 2 , 0 0 0  f o r  p a s t  t r e s p a s s e s  a n d  $1, 500 for f u t u r e  t r e s p a s s e s .
T h e  N i n t h  C i r c u i t  r e v e r s e d ,  f i n d i n g  t h a t  n o  e a s e m e n t  of 
n e c e s s i t y  e x i s t e d  a c r o s s  Mr s .  T a b b y t i t e ' s  l a nd. I t  r e m a n d e d  
t h e  c a s e  t o  t h e  D i s t r i c t  C o u r t ,  s t r o n g l y  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e  
i n j u n c t i o n  be i s s u e d .

A L T E R N A T I V E S

A c q u i s i t i o n  o f  p u b l i c  r i g h t - o f - w a y s  o v e r  I n d i a n  a l l o t m e n t  
l a n d s  is a l l o w e d  in e i t h e r  o f  t w o  w a y s :

1. T h r o u g h  n e g o t i a t i o n s  b y  e i t h e r  t h e  M u n i c i p a l i t y  o r
S t a t e  a n d  the S e c r e t a r y  o f  t h e  I n t e r i o r .  (25 U . S . C . A .
311)

2. B y  e x e r c i s e  of e m i n e n t  d o m a i n  by t h e  S t a t e  or t h e
M u n i c i p a l i t y .  (25 U . S . C . A .  357)

B o t h  t h e  S t a t e  a n d  t h e  M u n i c i p a l i t y ,  w h i c h  s u c c e e d e d  to a l l  
i n t e r e s t s  o f  t h e  f o r m e r  s e c o n d  c l a s s  C i t y  o f  G l e n  A l p s  a s  a 
c o n s e q u e n c e  of u n i f i c a t i o n ,  c a n  e x e r c i s e  t h e  p o w e r  o f  e m i n e n t  
d o m a i n .  It  w o u l d  p r o b a b l y  b e  m o r e  e c o n o m i c a l  f o r  t h e  
M u n i c i p a l i t y  to do  sc  s i n c e  i t  h a s  b e c o m e  a d e f e n d a n t  in the 
e x i s t i n g  s u i t  a s  a c o n s e q u e n c e  of u n i f i c a t i o n .  A  k e y  i s s u e  
is w h o  s h o l d  b e a r  t h e  c o s t  o f  a c q u i r i n g  r i g h t - o f - w a y  for 
t h e  r o a d  a n d  r o a d  m a i n t e n a n c e : 12 f a m i l i e s  w h o  l i v e  y e a r
r o u n d  in t h e  G l e n  A l p s  a r e a  as r e s i d e n t s  of  a M u n i c i p a l  
s e r v i c e  a r e a  o r  the S t a t e ,  w h i c h  a t t r a c t s  t h o u s a n d s  t o  the 
a r e a  w i t h  C h u g a c h  S t a t e  P a r k ?

T h e  a r e a  e n c o m p a s s e d  in the e x i s t i n g  r o a d w a y  i s  b e t w e e n  
o n e  a n d  two a c r e s  in size. P r o b a b l y  t h e  h i g h e s t  v a l u a t i o n  
f o r  l a n d  in t h a t  a r e a  is $ 2 0 , 0 0 0  p e r  acre. $ 4 0 , 0 0 0  w o u l d  
p r o b a b l y  a c q u i r e  t h e  r i g h t - o f - w a y  n e c e s s a r y  to p r o v i d e  l e g a l  
a c c e s s  to G l e n  A l p s  a n d  t h e  S t a t e  p a r k  e n t r a n c e .  S i n c e  t h e  
T a b b y h i t e  c a s e  w a s  b r o u g h t  in  F e d e r a l  C o u r t ,  t h e  j u s t  c o m p e n s a t i o n  
is d e t e r m i n e d  b y  s u b t r a c t i n g  the v a l u e  of t h e  l a n d  w i t h  t h e  
r o a d  c r o s s i n g  i t  f r o m  the v a l u e  of the la n d  w i t h o u t  the 
r o a d  c r o s s i n g  it.

A G R E E M E N T  B E T W E E N  T H E  M U N I C I P A L I T Y  O F  A N C H O R A G E  A N D
‘ T H E  S T A T E  D I V I S I O N  O F  P A R K S  ...................

S T A T E  O F  A L A S K A

T h e  M u n i c i p a l i t y  a n d  S t a t e  D i v i s i o n  of P a r k s  a g r e e  t h a t  
it is d e s i r a b l e  to  m a i n t a i n  l e g a l  a c c e s s  to t h e  G l e n  A l p s  
e n t r a n c e  to C h u g a c h  S t a t e  P a r k  a n d  for t h e  12  f a m i l i e s  v/ho 
r e s i d e  in G l e n  A l p s  t o  g o  f r o m  a n d  r e t u r n  t o  t h e i r  h o m e s .
T h e  t w e l v e  f a m i l i e s  w h o  r e s i d e  in G l e n  A l p s  a r e  w i l l i n g  to 
p a y  f o r  p a r t  of t h e  c o s t  of a c q u i r i n g  r i g h t - o f - w a y  a c r o s s  
Mrs. T a b b y t i t e ' s  l a n d  as r e s i d e n t s  of a M u n i c i p a l  s e r v i c e  a r e a ,  
b u t  the s e r v i c e  a r e a ’s f i n a n c i a l  b a s e  is l i m i t e d  b e c a u s e  t h e r e  
a r e  o n l y  12 o r  s o  f a m i l i e s  w i t h i n  it. T h e r e f o r e ,  the 
M u n i c i p a l i t y  and S t a t e  D i v i s i o n  of P a r k s  r e q u e s t s  t h a t  the
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l e g i s l a t u r e  a p p r o p r i a t e  $ 4 0 , 0 0 0  to c o v e r  the c o s t  of  a c q u i r i n g  
l e g a l  r o a d  r i g h t - o f - w a y  a c r o s s  Mrs. T a b b y t i t e ' s  land. If 
the a c q u i s i t i o n  o f  c o s t s  is less t h a n  $ 4 0 , 0 0 0 ,  t h e  a p p r o p r i a t e d  
f u n d s  w i l l  n o t  b e  sp e n t .

T h e  D i v i s i o n  o f  P a r k s  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e  G l e n  A l p s  
p a r k  e n t r a n c e  is t h e  m o s t  h e a v i l y  u s e d  e n t r a n c e  in t h e  h i l l s i d e  
p o r t i o n  o f  t h e  p a r k  a b o v e  A n c h o r a g e .  It w o u l d  l i k e  to h a v e  
the r i g h t - o f - w a y  p r o c u r e d  so t h a t  l e g a l  a c c e s s  is p o s s i b l e ,  b u t  
is u n a b l e  to do so  w i t h o u t  a n  a p p r o p r i a t i o n  f r o m  the l e g i s l a t u r e .

T h e  p a r t i e s  f u r t h e r  r e c o g n i z e  t h a t  the r o a d  in q u e s t i o n  i s  
u s e d  d a i l y  b y  r e s i d e n t s  of  G l e n  A l p s  a n d  p r i m a r i l y  o n  w e e k e n d s  
b y  v i s i t o r s  to t h e  S t a t e  Park. f. F o r  th i s  r e a s o n ,  b o t h  the 
M u n i c i p a l i t y  a n d  t h e  D i v i s i o n  o f  P a r k s  f e e l  it  e q u i t a b l e  to 
d i v i d e  t h e  c o s t  o f  r o u t i n e  r o a d  m a i n t e n a n c e  a n d  s n o w  r e m o v a l .

If  t h e  p r o p e r t y  i n t e r e s t  is a c q u i r e d  as p r o p o s e d  a b o v e  t h e  
M u n i c i p a l i t y  a n d  t h e  D i v i s i o n  of  P a r k s  w i l l  e n t e r  i n t o  b o n a f i d e ,  
g o o d  faith, n e g o t i a t i o n s  to e s t a b l i s h  t h e  p o r t i o n  o f  the c o s t  
o f  r o u t i n e  r o a d  m a i n t e n a n c e  a n d  s n o w  r e m o v a l  b a s e d  u p o n  p r e s e n t  
u s e  o f  t h e  r o a d  b y  r e s i d e n t s  of  the s e r v i c e  a r e a  of G l e n  A l p s  
a n d  n o n - r e s i d e n t s  o f  t h e  s e r v i c e  area. T h i s  a m o u n t  w i l l  b e  
r e q u e s t e d  as a s p e c i f i c  p r i o r i t y  i t e m  in f u t u r e  p a r k s  b u d g e t s .
T h e  D i v i s i o n  o f  P a r k s  a g r e e s  t h a t  it w i l l  u s e  its b e s t  p r o f e s s i o n a l  
e f f o r t s  t o  u r g e  t h e  l e g i s l a t u r e  to a p p r o p r i a t e  t h i s  a m o u n t .
If appropria*- 3, t h i s  a m o u n t  w i l l  b e  p a i d  to t h e  M u n i c i p a l i t y  
o n  a c o n trac ial b a s i s  to do this w o r k .  M a i n t e n a n c e  s h a l l  b e  
b y  t h e  M u n i c i p a l i t y .  I f  t h e  r o a d  is r e l o c a t e d  t h e  D i v i s i o n  
of  P a r k s  s h a l l  iiot b e  r e s p o n s i b l e  f o r  a n y  c o s t s  c a u s e d  in s u c h  
r e l o c a t i o n .

T h e  M u n i c i p a l i t y  a n d  D i v i s i o n  o f  P a r k s  f u r t h e r  a g r e e  to 
r e n e g o t i a t e  t h e  s h a r e  of  r o u t i n e  r o a d  m a i n t e n a n c e  a n d  s n o w  
r e m o v a l  c o s t s  w h i c h  e a c h  is to b e a r  i f  t h e  p r o p o r t i o n a t e  
u s e  o f  t h e  r o a d  b e t w e e n  r e s i d e n t s  o f  G l e n  A l p s  s e r v i c e  a r e a  
a n d  u s e r s  o f  the G l e n  A l p s  e n t r a n c e  to the S t a t e  p a r k  c h a n g e s  
s i g n i f i c a n t l y  f r o m  t h a t  w h i c h  p r e s e n t l y  e x i s t s .  A  b o n a  f i d e  
g o o d  f a i t h  e f f o r t  to e f f e c t  s u c h  r e n e g o t i a t i o n s  s h a l l  o c c u r  at  
l e a s t  e v e r y  5 y e a r s .

M U N I C I P A L I T Y  OF  A N C H O R A G E D I V I S I O N  O F  P A R K S

R i c h a r d  A. W e i n i g  (j
A s s i s t a n t  M u n i c i p a l  A t t o r n e y D i r e c t o r

D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s  
S t a t e  of A l a s k a
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