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JAVS  HAMMOND. GOVERNOR

U

D EPAR TM EN T OF L A T E R A L  RESOt JRCES

F e b r u a r y  28, 1978

OFFICE OF THE COMMISSIONER i i t h  f lo o r ,  s ta  te  o ff ic e  b lo g .
POUCH M  -  JUNEAU 99911

Th e  H o n o r a b l e  A l v i n  O s t e r b a c k  
C h a i r m a n ,  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  
A l a s k a  H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
J u n eau, A l a s k a  9 9 8 0 1

D e a r  Mr. O s t e r b a c k :

In r e s p o n s e  to the r e q u e s t  f r o m  y o u r  A d m i n i s t r a t i v e  A s s i s t a n t ,  
the D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  p r o p o s e s  the f o l l o w i n g  
c h a n g e s  to H B  720:

A m e n d m e n t  1 : O n  p a g e  1, line 11, d e l e t e  7, OOO^Ojjo a c r e s  of
state", a n d  d e l e t e  S e c t i o n  3 a n d  i n s e r t  in-ti^Cf" t h e r e o f :

* S e c t i o n  3 A S  3 8 . 0 8 . 0 1 0 ( a )  is a m e n d e d  to read:

(a) The d i r e c t o r  s h a l l  c l a s s i f y ,  survey, a n d  pl a t  
for hoinesite e n t r y  (25., 000. A C R E S  OF) s t a t e  land w h i c h  
is o t h e r w i s e  v a c a n t ,  u n a p p r o p r i a t e d  and u n r e s e r v e d  and 
is s u i t a b l e  for e r e c t i o n  of r e s i d e n t i a l  d w e l l i n g s  to 
use as a p e r m a n e n t  abode.

R a t i o n a l e : T h e  p r e s e n t  l a n g u a g e  s u b s u m e s  the h o m e s i t e  p r o g r a m
as the m a j o r  v e h i c l e  for d i s p o s a l  of h a b i t a b l e  lands in the 
State. As w a s  p o i n t e d  o u t  in the t e s t i m o n y  of the F e d e r a l -  
S t a t e  J o i n t  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  a r a n g e  of v a r y i n g  
n e e d s  for l ands e x i s t s  w i t h i n  the S t a t e  and t h e r e  is a f i n i t e  
a m o u n t  of fair t o  g o o d  land s u i t a b l e  for h a b i t a t i o n .  M a n d a t i n g  
d i s b u r s a l  of m o s t  o f  the h a b i t a b l e  land w i t h i n  one p r o g r a m  
p r e c l u d e s  a r a t i o n a l ,  w e l l - r o u n d e d  d i s p o s a l  p r o g r a m  l e a v i n g  
l i t t l e  a c r e a g e  s u i t a b l e  for d i s b u r s a l  t h r o u g h  o t h e r  m e c h a n i s m s  
s u c h  as o p e n - t o - e n t r y , a g r i c u l t u r e ,  r e m o t e  c a b i n s ,  land sales, 
etc.

A m e n d m e n t  2 : O n  p a g e  1, d e l e t e  S e c t i o n  2.

R a t i o n a l e : A s  w a s  d i s c u s s e d  at the p r e v i o u s  h e a r i n g  on
this me a s u r e ,  the legal r e s t r a i n t s  p l a c e d  u p o n  d i s p o s a l  of 
i n t e r e s t s  in s t a t e  l a n d s  m a k e s  the time f r ame s e t  o u t  in 
this s e c t i o n  i m p o s s i b l e  to meet. If the q u e s t i o n  r a i s e d  by 
this s e c t i o n  w a s  m e r e l y  one o f  cost, w e  w o u l d  h a v e  set f o r t h  
the e x p e n d i t u r e s  n e c e s s a r y  to a c c o m p l i s h  this m a n d a t e .  H o w­
ever, in o r d e r  to c o m p l y  w i t h  this d i r e c t i v e ,  a m a j o r  o v e r h a u l  
of the m e t h o d s  of d i s p o s i n g  o f  i n t e r e s t  in s t a t e  l ands w o u l d  
be required.



T h e  H o n o r a b l e  
A l v i n  O s t e r b a c k -2- F e b r u a r y  28, 1978

A m e n d m e n t  3 : O n e  p a g e  1, line 24, d e l e t e  "In e a c h  a n n u a l
o f f e r i n g "  and i n s e r t  in li e u  t h e r e o f  "annua l l y " .

R a t i o n a l e : E m p l o y m e n t  of  the p h r a s e  "In e a c h  a n n u a l  o f f e r i n g
a l l o w s  for c o n s t r u i n g  l e g i s l a t i v e  i n t e n t  to a l i m i t  of one 
o f f e r i n g  p e r  y e ar, w h i c h  w e  d o  n o t  b e l i e v e  to b e  the i n t e n t  
o f  the L e g i s l a t u r e .

A m e n d m e n t  4 : O n  p a g e  3, d e l e t e  s e c t i o n  10.

R a t i o n a l e : S t a t e  law a l r e a d y  p r o v i d e s  for s e c t i o n  line
e a s e m e n t s ,  a n d  for e a s e m e n t s  to p r o v i d e  a c c e s s  to n a v i g a b l e  
and p u b l i c  w a t e r s .  The f a c t  chat this is a s u b d i v i s i o n  
ty p e  of d i s p o s a l  m e a n s  t h a t  p r e l i m i n a r y  p l a n n i n g  w i l l  h a v e  
to b e  u n d e r t a k e n  to i n s u r e  r o a d s  and u t i l i t y  e a s e m e n t s  in 
a c c o r d a n c e  w i t h  p l a t t i n g  r e q u i r e m e n t s .  T h e  a d d i t i o n a l  
l a n g u a g e  d o e s  n o t  d o  a n y t h i n g  in that regard.

A m e n d m e n t  5: N o  s p e c i f i c  l a n g u a g e  has b e e n  d e v e l o p e d  b u t
we  b e l i e v e  t h a t  a n  a m e n d m e n t  s h o u l d  be p r e p a r e d  w h i c h  c h a n g e s  
the n a t u r e  of t h e  e n t r y  p e r m i t  to a c o n t r a c t  w i t h  p r o v i s i o n  
for an a s s i g n a b l e  inter e s t .  T h i s  w o u l d  f a c i l i t a t e  f i n a n c i n g  
of i m p r o v e m e n t s  o n  the h o m e s i t e s  p r i o r  to o b t a i n i n g  t i t l e  
to the parcel.

o n s i d e r a t i o n  o f  t h e s e  a m e n d m e n t s  is g r e a t l y  a p p r e c i a t e d



T E N T  * L E G IS L A T U R E

-FISCAL N O T E

I. r e V ^ s t

Bill/Resolution No .____
Title An A c t  r e l a t i n g

House B i l l  No. 720

to  Homes i te s
Requested b v  Pat Conheady Daf e 2 - 6 - 7 3

I I .  F IS C A L  D E T A IL  
Agency A ffected  _ Department o f  N a 'u ra l  Resources

Program Category Affected •• Resource Management_________________________________________
Budget Request Unit(s) Affected d i s t r i c t  O pera t ions ,  Cadastral  Eng ineer ing ,  C l a s s i f i c a t i o n ' ,

Land 6 Water Management, Management and Adm in is t ra t ion  

E X P E N D IT U R E S  (Thousands of Dollars)

F Y  78 F Y  79 F Y  80 F Y  81 F Y  82 F Y  83

100 P E R S O N A L  S ER V IC ES 702.4 744.0 789.0 836.0 8 8 6 . 0  .
700 T R A V E L *»7 .o 48.0 49.0 50.0 50.0
300 C O N T R A C T U A L **,537.9 3.373.0 3,375.0 3 ,380 .0 ’ 3.400.0
AQQ C O M M O D IT IE S 4.8 4.8 _ ..A , 3 5.0

SOQ E Q U IP M E N T 3 6 . 6
600 L A N D  &  S T R U C T U R E S
700 G R A N T S .  C LA IM S .  ETC.

T O T A L 5 , 3 2 8 . 2 4,169.8 4,217.8 4,270.9 4,341.0

F U N D IN G  (Thousands o f  Dollars)

G E N E R A L  F U N D 5,328.2 4.169.8 4,217.8 4,270.9 4.341.0
F E D E R A L  F U N D S
O T H E R  (Specify)

POSIT IONS 

F U L L  T I M E 27 27 27 .... 11 27 ..........
PART  T IM E
T E M P O R A R Y

111. A N A L Y S IS  (See Fiscal Note Preparation Instructions, Section H I)
A. Asumptions:

* That s e c t i on s  2 and 3 are r equ i r ing  tha t  a t o t a l  o f  35,000 acres be c l a s s i f i e d ,  surveyed 
and p l a t t e d  by June 30, 1979 and w i l l  t h e r e fo r e  be the required amount fo r  FY 79-

34,000 acres in to  f i v e  acre  s i t e s  equal 6,800 s i t e s  t imes $600.00 per s i t e .  Average 
cos t  = $4,080.00. Cadastra l  rec tangu la r  survey  o f  the 34,000 acres at  $11.72 per acre  
equals  $398,400. To ta l  survey cos t  fo r  FY 79 equa ls  $4,4/8,400.

Survey c o n t r a c t  funds needed fo r  each rem a in ing - yea r  are :
25 ,0 0 0  acres  in to  5 acre  s i t e s  equa ls  5 , 0 0 0  s i t e s  t iems $6 00 .0 0  per s i t e  equals  
$3 , 0 0 0 , 0 0 0 . Cadastra l  rec tangu la r  survey  o f  the 25,000 acres a t  $11.72 per acre 
equa ls  $293,000. To ta l  survey cos t  per year  $3,293,000.

*Due to  the problem o f  n e g o t i a t i n g  for  survey  c o n t r a c t s ,  even w i th  immediate passage o f  
the b i l l  i t  is  imposs ib le  to implement S ec t ion  2 dur ing FY /8 and th e re fo re  has been 
combined w i t h  FY 79-

IV.  D A T E 2/17/78

auoing rr /o anu tnereror

l i v y  f t

Original: Legislative Finance 
cc: Budget and Management

Prime Sponsrr (First Legislator N am ed)

P R EP AR ED  B Y  ___________________
A G E N C Y  Natura l  Resources

PHONE  _ 279-5577

33-001 (Rev. 12/77)



B. Program Summary
Personal S e rv ic e

Southeast  D i s t r i c t :
1 -  Land Management O f f i c e r  11 ^28 313
1 -  Land Management O f f i c e r  1 24*725

T0™L - 2 - $-53: 038'
Sou thcen tra l  D i s t r i c t :
1 -  Land Management O f f i c e r  ! |  ^28 313
1 -  Land Management O f f i c e r  ! 24*725

TOTAL -  2

TOTAL -  1

Cadas tra l  Engineer ing :
4 -  Cadastra l  Surveyer II

TOTAL -  12

$53,038

Nor th cen t ra l  D i s t r i c t :
1 -  Land Management O f f i c e r  l |  ^ g  g^g

$30,030

$144,847
2 -  Cadastra l  Surveyer I ^  22b
2 -  Cartographer I I  53*933
2 -  Land Management T e ch n ic ia n  | 46*52r
2 -  C le rk  I I I  ’ 300

$343,83!

C la ss i  f i c a t i o n :
I -  Sen ior  Planner ^ 4  799
1 -  Cartographer II 25*274

T0TAL - 2 ^ 0 7 3

Land and Water Management:
2 -  Land Management O f f i c e r  1| £26
1 -  Land Management O f f i c e r  I 24*/2r
1 -  C le rk  T y p i s t  I I I  16*315
2 -  Documents Processing C l e r \  | 31*000

t o t a l  -  6 Siirtfoss

Management and A d m in i s t r a t i o n ^
) -  Account ing C le rk  I I  ^
1 -  C le rk  I I I  16 ; 315

TOTAL -  2 5 3 3 ^ 7 9

T r a v e l :

Southeast  D i s t r i c t  ^3 ggg
Sou thcen tra l  D i s t r i c t  3*009
Nor th cen t ra l  D i s t r i c t  4*000
Cadas tra l  Engineer ing 30*000
C l a s s i f i c a t i o n  3*000
Land and Water Management ^ 'nnn

TOTAL y s ^ g g g

$702,355

$ 47,000



C o n t r a c tu a l $4,537,900

Southeast  D i s t r i c t  $10,000
Southcentra l  D i s t r i c t  8,000
Nor thcen tra l  D i s t r i c t  5,000
Cadastra l  Eng ineer ing  4,508,400
C l a s s i f i c a t i o n  3,000
Land and Water 3,500

TOTAL $4,537,900

Comodi t i e s  $4,300

Southeast  D i s t r i c t  $500
Southcentra l  D i s t r i c t  500
Nor thcen tra l  D i s t r i c t  300
Cadastral Eng ineer ing  1,200
C l a s s i f i c a t i o n  200
Land and Water  Management 1,200
Management and A d m in i s t r a t i o n  400

TOTAL $4,300

Equipment:
Southeast  D i s t r i c t  
Southcentra l  D i s t r i c t  
Nor thcen tra l  D i s t r i c t  
Cadastra l  Eng ineer ing  
C la ss i  f i c a t i o n  
Land and Water 
Management and 

TOTAL

Managemen t 
Admin i s t r a t  ion

$!,000 
1 , 000  

500 
25 ,0 00  
1,500 
5,600 
2,000 

$36,600

$36,600



r 16 F e b r u a r y  1978

T h e  H o u s e  R e s o u r c e s  C o m m i t t e e  w a s  c a l l e d  to o r d e r  a t  a p p r o x i m a t e l y  
2: 2 5  p.m. b y  C h a i r m a n  A l v i n  O s t e r b a c k  in R o o m  118 of the C a p i t o l  
B u i l d i n g  in J u n e a u ,  A l a s k a .  A l l  m e m b e r s  w e r e  p r e s e n t

H B  211 C r e a t i n g  the A l a s k a  L a n d  C o m m i s s i o n

T R A N S C R I P T

MR. G R A V E L :

I r e a l l y  a p p r e c i a t e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o m e  f o r w a r d .  I 
r e c e i v e d  the i n v i t a t i o n  f r o m  t h e  S p e a k e r  a n d  P r e s i d e n t  o f  t h e  
S e n a t e  to g i v e  m y  a n n u a l  t a l k  as o t h e r  m e m b e r s  o f  t h e  d e l e g a t i o n  
t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  I ' l l  b e  d o i n g  t h a t .  I t h i n k  w e  h a v e  
c o m m u n i c a t e d  b a c k  in M a r c h ,  a b o u t  t h e  2 8 t h  in the m o r n i n g ,  if 
t h a t  w o u l d  be the m o r n i n g  m o s t  d e s i r a b l e .  F r o m  m y  p o i n t  o f  
v i e w  t h a t  is w h e n  w e  a r e  h a v i n g  o u r  E a s t e r  r e c e s s  a n d  I ' l l  b e  
i n  S t a t e  for th a t  w h o l e  p e r i o d .  W h a t  I w a n t e d  to d o  at t h i s  
p a r t i c u l a r  m e e t i n g  in w h i c h  y o u  g r a c i o u s l y  a f f o r d e d  m e  the 
o p p o r t u n i t y  t o  d o  is to float, l i t e r a l l y  fl o a t ,  t h e  d r a f t  o f  
l e g i s l a t i o n  o n  d - 2  w h i c h  I h a v e  p r o m i s e d  to o u r  c o l l e c t i v e  
c o n s t i t u e n c i e s  t h a t  I w o u l d  d o  at t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  y e a r ,  
a n d  I h a v e  it h e r e  a n d  I m e t  p r e v i o u s l y  w i t h  t h e  S t e e r i n g  
C o u n c i l  a n d  g a v e  t h e m  c o p i e s  o f  it s i n c e  it is g e r m a n e  to t h e i r  
a r e a  o f  i n q u i r y .  An d ,  a l s o  as I u n d e r s t a n d  it, it is a l s o  
g e r m a n e  to y o u r  a r e a  as a c o m m i t t e e  a s  the s u b j e c t  y o u  a r e  
g o i n g  thr o u g h ,  so I w o u l d  (indisc) s u b m i t  for d e l i b e r a t i o n  a 
c o p y  o f  th i s  B i ll. W o u l d  a p p r e c i a t e  y o u r  i n p u t  a n d  w o u l d  h o p e  
t o  i n t r o d u c e  t h i s  in t h e  S e n a t e  s o m e t i m e  r i g h t  a r o u n d  t h e  i 5 t h  
o f  M a r c h .  T h e  B i l l  d o e s  n o t  h a v e  t h e  m a g i c  n u m b e r s  o f  a c r e a g e  
f o r  t h e  v e r y  s i m p l e  r e a s o n ,  w e  c o u l d  h a v e  e a s i l y  d o n e  it, b u t  
s i n c e  all of  o u r  a t t e n t i o n  is f o c u s e d  o n  a c r e a g e  I t h o u g h t  it 
w o u l d  d e t r a c t  f r o m  t h e  s u b s t a n c e  of  l e g a l  l a n g u a g e  in q u e s t i o n  
t o  j u s t  w o r r y  a b o u t  a c r e a g e  a n d  I t h o u g h t  it w o u l d  b e  m o r e  
a d v a n t a g e o u s  to c o n c e n t r a t e  of s u b s t a n c e ,  it w o u l d  b e  e a s y  to 
p u t  s o m e  f i g u r e s  t o g e t h e r  t h a t  w o u l d  h o p e f u l l y  c a s t  us i n  a 
c o m p r o m i s e  m o o d  w i t h  o t h e r  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n  in t h a t  r e g a r d .

B e f o r e  l a u n c h i n g  i n t o  t h i s  in s o m e  d e t a i l ,  b e c a u s e  t h e r e  is o n e  
e l e m e n t  f r o m  my  p e r s o n a l  p o i n t  o f  v i e w  in p a r a m o u n t .  I w o u l d  
l i k e  to  s p e a k  a b o u t  t w o  p i e c e s  o f  l e g i s l a t i o n .  I t h i n k  o n e  is 
t h e  r e a s o n  y o u  a r e  h a v i n g  t h e s e  h e a r i n g s .  T w o  p i e c e s  o f  
l e g i s l a t i o n  t h a t  i n v o l v e  l a n d  in A l a s k a  a n d  w o u l d  h a v e  s o m e  

u n u s u a l  impact. O n e  p i e c e  of l e g i s l a t i o n  is H B  720 w h i c h  a p p a r e n t l y
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is a substitute piece of legislation for H B  211. TheBeime bill 
is —  which is the B e i m e  bill?

U N I D E N T I F I E D  V O I C E :  720

MR. G R A V E L

7 2 0  - l e t  m e  s p e a k  o n  t h a t  o n e  first. If I w e r e  t o  s u g g e s t  
a p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  d e s t r o y  A l a s k a ' s  p o s i t i o n  in 
W a s h i n g t o n  o n  d - 2  I w o u l d  t h i n k  t h a t  t h i s  w o u l d  b e  t h e  p i e c e  o f  
l e g i s l a t i o n .  I w a n t  t o  m a k e  s u r e  I ' v e  g o t  t h e  l e g i s l a t i o n  p r o p e r l y .  
H B  720 as I u n d e r s t a n d  it is a s u b s t i t u t e .  T h a t  is a n e w  p i e c e  
o f  l e g i s l a t i o n .  If t h e  i n i t i a t i v e  w e r e  to  p a s s  I t h i n k  y o u  w o u l d  
s e e  t h e  C o n g r e s s  r e a c t  a n d  t h i s  w o u l d  f o r e c l o s e  the n e e d  o f  m y  
—  i n i t i a t i v e s .  M y  t e s t i m o n y  t o  y o u  t o d a y  is v e r y  ( i n d i s c ) .  I 
w o u l d  h o p e  t h a t  t h i s  l e g i s l a t i o n  w o u l d  c o m e  i n t o  b e i n g  a n d  i t  
w o u l d  f o r e c l o s e  t h e  n e e d  for ( i n d i s c ) . T h e  r e a s o n  is t h a t ,  a n d  
I w i l l  u s e  two c l i c h e s ,  w e  h a v e  f e d e r a l  l a w s  r i g h t  n o w  t h a t  k e e p s  
u s  f r o m  d o i n g  w h a t  t h a t  i n i t i a t i v e  w o u l d  do. A s  a r e s u l t  o f  t h o s e  
l a n d  s c a n d a l s  w e  h a v e  h a d  in F l o r i d a  a n d  A r i z o n a .  If w e  w e r e  to 
p a r c e l  o u t  c h u n k s  o f  l a n d  to t h e  p e o p l e  w h o l e s a l e ,  as I u n d e r s t a n d  
it, d u r i n g  t h e  i n i t i a l  15 y e a r  p e r i o d  t h e r e  w o u l d  b e  n o  r e s p o n s i­
b i l i t y  a t  a l l  f o r  p r o v i d i n g  u t i l i t i e s  or  a n y  p l a n n i n g  p r o c e s s  
w h a t s o e v e r ,  t h a t  e s s e n t i a l l y  w e  w o u l d  b e  s e l l i n g  u n s u b d i v i d e d  l a n d  
a n d  t h i s  w o u l d  b e  v i e w e d  b y  t h e  C o n g r e s s  o f  (indisc) r e s p o n s i b i l i t y  
a n d  w o u l d  g i v e  r e a l  c r e d e n c e  t o  t h e  e n v i r o n m e n t a l i s t  c o m m u n i t y ' s  
c h a r g e ,  s o m e  e l e m e n t s  o f  the e n v i r o n m e n t a l i s t  c o m m u n i t y ,  t h a t  
A l a s k a n ' s  a r e  i r r e s p o n s i b l e  a n d  t h e r e f o r e  w e  n e e d  a v e r y  s t r o n g  
d - 2  b i l l  b e c a u s e  w e  d o n ' t  k n o w  h o w  to h a n d l e  o u r  o w n  s i t u a t i o n .
Y e t  I c a n  a p p r e c i a t e  t h a t  the r e f e r e n d u m ,  t h e  i n i t i a t i v e ,  w o u l d  
h a v e  a g r e a t  d e a l  o f  p o p u l a r  s u p p o r t .  In f a c t  o n e  o f  t h e  f e a r s  
I w o u l d  h a v e  a n d  i t ' s  the r e a s o n  w h y  I ' m  t a l k i n g  a b o u t  it n o w  
p u b l i c l y  —  I o n l y  f o u n d  o u t  a b o u t  the i n i t i a t i v e ,  I c o n f e s s ,  
n o t  a l l  t h a t  l o n g  a g o  a n d  I c o u l d n ' t  b e l i e v e  it w h e n  s o m e b o d y  
d e s c r i b e d  to m e  w h a t  t h i s  i n i t i a t i v e  w a s  g o i n g  to do. A n d  
so r e a l i z i n g  t h a t  it h a s  a g r e a t  d e a l  o f  p o p u l a r i t y  a n d  r e a l i z i n g  
t h a t  I m a y  b e  t r e a d i n g  o n  s o m e  i n d i v i d u a l s '  t o e s  —  I w o u l d  r e s p e c t­
f u l l y  a p o l o g i z e  f o r  t r e a d i n g  o n  a n y b o d y ' s  t o e s  —  b u t  t h e  u t i l i z a­
t i o n  o f  l a n d  a n d  d e v e l o p m e n t  of l a n d  is s o m e t h i n g  t h a t  I f e e l  a 
c e r t a i n  p r o f e s s i o n a l  c o n f i d e n c e  in. I m a d e  my  l i v i n g  in it. I ' v e  
s e e n  h o w  p e o p l e  h a v e  b u t c h e r e d  l a n d  f r o m  t h e  s t a t e  a n d  h o w  u n­
c o n s c i o n a b l e  t h i s  i m p a c t  c a n  be o n  the b a l a n c e  o f  s o c i e t y  b e c a u s e  
o n c e  y o u ' v e  b u t c h e r e d  it up, y o u  s p e n d  t h e  r e s t  o f  y o u r  l i f e  p a y i n g  
to c o r r e c t  t h e  d e f i c i e n c i e s  y o u ' v e  c r e a t e d  s t r u c t u r a l l y .  A n d  so 
w h a t  w e ' d  be  d o i n g  w i t h  t h i s  k i n d  o f  i n i t i a t i v e  (indi s c ) .  A n d  
l i k e  I say, i f  y o u  t r y  t o  d o  t h i s  in t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  y o u ' d  be 
p u t  in j a i l  f o r  t r y i n g  to do  it. A n d  so t r y i n g  to d o  it c o l l e c t i v e l y  
as a s o c i e t y ,  y o u ' v e  g o t  to r e a l i z e  w h a t  k i n d  o f  an  i m p a c t  t h i s  
w o u l d  h a v e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  o n  t h e  C o n g r e s s .  T h e r e f o r e ,  
t h e  a p p r o a c h  t h a t ' s  b e e n  t a k e n  w i t h  HB 70 i n  m y  m i n d  is a v e r y  
m a t u r e  a p p r o a c h  to t r y  a n d  s o r t  o f  s a v e  t h e  d a y  b e c a u s e  w e ' v e  g o t  
so far d o w n  -:he r o a d  in t h e  o t h e r  a p p r o a c h .  I c a n  o n l y  c o m m e n d  to



y o u r  a t t e n t i o n  O . e  c a p a c i t y  t o  e f f e c t  l e g i s l a t i o n .  (indisc) in  
g e n e r a l  t e r m s .

T h e  n e x t  i t e m  I ' d  l i k e  to s p e a k  t o  is H B  211 w h i c h  is a 
p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  t h a t  w a s  i n t r o d u c e d  l a s t  year, (indisc)
M i k e  M i l l e r ,  Mr. S p e c k l i n g .  I d o n ' t  k n o w  if t h e y  h a v e  o t h e r  
c o - s p o n s o r s .  I w a s  v e r y  i m p r e s s e d  w i t h  it. H e r e  a g a i n  I f i n d  
b y  n o t i c i n g  a l o t  o f  t h i n g s  t h a t  y o u ' r e  d o i n g ,  t h a t  y o u ' r e  j u s t  
d o i n g  a lot o f  g o o d  w o r k  a n d  t h i s  e s s e n t i a l l y  is t h e  t a c t i c  t h a t  
I ' m  h e r e  to r e c o m m e n d  t h a t  t h e  s t a t e  e m p l o y  in o r d e r  t o  r e g a i n  
the i n i t i a t i v e  t h a t  w e  l o s t  o n  t h e  e n t i r e  d - 2  is s u e .  W e ' v e  g o t  
a c h a n c e  n o w  as  t h e  l e g i s l a t i o n  c o m e s  i n t o  t h e  S e n a t e  t o  t a k e  
u p  t h e  i n i t i a t i v e .  If w e  d o n ' t  c o a l e s c e  to s o m e  d e g r e e  —  a n d  
I ' l l  s p e a k  t o  h o w  w e  c a n  c o a l e s c e  a n d  s t i l l  m a i n t a i n  o u r  i n d i v i d u a l  
p o s i t i o n s .  B u t  i f  w e  d o n ' t  c o a l e s c e ,  w e ' r e  j u s t  g o i n g  to g e t  r u n  
o v e r  as w e  h a v e  i n  t h e  H o u s e .  But o n e  o f  t h e  r e c o u r s e s  t h a t  w e  
w i l l  h a v e  a t  o u r  d i s p o s a l  w o u l d  b e  S e n a t o r  S t e v e n s  a n d  I w o u l d  j u s t  
w a g e  a f i l i b u s t e r .  I t h i n k  w e  h a v e  t h e  s e n i o r i t y  a n d  t h e  c a p a b i l i t y  
a n d  e x p e r i e n c e  t o  w a g e  a v e r y  e f f e c t i v e  o n e  a n d  I t h i n k  w e  (indisc) 
l e g i s l a t i o n .  I h a v e  n e v e r  b e e n  o n e  to b e  p r o u d  o f  n e g a t i v e  a c t s  
b e c a u s e  y o u ' r e  r e a l l y  n o t  c o n t r i b u t i n g  a n y t h i n g ,  y o u ' r e  j u s t  s t o p p i n g  
s o m e t h i n g  f r o m  h a p p e n i n g .  B u t  I t h i n k  t h e  t a s k  a t  h a n d  is to b r i n g  
s o m e t h i n g  a b o u t  n o t  j u s t  s t o p  s o m e t h i n g  —  t o  b r i n g  s o m e t h i n g  a b o u t  
t h a t ' s  w o r t h w h i l e .  So w e  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  to d o  t his. In the 
l e g i s l a t i o n  t h a t  I h a v e  h e r e ,  t h e r e  p r e s u p p o s e s  s t a t e  l e g i s l a t i o n  
to a c c o m p a n y  t his. T h a t ' s  e s s e n t i a l l y  w h a t  y o u  h a v e  in HB 211, is 
s t a t e  l e g i s l a t i o n .  So if t h a t  c o u l d  be f l u s h e d  o u t  a n d  d e v e l o p e d  
a n d  p a s s e d  i n  a r e a s o n a b l e  p e r i o d  o f  time, t h a t  c o u l d  b e  o u r  p o s i t i o n  
in t h e  C o n g r e s s .  It w o u l d n ' t  b e  M i k e  G r a v e l ' s  p o s i t i o n  o r  D o n  Y o u n g ' s  
p o s i t i o n  o r  S t e v e n ' s  p o s i t i o n ,  it w o u l d  be t h e  A l a s k a  L e g i s l a t u r e  
h a s  so s p o k e n .  T h e r e ' s  no q u e s t i o n  i t ' s  n o t  g o i n g  to be  c a s t  in 
c o n c r e t e  b u t  i t ' l l  be a d a r n  s i g h t  m o r e  p o w e r f u l  t h a n  a n y t h i n g  e l s e  
I c a n  t h i n k  a b o u t  (indisc) t h a t  a n y b o d y  e l s e  w o u l d  h a v e .  A n d  so 
if y o u  c a n  m e e t  a t i m e  f r a m e  o f  e a r l y  m i d - M a r c h  b e f o r e  the h e a r i n g s  
r e c o n v e n e ,  w e  c o u l d  h a v e  a r.aw p r o d u c t  to p r e s e n t  to t h e  C o n g r e s s  
—  t h e  p a r t i e s  b e h i n d  it, t h e  S t a t e  L e g i s l a t u r e ,  t h e  G o v e r n o r  w o u l d  
p r o b a b l y  e n d o r s e  it. I c e r t a i n l y  e n d o r s e  it a n d  I t h i n k  the b a l a n c e  
o f  t h e  d e l e g a t i o n  w o u l d  e n d o r s e  it. L e t  m e  n o w  s p e a k  as to w h a t  
w o u l d  b e  the k e y  e l e m e n t s  o f  m y  e n d o r s e m e n t  a n d  I've t r i e d  in the 
p a s t  to d i s c u s s  t h e  s u b j e c t  t o  v a r y i n g  d e g r e e s  w i t h  s u c c e s s ,  w i t h  
v a r y i n g  d e g r e e s  o f  c o m p r e h e n s i o n .  W h e r e  I a m  r i g h t  n o w  I c a n  s a y  
v e r y  s i m p l y ,  l a s t  y e a r  t h i s  d o c u m e n t  w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  p o l i t i c a l l y  
p o s s i b l e  to i n t r o d u c e  o r  to  f l o a t  u n d e r  a n y  e l e c t i v e  o f f i c i a l ' s  n ame.
We t a l k e d  p r i v a t e l y  l a s t  y e a r  a s  to  t h e  e f f i c a c y  o f  h a v i n g  c o o p e r a t i v e  
m a n a g e m e n t  o v e r  t h e  e n t i r e  s u b - c o n t i n e n t  o f  A l a s k a .  A n d  m i n d  you,
I ' m  s p e c i f i c a l l y  u s i n g  t h e  w o r d  s u b - c o n t i n e n t  a n d  n o t  t h e  s t a t e ,  t h e  
e n t i r e  s u b - c o n t i n e n t .  T h a t  w o u l d  h a v e  b e e n  v i e w e d  q u i t e  o d d l y  and 
v e r y  s u s p i c i o u s l y ,  b u t  w e ' v e  a l l  g o n e  t h r o u g h  a m a t u r i n g  p r o c e s s  
s i n c e  l a s t  y e a r  a n d  t a k i n g  the p o s i t i o n  t h a t  t h e y  j u s t  c a n ' t  d o  it  
to us  is not a p o s i t i o n ,  i t ' s  m e r e l y  a r e a c t i o n .  T h a t ' s  a l l  w e ' v e  b e e n
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d o i n g .  T h e y  c a n ' t  d o  it to  us. T h a t ’s w h y  w e  h a v e  n o  i n i t i a t i v e .  
T h a t ' s  w h y  w e  h a v e  n o  j'ollective p o s t u r e .  B u t  w h a t  h a s  h a p p e n e d  
is t h a t  w e  n o w  s e e  t h a t  e v e r y  o n e  o f  t h e  s t a t e - w i d e  l e a d e r s  a r e  
t a l k i n g  the s a m e  r h e t o r i c .  T h e y ' r e  t a l k i n g  t h e  r h e t o r i c  of  
c o l l e c t i v e  m a n a g e m e n t .  A n d  s o  w e ' r e  n o t  far a t  all. W h e n  p e o p l e  
in p o l i t i c s  a n d  s o c i e t y  c a n  b e g i n  to u s e  t h e  s a m e  w o r d s ,  t h e n  
the o n l y  t r a n s i t i o n  is to g o  f r o m  i n t e r p r e t a t i v e  a p p r o a c h e s  to 
t h e s e  w o r d s .  S o  I w o u l d  j u s t  l i k e  to s h a r e  w i t h  y o u  a n  a n a l y s i s  
o f  w h a t  d o e s  c o l l e c t i v e  c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t  m e a n ?  A n d  w h a t  w o u l d  
i t  m e a n  f r o m  a t a c t i c a l  p o i n t  o f  v i e w  as w e  w o u l d  t r y  to a f f e c t  a 
c o m p r o m i s e  i n  t h e  C o n g r e s s .  L e t ' s  t a k e  the f i r s t  p a r t  o f  it. W h a t  
d o e s  c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t  m e a n ?  W e  c o u l d  s a y  in A l a s k a ,  i n  t h i s  
a r e a  w h e r e  t h e y  h a v e  f e d e r a l  l a n d s , a n d  p a r t  o f  t h o s e  f e d e r a l  l a n d s  
w i l l  b e  in f o u r  s y s t e m s ,  o n e  a r e a ,  o n e  level. N e x t  w e  a r e  g o i n g  to 
h a ^ e  l a n d s  n o t  in t h e  f o u r  s y s t e m s  w h i c h  w o u l d  b e  u n d e r  the BLM, 
w h i c h  w o u l d  be  g e n e r a l  l a n d s  u n d e r  t h e  O r g a n i c  Ac t .  T h a t  c o u l d  
q u o t e  b e  a f i f t h  s y s t e m ,  if y o u  w a n t  tc u s e  t h a t  (indisc.) T h e n  
y o u ' v e  g o t  s t a t e  lands. T h a t  c o u l d  be a s i x t h  s y s t e m .  T h e n  y o u ' v e  
g o t  N a t i v e  la n d s ,  t h a t  c o u l d  b e  a s e v e n t h  s y s t e m .  A n d  t h e n  s o m e­
b o d y  d e c i d e r ,  w e l l ,  t h e r e ' s  a c h u n k  o f  l a n d  h e r o  that m a y b e  w e  
o u g h t  to s t u d y  o r  (indisc.) a l i t t l e  d i f f e r e n t ,  so l e t ' s  m a k e  th a t  
a s e v e n t h  (sic) s y s t e m  a n d  w e ' l l  c a l l  t h a t  —  t h a t ' s  l a n d  t h a t  w e  
t h i n k  w e ' r e  g o i n g  to w o r k  a n d  s t u d y  t o g e t h e r .  A n d  t h e n  y o u  c o u l d  
h a v e  m u n i c i p a l  l a n d s ,  t h a t ' s  t h e  e i g h t h  s y s t e m  a n d  w h a t e v e r  l a n d s  
t h a t  a r e  h e l d  in p a t e n t  t o d a y ,  y o u  c o u l d  d e v e l o p  a n d  c a l l  it a s y s t e m .  
Y o u ' v e  j u s t  g o t  a w h o l e  p l e t h o r a  o f  a c t i v i t y  a n d  d e f i n i t i o n  o n  
lands. A n d ,  in o n l y  o n e  a r e a  w h e r e  y o u  h a v e  f e d e r a l / s t a t e  c o o p e r a­
tion d o  y o u  c a l l  t h a t  c o o p e i a t i v e  m a n a g e m e n t .  F o r  m y  m i nd, if i t ' s  
w o r t h w h i l e  t o  h a v e  c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t  o n  o n e  a c r e  o f  g r o u n d  —  
if t h e r e ' s  a n y  m e r i t  to t h a t  c o n c e p t  at  all, s i n c e  t h e r e ' s  r e a l l y  
o n l y  t w o  g o v e r n m e n t a l  e n t i t i e s  o n  to t h e m s e l v e s  (indisc.) t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  a n d  the s t a t e  g o v e r n m e n t ,  t h e n  if i t ' s  w o r t h y  of h a v i n g  
s o m e  c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t ,  t h e n  w h y  j u s t  p u t  ic. as p a r t  of  it?
W h y  p i c k  up c a p r i c i o u s l y  o r  a r b i t r a r i l y  ten m i l l i o n  a c r e s  a n d  say 
w e ' r e  g o i n g  to s t u d y  t h a t  as c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t .  If t h e r e ' s  
s o m e  m e r i t  to c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t ,  l e t ' s  j u s t  d o  the w h o l e  t h i n g  
in c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t .  A n d  t h e n  w h e n  y o u  b e g i n  to t h i n k  of 
it in t h a t  r e s p e c t  a n d  the r h e t o r i c  is t h e r e  for t h at, e v e r y  o n e  o f  
the e l e c t e d  h i g h  o f f i c i a l s  q u o t e ,  s o  to speak, a r e  t a l k i n g  t h a t  
r h e t o r i c .  W e  m a y  h a v e  d i f f e r e n c e s  in the d e f i n i t i o n  of  c o o p e r a t i v e  
m a n a g e m e n t ,  b u t  a t  l e ast w e ’re there.

N o w  l e t ' s  l o o k  at w h a t  t h a t  w o u l d  do. O n  t h e  f o u r  s y s t e m s  
lan d s ,  t h e r e ' s  no  w a y  that y o u ' r e  g o i n g  to h a v e  c o o p e r a t i v e  m a n a g e­
ment.  Y o u  u s u r p  the p o w e r s  o f  t h e  C o n g r e s s ,  l i t e r a l l y .  But 
( indisc.) y o u  c o u l d  v e r y  w e l l  d o  that. In a s o c i e t y  o f  r e p r e s e n t a­
tiv e  g o v e r n m e n t ,  p o w e r  is m a n y  t i m e s  k n o w l e d g e .  Not a l w a y s , b u t  
m a n y  t i m e s .  A n d  so if w e  s e t  up  a s y s t e m ,  l i k e  the L a n d  U s e  P l a n n i n g  
C o m m i s s i o n  w h i c h  is a v e h i c l e  for c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t ,  t h a t  
L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  h a s  the a b i l i t y  to a c q u i r e  k n o w l e d g e
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t h r o u g h  r e s e a r c h  e f f o r t s ,  t h e n  t h a t  k n o w l e d g e  p l a c e s  t h e m  in a 
s u p e r i o r  p o s i t i o n  t h a n  t h e  i n d i v i d u a l  m e m b e r s  o f  C o n g r e s s ,  o r  
f o r  t h a t  m a t t e r  e v e n  y o u r s e l v e s ,  as i n d i v i d u a l  l e g i s l a t o r s .  A n d  
t h e  r e a s o n  w h y  t h e y  h a v e  m o r e  k n o w l e d g e  is b e c a u s e  t h e y ' d  be  m o r e  
e x p e r t  i n  t h e  o n e  p a r t i c u l a r  a r e a .  T h e  l e g i s l a t u r e  a n d  the 
C o n g r e s s  h a v e  a w h o l e  ( i n d i s c . )  o f  i s s u e s  t h a t  e f f e c t  a l l  f a c e t s  
o f  h u m a n  l i f e  t h a t  w e  h a v e  t o  d e a l  w i t h  c o n t i n u o u s l y .  S o  t h a t  
s i m p l e  f a c t  L h a t  the L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  i n  A l a s k a  w o u l d  
b e  t h e  m a j o r  r e p o s i t o r y  o f  l a n d  i n f o r m a t i o n  a n d  i t s  u s e  a n d  
a d j u d i c a t i o n  w o u l d  g i v e  i t  an  e d g e  t h a t  w h e n  it m a d e  a p r o n o u n c e m e n t  
o r  a s t u d y  o n  s o m e t h i n g ,  t h a t  s t u d y  w o u l d  h a v e  g r e a t  c r e d i b i l i t y  
in t h e  C o n g r e s s  a n d  I m e a n  c o n s i d e r a b l e  c r e d i b i l i t y .  J u s t  as 
t h e  p r e s e n t  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  t o d a y ,  w h i c h  is m e r e l y  
a v o l u n t a r y  o r g a n i z a t i o n ,  s o  t o  s p e a k ,  w h e n  t h e y ’d c o m e  in a n d  
t e s t i f y  b e f o r e  t h e  I n t e r i o r  C o m m i t t e e ,  it c a r r i e d  e v e r y  b i t  as m u c h  
w e i g h t  as a n  i n d i v i d u a l  m e m b e r  o f  t h e  C o n g r e s s .  So  y o u  b e g i n  to 
s e e  w h e r e  t h e  s h i f t  w o u l d  t a k e  p l a c e .  A s k  y o u s e l f  w h y  t h e  H o u s e  
o f  R e p r e s e n t a t i v e s  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  o f  Mr. U d a h l  a n d  S e i b e r l i n g  
d o n ' t  w a n t  a L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  t h a t  h a s  a n y  m u s c l e .  In
f a c t  the o n e  t h a t  I i n t r o d u c e d  in 19 7 1  h a d  p o l i c e  p o w e r s  a n d  c a m e
o u t  o f  the S e n a t e  t h a t  w a y .  It w a s  d i l u t e d  in t h e  c o n f e r e n c e  on 
the H o u s e  s i de. T h e  r e a s o n  w h y  it w a s  d i l u t e d  w a s  b e c a u s e  t h e y  
d i d  n o t  w a n t  to s e e  a d i m i n u t i o n  in the p o w e r  a t  t h e  f e d e r a l  level. 
W e l l  if t h o s e  f e l l o w s  b a c k  t h e r e  t h i n k  t h a t  t h e r e ' s  a d i m i n u t i o n  
o f  p o w e r  at t h e  f e d e r a l  l e v e l ,  w h e r e  d o  y o u  t h i n k  t h a t  p o w e r  goes.
I t ' s  g o i n g  to c o m e  b a c k  a t  t h i s  l e v e l ,  m a y b e  in f e d e r a l  h a n d s ,  but 
r e a l l y  w h a t ' s  h a p p e n i n g  j u s t  i n  t h a t  p r o c e s s  a l o n e  a n d  in the 
p r o c e s s  t h a t  t a k e s  p l a c e  o n  f e d e r a l  l a n d s  t h a t  a r e  h a n d l e d  by  the 
B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t ,  y o u ' v e  s h i f t e d  the c e n t e r  of  g r a v i t y  
f r o m  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  in W a s h i n g t o n  to the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
in A l a s k a ,  m e a n i n g  t h a t  t h e r e ' s  a g r e a t  p r i n c i p l e  of  g o v e r n m e n t  
t h a t ' s  c l o s e s t  to the p e o p l e  ( i n d i s c . ) .  So if w e  n o w  h a v e  the
L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  t h a t  w i l l  a d j u d i c a t e  all f e d e r a l
l a n d s  s a v e  the f o u r  s y s t e m s ,  b u t  w i l l  h a v e  a n  e f f e c t  on the four 
s y s t e m s  b e c a u s e  o f  t h e i r  s u p e r i o r  k n o w l e d g e ,  w e ' v e  m a d e  q u i t e  
a g a i n .  N o w  t h a t ' s  o n  t h e  f e d e r a l  s i d e .  On  the s t a t e  s i de, if 
w e  t a k e  a l l  t h e  s t a t e  l a n d s  t h a t  a r e  p r e s e n t l y  t h e r e  e x c e p t  l a nds 
t h a t  a r e  in m u n i c i p a l i t i e s  a n d  b o r o u g h s  a n d  that t h e y  w o u l d  c o m e  
u n d e r  (indisc.) o f  t h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  a n d  t h e n  o f f e r  
e n t r y  i n t o  t h i s  to the N a t i v e  c o m m u n i t y  so t h a t  t h e  N a t i v e s  w o u l d  
v o l u n t a r i l y  b r i n g  t h e i r  l a n d s  in —  t h a t  c o u l d  b e  v e r y  s i m p l y  -- 
y o u  c o u l d  i n i t i a t e  a s t u d y  o f  p o s s i b l e  t a x a t i o n  w o u l d  t a k e  p l a c e  —  
the N a t i v e  c o m m u n i t y ,  p r o p e r l y  so, h a s  g r e a t  f e a r  o v e r  the p o s s i b i l i t y  
o f  f u t u r e  p r o p e r t y  taxes. T h e y  c o u l d  be la n d  p o o r .  T h e i r  land 
c o u l d  b e  u n d e r  d e v e l o p m e n t  a n d  t h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  no  a b i l i t y  to 
h a v e  s c a s h  f l o w  to h a n d l e  th a t  f o r m  o f  t a x a t i o n .  So th e y  r i g h t f u l l y ,  
f r o m  t h e i r  p o i n t  o f  view, w o u l d  l i k e  to s e e  t h e m  a b s o l v e d  of this.
T h a t  c o u l d  b e  t h e  i n g r e d i e n t  t h a t  w o u l d  b r i n g  t h e m  in o n  a v o l u n t a r y  
b a s i s .  I t h i n k  n o t  to d o  it m o r e  t h a n  on  a v o l u n t a r y  b a s i s  m i g h t  
c a u s e  s o m e  r e a l  a c r i m o n y  s i n c e  t h e y  w o u l d  fe e l  t h a t  t h e y  r e c e i v e d
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t h e i r  l a n d s  as p a r t  o f  a l e g a c y ,  the l a n d  c l a i m s ,  a n d  t h e n  if  w e  
p u l l e d  a w i n  b y  fiat, I t h i n k  t h e y ' d  f e e l  t h a t  t h e y  h a d  b e e n  
v i o l a t e d .  A n d  r i g h t l y  s o  i n  t h e  o n e  s e n s e .  T h e  b a l a n c e  o f  t h e  
l a n d  t h a t ' s  i n  b o r o u g h s  is a l r e a d y  s u b j e c t  t o  a p l a n n i n g  p r o c e s s .
W e  h a v e  t h a t  i n  s t a t e  l a w  a n d  so t h e r e  n e e d  n o t  b e  a d u p l i c a t i o n .  
T h e r e  n e e d  b u t  b e  a l i a i s o n  r e l a t i o n s h i p  e s t a b l i s h e d  s o  t h a t  a 
c o m m u n i t y  t h a t  d e v e l o p s  a .plan,or b o r o u g h  o r  m u n i c i p a l i t y ,  it w o u l d  
h a v e  a fi v e  y e a r  p r o j e c t i o n  o f  w h a t  t h a t  p l a n  w o u l d  be, t h e y ’d 
s u b m i t  t h a t  p l a n  t o  t h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n ;  a n d  the 
L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  w o u l d  g i v e  it i t ' s  s e a l ,  w o u l d  s i g n  
o f f  o n  it. B u t  t h e  f u n c t i o n  w o u l d  b e  d o n e  b y  t h e  m u n i c i p a l i t y .
T h i s  w o u l d  s o l v e  t h e  o b v i o u s  p r o b l e m  o f  w h e r e  i n d i v i d u a l  g o v e r n m e n t s  
c o m e  t o g e t h e r ,  t h e  f r i c t i o n s  a n d  t h e  d i s c o o r d i n a t e d  a c t i v i t y  is 
h a n d l e d  i n t e l l i g e n t l y .  So in this wa y ,  y o u  l o o k  at the c o n t i n e n t  
a n d  I ' v e  j u s t  e n u m e r a t e d  a p r o c e s s  w h e r e  a l l  l a n d s  in A l a s k a  is n o w  

u n d e r  t h e  a e g i s  e i t h e r  directly, the L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  
o r  (indisc.) t h r o u g h  t h e  k n o w l e d g e  p r o c e s s  o f  t h e  f o u r  s y s t e m s .
W h e r e  t h a t  b e c o m e s  a v a l u a b l e  t a c t i c  is t h a t  w h e n  w e  n o w  t a l k  to 
a n d  n e g o t i a t e  in the S e n a t e  w i t h  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y ,  
n a t i o n a l  c o m m u n i t y  a n d  s a y  w e  d o n ' t  t h i n k  t h a t  w e  n e e d  t o  p u t  in a 
h u n d r e d  m i l l i o n  a c r e s  o r  n i n e t y  m i l l i o n  a c r e s  i n t o  t h e  four s y s t e m s  
b e c a u s e  w e  h a v e  a d e v i c e  t h a t  w i l l  c o n t i n u a l l y  a d j u d i c a t e  the 
u s e  o f  l a n d  on  a n  i n t e l l i g e n t  b a s i s  as a p r o d u c t  o f  s t u d v .  A n d  
so t h e y ' r e  c a s t  in a m o d e  o f  s a y i n g  w e l l  n o  w e  d o n ' t  w a n t  to d o  
s o m e t h i n g  b e f o r e  w e  s t u d y  it. L e t ' s  p u t  it t h e r e  b e f o r e  w e  s t u d y  
it. I d o n ' t  t h i n k  t h a t ' s  a v e r y  c r e d i b l e  p o s i t i o n  for a n y b o d y  to 
h a v e .  In f a c t  w h e n  y o u  l o o k  h i s t o r i c a l l y  at w h y  tne e n v i r o n m e n t a l  
c o m m u n i t y  has its e x t r e m e  p o s t u r e  in s o m e  a r e a s ,  i t ' s  b e c a u s e  
t h e y  c o u l d  n o t  g e t  a r e s o l u t i o n  of t h e  p r o b l e m  as t h e y  s a w  it 
in a l e g i t i m a t e  f a s h i o n .  A n d  s o  w h a t  h a p p e n s  —  i t ' s  a s i m p l e  
p r o c e s s  —  if y o u  d o n ' t  p e r m i t  e v o l u t i o n ,  y o u  h a v e  r e v o l u t i o n .
A n d  s o  s i n c e  w e  d o n ' t  h a v e  a (indisc.) p r o c e s s  in the U n i t e d  
S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  t h o s e  p e o p l e  w h o  a r e  d e e p l y  c o n c e r n e d  a b o u t  
the m i s u s e  of  l a n d  a n d  the a t r o c i t i e s  t h a t  t o o k  p l a c e  in the 
p a s t  a n d  y o u  n e e d  to t r a v e l  th i s  g r e a t  c o u n t r y  to s e e  t h e s e  
a t r o c i t i e s  t h e n  t h e y  a r e  s o  fed up a n d  t h e i r  c u p  r u n i t h  o v e r  
w i t h  s u c h  r e a c t i o n ,  t h a t  a l l  t h e y  c a n  t h i n k  o f  is th a t  w e  ju s t  
d o n ' t  t r u s t  a n y b o d y .  W e  d o n ' t  t r u s t  a n y b o d y  s o  l e t ' s  j u s t  lock 
it  up. A n d  in s o m e  c a s e s  y o u  c a n  lo o k  a r o u n d  a n d  t h e r e ' s  v a l i d  
r e a s o n s  for t h a t  p o s t u r e .  A n d  I w o u l d  s a y  t h a t  i f  w e  p a s s e d  that 
r e f e r e n d u m ,  t h a t  o n  t h e  n a t i o n a l  p o i n t  o f  v i e w  t h e r e  w o u l d  be  a 
v a l i d  r e a s o n  to l o c k  up  m a j o r  p o r t i o n s  o f  A l a s k a .  So t h e y ' r e  
at  w h e r e  t h e y ' r e  a t  b e c a u s e  t h e r e  w a s n ' t  a p r o c e s s  t h a t  p e r m i t t e d  
the i n t e l l i g e n t  o r g a n i z e d  a d j u d i c a t i o n  o f  l a nd. S o  w h a t  I ' m  p r o­
p o s i n g  h e r e  is t h a t  w e  lay d o w n  a d e v i c e  t h a t  w i l l  h a v e  d e f i n i t i v e  
p o w e r s  w h i c h  w i l l  b e  a b l e  to a d j u d i c a t e  the l a n d  o n  t h e  s u b - c c n t i n e n t . 
O f  c o u r s e  y o u  g e t  t h i s  a t t i t u d e  —  the b r o k e r s  3 a y  w e l l  I'm not t o o  
k e e n  o n  t h a t  c o m m i s s i o n  b e c a u s e  o b v i o u s l y  t h e y ' r e  g o i n g  to p u t  a 
b u n c h  o f  e n v i r o n m e n t a l i s t s  o n  t h a t  c o m m i s s i o n  a n d  t h e y ' r e  g o i n g  to 
s t o p  g r o w t h .  T h e n  y o u  t a l k  to s o m e  e n v i r o n m e n t a l i s t  a n d  t h e y  say
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w e l l  b o y  I ' m  n o t  to  k e e n  o n  t h a t  c o m m i s s i o n  b e c a u s e  t'?,ey a r e  g o i n g  
t o  p u t  a b u n c h  o f  c h a m b e r  o f  c o m m e r c e  t y p e s  o n  t h e r e  a n d  t h e y ' l l  
r i p  u p  the c o u n t r y .  E s s e n t i a l l y  w h a t  b o t h  p a r t i e s  a r e  s a y i n g  
is t h a t  t h e y  h a v e  n o  c o n f i d e n c e  in o u r  s y s t e m  o f  r e p r e s e n t a t i v e  
g o v e r n m e n t  b e c a u s e ,  y o u  k n o w ,  w h a t ' s  t h e  p o i n t  o f  h a v i n g  a l e g i s l a­
tur e ,  y o u  m i g h t  g e t  s o m e  d i n g a l i n g s  e l e c t e d  t o  it  a n d  m a n y  t i m e s  
w e  do. W e ' v e  h a d  t h e m  in t h e  C o n g r e s s  a n d  w e ' v e  h a d  t h e m  h e r e  
o c c a s i o n a l l y .  S o  t h a t  d o e s n ' t  m e a n  t h a t  w e  d o n ' t  d e v e l o p  a s y s t e m  
o f  r e p r e s e n t a t i v e  g o v e r n m e n t  b e c a u s e  s o m e t i m e s  it f a i l s  t o  w o r k .
W e  d o n ' t  h a v e  a n y  o p t i o n s .  E i t h e r  a n a r c h y  o r  w e  d e v e l o p  a p a t t e r n  
o f  e v o l v i n g  t h i n g s  i n  an  o r d e r l y  f a s h i o n  a n d  t h i s ,  o f  c o u r s e ,  is 
w h a t  I t h i n k  w o u l d  b e  a m o s t  c o m p e l l i n g  a r g u m e n t  in t h e  C o n g r e s s .  
L o o k i n g  a t  i n d i v i d u a l s ,  S c o o p  J a c k s c n  h a s  p a s s e d  a l a n d  u s i n g  
p l a n n i n g  b i l l  t w i c e  i n  t h e  S e n a t e .  I t ' s  f a i l e d  b o t h  t i m e s  in 
t h e  H o u s e .  I t h i n k  ( i n d isc.) I t h i n k  m a n y  o t h e r  m e m b e r s  w o u l d  
v i e w  t h i s  f r o m  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y ,  S e n a t o r s  in t h a t  
a r e a ,  w o u l d  v i e w  t h i s  as a n  u n u s u a l  o p p o r t u n i t y  to  e s t a b l i s h  
a p r o t o t y p e .  I t h i n k  t h a t  w e  c o u l d  —  in t h e  f u t u r e  I w o u l d  r e c o m m e n d  
t h a t  w e  h a v e  a s u n s e t  f e a t u r e  in this. W e  d o n ' t  k n o w  if t h i s  is 
g o i n g  to w o r k .  W e ' l l  s a y  t h i s  l a w  is g o i n g  i n t o  e f f e c t  f o r  t e n  
y e a r s .  A t  t h e  e n d  o f  t e n  y e a r s  the C o n g r e s s  h a s  t o  r e n e w  its 
c h a r t e r  of  the law, o f  t h e  s i t u a t i o n ,  a n d  so  w o u l d  t h e  s t a t e  
l e g i s l a t u r e .  S o  if it s u c c e e d s ,  it w i l l  b u i l d  i t s  c o n s t i t u e n c y  
o f  s u c c e s s  a n d  it w i l l  b e  e a s y  to r e n e w  a n d  if i t ' s  n o t  w o r k i n g  
v e r y  w e l l ,  it w i l l  h a v e  a n  a l t e r n a t e  c o n s t i t u e n c y  a n d  it w i l l  be 
v e r y  e a s y  to s t o p  its r e n e w a l .  A n d  I t h i n k  t h a t  t h a t  r e a l l y  c o u l d  
w a r d  o f f  a l o t  o f  s e r i o u s  c r i t i c i s m  a n d  w o u l d  p e r m i t  us t o  n e g o t i a t e  
d o w n  the q u a n t i t y  o f  a c r e s  to s o m e t h i n g  r e a s o n a b l e  a n d  s o m e t h i n g  
o b v i o u s  b e c a u s e  t h e r e  a r e  o b v i o u s  e a s y  d e c i s i o n s  to b e  m a d e  in 
p l a c i n g  la n d  in t h e  f o u r  s y s t e m s .  B u t  i t ' s  t h e  q u a n t i t i e s  t h a t  
w e  f i n d  d i s t u r b i n g  a n d  the fa c t  t h a t  w e  d o n ' t  h a v e  t h e  v e h i c l e  to 
m a k e  c h a n g e s .  B u t  if w e ' v e  l e a r n e d  a n y t h i n g  f r o m  t h e  S t a t e h o o d  
A c t  a n d  f r o m  t h e  N a t i v e  C l a i m s  A c t  is t h a t  w e ' v e  h a d  a s t e a d y  s t r e a m  
o f  p e o p l e  to W a s h i n g t o n  t r y i n g  to r e s o l v e  a l l  of  t h o s e  p r o b l e m s  
t h a t  h a v e  b e e n  p l a c e d  w i t h  the C o n g r e s s .  W e l l  if t h a t  d o e s n ' t  
t e l l  us s o m e t h i n g  t h a t  w e  s h o u l d  h a v e  a b o d y  t h a t  s h o u l d  be  
d e l i b e r a t i n g  o n  t h e s e  p r o b l e m s  d a i l y .  T h e  o t h e r  t h i n g  t h a t  I 
w o u l d  r e c o m m e n d  is t h a t  w e  t a k e  the C l e a n  A i r  A c t ,  t h e  S o l i d  
W a s t e  Act, the C o a s t a l  Z o n e  M a n a g e m e n t  A c t  a n d  t h e  C l e a n  W a t e r  
A c t  a n d  p l a c e  t h i s  u n d e r  t h e  a e g i s  o f  t h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m ­
m i s s i o n .  L e t  m e  g i v e  y o u  a n  e x a m p l e .  R i g h t  n o w  s u p p o s i n g  w e  to o k  
t h e  i n t e r i o r  o f  A l a s k a  —  s o m e b o d y  w a n t e d  t o  b u i l d  a n  a s b e s t o s  m i n e  
a n d  a c e m e n t  f a c t o r y ,  l e t ' s  s a y  two of the r e a l  b a d  p o l l u t i n g  e l e m e n t s ,  
a n d  it w a s  a g r o u p  o f  N a t i v e s  that h a d  a m o u n t a i n  a n d  t h e y  m a d e  a 
j o i n t  v e n t u r e  w i t h  s o m e  J a p a n  :se i n t e r e s t s  a n d  N e w  Y o r k  i n t e r e s t s  
a n d  t h e y ' r e  g o i n g  t o  c o m e  in a n d  t h e y ' r e  g o i n g  to b u i l d  a c e m e n t  
p l a n t ,  m a y b e  w e ' l l  b u i l d  a d a m  a n d  o t h e r  d e v i c e s ,  t h a t  w e ' l l  
n e e d  s o m e  c e m e n t  a n d  the e c o n o m i c  s u c c e s s  w o u l d  w a r r a n t  i t  h e r e  in 
A l a s k a .  H o w  d o e s  t h a t  t a k e  p l a c e ?  W e l l  p r e s e n t l y  w h a t  y o u  d o  is 
y o u  d e a l  at the b o r o u g h  le v e l ,  t h e n  y o u  t u r n  a r o u n d  —  if i t ' s  in the 
b o r o u g h ,  if n o t  y o u  j u s t  go  to the s t a t e  l e v e l  a n d  y o u ' r e  b i c y c l e d
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a r o u n d  t o  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t s  be  i t  l a n d ,  b e  it f o r  w a t e r ,  b e  it 
f o r  a c c e s s .  T h e  a c c e s s  is v e r y  m u c h  u n d e t e r m i n e d .  Y o u  d o n ' t  k n o w  
w h a t  t h e  a c c e s s  is g o i n g  t o  be. B u t  u n d e r  t h e  p l a n  I ' m  s u g g e s t i n g ,  
y o u ' d  d e v e l o p  y o u r  p l a n  a n d  y o u ' d  g o  to t h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  
C o m m i s s i o n .  T h e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  w o u l d  d o  e x a c t l y  
w h a t  t h e  l e g i s l a t u r e ' s  d o n e  w h i c h  I t h i n k  h a s  s h o w n  g r e a t  m a t u r i t y .  
Y o u ' v e  g o t  t o  h i r e  s o m e  c o n s u l t a n t s  t o  e v a l u a t e  t h i s  f o r  me, I ' m  
n o t  in t h e  c e m e n t  b u s i n e s s ,  I d o n ' t  k n o w  a n y t h i n g  a b o u t  c e m e n t .
C o m e  in a n d  t e l l  m e  w h a t  t h a t  m e a n s .  C o m e  i n  a n d  t e l l  m e  w h a t  t h e  
a c c e s s  r e q u i r e m e n t s  a r e  g o i n g  t o  b e  a n d  h o w  ( i n d isc.) w i t h  this 
p o s s i b l e  d e v e l o p m e n t  u p  t h e r e .  A n a l y z e  f o r  m e  if (indisc.) w h a t  
t h e  a i r  p o l l u t i o n  w i l l  be. Do  a l l  t h o s e  t h i n g s  as o n e  c o o r d i n a t e d  
b o d y .  A n d  t h e n  w h e n  y o u  k n o w  a l l  t h e  f a c t s ,  t h e s e  n i n e  i n d i v i d u a l s  
w i l l  s a y  y e s  o r  no. T h a t ' s  it. A n d  w h e n  t h e y  s t a t e  t h e i r  a p p r o v a l ,  
t h a t ' s  it. Y o u  d o n ' t  h a v e  t o  g o  o v e r  t h e r e ,  o r  g e t t i n g  d r a g g e d  h e r e  
o r  h a v i n g  a c a t c h - 2 2  t h e r e .  Y o u ' r e  g e t t i n g  it  a l l  d o n e  a t  o n ce.
T h a t  to m e  is e f f i c i e n t  f r o m  a n  e c o n o m i c  p o i n t  o f  v i e w  a n d  f r o m  a 
k n o w l e d ^ e d  d e c i s i o n  j u d g m e n t a l  p o i n t  o f  v i e w ,  i t ' s  j u s t  e x c e l l e n t .  
B e c a u s e  t h e  p e o p l e  w i l l  b e  e x p e r t  i n  t h i s  a r ea. T h a t ' s  a l l  t h e y  
w i l l  do. T h e y ' l l  b e  h a n d s o m e l y  p a i d  a n d  t h e y  w i l l  h a v e  r e s e a r c h  
c a p a b i l i t i e s .  A n d  t h e n  a d e c i s i o n  w i l l  b e  m a d e .  Yes o r  n o  (in d i s c . ) .  
A n o t h e r  q u e s t i o n  —  p e o p l e  w a n t  land. T h e r e ' s  n o  r e a s o n  w h y  p e o p l e  
c a n n o t  h a v e  l a n d  a n d  I c e r t a i n l y  in m y  o p p o s i t i o n  t o  t h e  r e f e r e n d u m ,
I h o p e  t h a t  it w o n ' t  e v e r  b e  c o n s t r u e d  t h a t  M i k e  G r a v e l ' s  a g a i n s t  
p e o p l e  h a v i n g  l a n d  in t h i s  s t a t e .  I b e l i e v e  in p r i v a t e  p r o p e r t y .
I t h i n k  i t ' s  a n  e x c e l l e n t  b a s e  to o u r  f r e e  e n t e r p r i s e  s y s t e m .  But 
t h e r e ' s  g o t  t o  b e  s o m e t h i n g  r e a s o n a b l e  t o  it, b e c a u s e  w h e n  y o u  
g i v e  s o m e b o d y  a p i e c e  of p r o p e r t y ,  i t ' s  g o t  t o  be  a l e g i t i m a t e  
p i e c e  of  p r o p e r t y .  A n d  l e g i t i m a t e  m e a n s  y o u ' v e  g o t  to h a v e  a c c e s s  
to it, h e ' s  g o t  t o  h a v e  w a t e r ,  h e ' s  g o t  t o  h a v e  a i r  t h a t  h e  c a n  
b r e a t h e  o n  h i s  p r o p e r t y .  H e ' s  g o t  to b e  s u r e  t h a t  h e ' s  n o t  i n v a d e d  
o r  p o l l u t e d  b y  h i s  n e i g h b o r s  in t h a t  r e g a r d .  So  t h e r e ' s  g o t  to  be 
an o r d e r l y  p r o c e s s .  T h e r e ' s  n o  r e a s o n  w h y  if a p e r s o n  w a n t s  to go 
o u t  a n d  l i v e  in a w i l d e r n e s s ,  t h a t  h e  c a n ' t  g o  to t h e  L a n d  U s e  
P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  a n d  s a y  hey, I w a n t  f i v e  a c r e s .  I w a n t  to g o  
o u t  and c h o p  t r e e s  a n d  h a u l  w a t e r  to a cabin in a b u c k e t .  A n d  t h e r e ' s  
n o  r e a s o n  w h y  the L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  c a n ' t  l o o k  at t h i s  
a n d  say, h e y ,  h e r e ' s  y o u r  fi v e  a c r e s ,  g o  at it —  a n d  b r i n g  an 
o r d e r l y  p r o c e s s  to t h a t  t y p e  o f  e x i s t e n c e .  T h e r e ' s  n o  r e a s o n  w h y  
t h a t  c a n ' t  b e  d o n e .  S o  w e  c a n  h a n d l e  e v e r y  f a c e t  o f  this. T h e  
o n l y  t h i n g  t h a t  I ' m  (indisc.) b e g g i n g  f o r  is t h a t  b y  G o d  w e ' r e  
i n t e l l i g e n t  h u m a n  b e i n g s ,  l e t ' s  d o  i t  in an o r d e r l y  f a s h i o n  a n d  
s e t  up a v e h i c l e  to d o  it in an o r d e r l y  f a s h i o n  a n d  e s s e n t i a l l y  
t h a t ' s  the c a s e .  I c o u l d  g o  t h r o u g h  a n d  p e r h a p s  w e  c o u l d  s t o p  
at t h i s  p o i n t  for s o m e  q u e s t i o n  a n d  a n s w e r s  a n d  t h e n  in th i s  
d r a f t  p r o p o s a l ,  t h i s  d e a l s  s p e c i f i c a l l y  w i t h  the L a n d  U s e  P l a n n i n g  
C o m m i s s i o n  w h i c h  is r e a l l y  the g u t s  o f  t h i s  p r o p o s a l .  T h i s  p r o p o s a l  
is e s s e n t i a l l y  t h e  c o l l e c t i v e  c o n v e n t i o n a l  w i s d o m  of  w h e r e  w e ' r e  
a t  in the w h o l e  d - 2  s i t u a t i o n .  S u b s i s t e n c e  is n o  l o n g e r  a gut, 
b a c k b r e a k i n g  i s s u e .  T h e  f a c t  t h a t  w e ' r e  g o i n g  to l e g i s l a t e  s t a t e  
land, t i t l e  land, N a t i v e  l a n d  t i t l e s  is s o m e t h i n g  t h a t ’s p r e t t y  
w e l l  a c c e p t e d ,  a w h o l e  h o s t  o f  t h i n g s .  W h a t ' s  n e w  p r o b a b l y  in 
h e r e  is a n  a u t h o r i z a t i o n  f o r  f i v e  h u n d r e d  m i l l i o n  d o l l a r s  f o r  a
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I

t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  t o  Mt. M c K i n l e y .  T h a t  w o u l d  b e  a n e w  
e l e m e n t  i n  t h e r e .  T h a t ' s  a s i m p l e  t h o u g h t  t h a t  i f  i t  w o r k s  t h i s  
w a y ,  w e ' r e  g o i n g  to h a v e  t h e  g r e a t e s t  p a r k  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
a n d  p r o b a b l y  t h e  g r e a t e s t  p a r k  in t h e  w o r l d ,  w e ' d  d a r n  w e l l  b e t t e r  
m a k e  it a c c e s s i b l e  to t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .  I t ' s  t o u g h  t o  g e t  
t h e r e  r i g h t  now. I g e t  t h e r e ,  I g e t  t h e r e  i n  a h e l i c o p t e r ,  b u t  
t h a t ' s  n o t  t h e  w a y  it s h o u l d  b e  a v a i l a b l e  t o  t h e  A m e r i c a n  p e o p l e .
S<" I ’v e  g o t  an  a u t h o r i z a t i o n  in t h e r e  if C o n g r e s s  w a n t s  to m a k e  
a r e a t  p a r k ,  t h e y ' v e  g o t  to p a y  t o  let t h e  A m e r i c a n  p e o p l e  s e e  
it.

T h e  o t h e r  k e y  e l e m e n t  (indisc. —  c o u g h )  t h i s  d r a f t  h e r e  of  
t h e  l a n g u a g e .  O n  t h e  s e c o n d  p a g e  o f  t h i s  d r a f t  I ' v e  d e t a i l e d  w h a t  
I w o u l d  r e c o m m e n d  a s  s u g g e s t i o n s  a n d  I r e a l l y  w a n t  to  u n d e r l i n e  
s u g g e s t i o n s .  I t ' s  a l l  a p r o d u c t  of h o w  m u c h  t h o u g h t  y o u  w a n t  to  
e f f e c t  o n  an  i s s u e  a n d  so  w h e n  y o u  p e o p l e  s t a r t  y o u r  d e l i b e r a t i o n s  
a n d  m a r k i n g  up t h e  l e g i s l a t i o n ,  y o u ' r e  g o i n g  to  t h i n k  o f  t h i n g s  
t h a t  w e  h a v e n ' t  t h o u g h t  o f  a n d  to  t h a t  en d ,  w h e n  y o u  g e t  to t h a t
p o i n t ,  w h e r e  y o u  d e c i d e  t o  g o  that, I w o u l d  h a v e  P a t  P r u s n o  (ph)
o n  m y  s t a f f  s p e n d  s o m e  t i m e  in  J u n e a u  so  w e  c a n  m o n i t o r  w h a t ' s  
g o i n g  o n  s o  t h a t  w e  u n d e r s t a n d  y o u r  t h i n k i n g  p r o c e s s e s  s o  t h a t  
w e  s t a y  o n  t h e  s a m e  w a v e  l e n g t h .  T h e s e  a r e  j u s t ,  t h e s e  a r e  
s u g g e s t i o n s  of  w h a t  I t h i n k  t h e  s t a t e  l e g i s l a t i o n  s h o u l d  e n c o m p a s s  
a n d  I c a n ' t  h e l p  b u t  b e  s t r u c k  b y  t h e  p a r a l l e l  w i t h  H B  211 a n d
so H B  211 in m y  m i n d  is a v e h i c l e  t h a t  y o u  s h o u l d  ----. Y o u  a l r e a d y
h a v e  i n t r o d u c e d .  It ' s  u n d e r  h e a r i n g  now. W h e n  y o u r  h e a r i n g s  a r e  
c o m p l e t e ,  y o u  c a n  b e g i n  m a r k u p  o n  it. I w o u l d  h o p e  y o u ' l l  j u s t  
c o n s i d e r  t h e s e  s u g g e s t i o n s  to b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  H B  211 a n d  if 
y o u  h a v e  H B  2 1 1  o u t  as a p r o d u c t  b y  m i d - M a r c h  —  a n d  if C M A L  -- and 
I h a v e  e v e r y  r e a s o n  to b e l e i v e  t h a t  C M A L  m i g h t  b e  w i l l i n g  to 
e n d o r s e  s u c h  a p r o p o s a l .  I c a n ' t  s p e a k  f o r  the o t h e r  m e m b e r s  of 
t h e  d e l e g a t i o n  b u t  I t h i n k  t h a t  t h e y  w o u l d  a l l  b e  h a p p y  w i t h  a 
c o a l e s c e  t h a t  m i g h t  t a k e  p l a c e  as a r e s u l t  o f  y o u r  a c t i o n s .  So 
l e t  m e  j u s t  c l o s e  w i t h  t h a t  p o i n t  and y o u  c a n  p r o c e e d  w i t h  q u e s t i o n s  

a n d  a n s w e r s .

C H A I P M A N  O S T E R B A C K :

R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e .

MR. M A L O N E :

T h a n k  y o u  Mr. C h a i r m a n .  S e n a t o r ,  f i r s t  I ' d  l i k e  to t h a n k  y o u  
for m a k i n g  y o u r s e l f  a v a i l a b l e  to the c o m m i t t e e  in t h i s  ty p e  of 
s e t t i n g .  A s  far as I k n o w  t h i s  is the f i r s t  t i m e  a c o m m i t t e e  o f  
t he l e g i s l a t u r e  d u r i n g  t h i s  l e g i s l a t u r e  a t  l e a s t  o n  the (indisc.) 
q u e s t i o n  h a s  h a d  an o p p o r t u n i t y  to m e e t  i n  a h e a r i n g  s e t t i n g  w i t h  
a m e m b e r  o f  o u r  c o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n .  A s  l e g i s l a t o r  to l e g i s l a t o r ,  
I a p p r e c i a t e  that. T o  b e g i n  w i t h ,  s o m e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  t h a t  y o u
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d i s c u s s e d  a t  the b e g i n n i n g  o f  y o u r  p r e s e n t a t i o n ,  s p e c i f i c a l l y  
H B  359 a n d  t h e  i n i t i a t i v e  w h i c h  is n o w  c e r t i f i e d  t o  t h e  b a l l o t  
in  A l a s k a  (indisc.) i n i t i a t i v e ,  w h i l e  I p e r s o n a l l y  t h i n k  t h a t  
t h e r e ' s  s o m e  p r o b l e m s  w i t h  t h a t  l e g i s l a t i o n  ( i n d i s c . )  a p p r o a c h e s  
t h a t  w e r e  s e t  o u t  in H B  ( i n d isc.) l a s t  y e a r  a n d  H B  720, t o  b e  
c a n d i d  a b o u t  i t  I w o u l d  h a v e  t o  s a y  w i t h  r e g a r d s  t o  t h i s  p o s i t i o n  
o f  s t a t e  lands, I ' m  u s u a l l y  r e l a t i v e l y  s u s p i c i o u s  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  
c o m i n g  f r o m  t h e  f e d e r a l  a r e n a .  ( I n d i s c . ) .  O n  t h e  t w o  d i f f e r e n t  
a p p r o a c h e s  t h e  h o m e s t e a d  i n i t i a t i v e  v e r s u s  t h e  h o m e  s i t e  p r o g r a m ,
I t h i n k  o f  t h e  t w o  t h a t  t h e  m o r e  m o d e r n  o n e  is p r o b a b l y  t h e  b e t t e r  
a t  l e a s t  at th i s  time. C o m i n g  d o w n  t o  H B  2 1 1  •—  I d o n ' t  t h i n k  i t ' s  
r e a l l y  a n y  a c c i d e n t  t h a t  t h a t  l e g i s l a t i o n  p a r a l l e l s  the p o s s i b l e  
c o m p r o m i s e  p o s i t i o n  t h a t  m i g h t  b e  r e a c h e d  in  t h e  S e n a t e .  It d i d  g o  
o u t  o f  c o n s u l t a t i o n  b e t w e e n  m e m b e r s  o f  t h e  legislature, a n d  I t h i n k  
t h e  c o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n  a n d  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n  l a s t  y e a r  a n d  
a l s o  t h r o u g h  c o n s u l t a t i o n  w i t h  m e m b e r s  of t h e  F e d e r a l / S t a t e  L a n d  
U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  b u t  m y  b a s i c  q u e s t i o n  o n  t h a t  a p p r o a c h ,  
t h e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  a p p r o a c h  as o p p o s e d  to  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  
a n d  l o c k u p  o f  l a r g e  a m o u n t s  o f  f e d e r a l  l a n d  in A l a s k a  is h o w  
r e a l i s t i c  is the a p p r o a c h ?  H o w  l i k e l y  is t h e  C o n g r e s s ,  a t  l e a s t  
t he S e n a t e ,  to a d o p t  on  a c o n s e n s u s  b a s i s ,  o r  a d o p t  t h a t  a p p r o a c h  
as a c o m p r o m i s e  p o s i t i o n  b e c a u s e  t h a t ' s  t h e  i n f o r m a t i o n  w e  n e e d  to 
k n o w  in t h e  l e g i s l a t u r e  in o r d e r  m a k e  a r e a l i s t i c  d e t e r m i n a t i o n  
as t o  w h a t  s t r a t e g y  w e  s h o u l d  p u r s u e  o n  the w h o l e  d - 2  q u e s t i o n .
I g a t h e r  f r o m  s o m e  of y o u r  r e m a r k s ,  t h a t  I t h i n k  a c o m p r o m i s e  
is p o s s i b l e .  That S e n a t o r  J a c k s c n ,  y o u r s e l f  a n d  o t h e r s  w o u l d  b e  
a b l e  to  a d o p t  an a p p r o a c h  l i k e  t h i s  a n d  p e r h a p s  s e l l  it to the 
S e n a t e  and t h a t  w o r k  b y  t h e  l e g i s l a t u r e  on t h i s  q u e s t i o n  a n d  p u t t i n g  
a n  e f f o r t  a n d  i n t e r e s t  in t h e  c o n c e p t  w o u l d  b e  v a l u a b l e  in r e a c h i n g  
a compromi.se p o s i t i o n  o n  d - 2  l a n d s  in the U. S. C o n g r e s s .  Is 
t h a t  c o r r e c t  t h e n ?  D o  y o u  t h i n k  th a t  t h e r e ' s  a r e a l  c h a n c e  o f  
a c o m p r o m i s e  b e i n g  d e v e l o p e d  p e r h a p s  a l o n g  t h e s e  l i n e s  in the 
C o n g r e s s ?

MR. G R A V E L :

(Indisc.) I t h i n k  the i n t e r n a t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y  
h a s  f e l t  (indisc.) o v e r  t h e i r  s u c c e s s  a n d  s u p p o r t  b o t h  in the 
W h i t e  H o u s e  a n d  the H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s .  In o r d e r  f o r  t h e m  
to b e  p l a c e d  i n t o  a c o m p r o m i s e  m o d e  t h e y  h a v e  to f e a r  t h a t  t h e y  w i l l  
l o s e  s o m e t h i n g .  I ' v e  t r i e d  to c o n v e y  as m u c h  a s  p o s s i b l e  f r o m  my 
p a r t i c u l a r  o f f i c e  t h a t  w i t h o u t  t h i s  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o c e s s ,  w i t h ­
o u t  a m e c h a n i s m  t h a t  I w o u l d  b e  p r e p a r e d  t o  f i l i b u s t e r  t h e  bill.
A n d  the v e r y  s i m p l e  r e a s o n  is t h a t  I j u s t  f e e l  t h a t  w e ' l l  n e v e r  
h a v e  an o p p o r t u n i t y  a g a i n  t o  e f f e c t  a p l a n n i n g  p r o c e s s .  It's s u c h  
a c o m p l i c a t e d  i s s u e  in t h e  n a t i o n a l  ar e n a .  P e o p l e  a r e  s o  a f r a i d  o f  
it. A n d  w e ' r e  n o w  p r e s s u r e d  i n t o  a s i t u a t i o n  t h a t  w e ' r e  p r e p a r e d  
to n o w  a c c e p t  a p l a n n i n g  p r o c e s s .  A n d  it ' s  b e c a u s e  w e ' r e  a b o u t  to 
be  r u n  o v e r  a n d  s o  if t h a t  is w h a t  s a v e s  the da y ,  I t h i n k  it w i l l  
t u r n  a r o u n d  a n d  b e  c o n s t r u c t e d  to not o n l y  s a v e  the d a y  b u t  m a k i n g
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a s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  h u m a n  a d v a n c e m e n t  i n  t h e  p r o c e s s  o f  
h o w  w e  d e a l  w i t h  o u r s e l v e s  in s o c i e t y .  W e  h a v e  t o  d e v e l o p  a 
p l a n n i n g  p r o c e s s .  I t h i n k  t h a t  w h e n  t h e y ' r e  f a c e d  w i t h  a s i t u a t i o n  
t h a t  t h e y ' r e  n o t  g o i n g  t o  g e t  e n t i r e l y  w h a t  t h e y  w a n t ,  a n d  r e a l i z e  
s o m e  o f  t h e  t h i n g s  t h a t  w e  h a v e  (indisc.) c o m p r o m i s e  m a y  p r e v a i l  o n  
t h e i r  s i d e .  I h a v e  n o t  b e e n  c r i t i c i z e d  in t h i s  a p p r o a c h  a n d  l i k e  
I s a y  I ' v e  c o v e r e d  it  n o w  f o r  o v e r  a y e a r  o r  m o r e  p r i v a t e l y ,  s o m e­
t i m e s  p u b l i c l y ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  f o r u m  a n d  I ' v e  n e v e r  b e e n  c r i t i c i z e d  
b y  a n y b o d y  in  the c o m m u n i t y  f o r  t h e  idea. T h e  o n l y  n e g a t i v e  
c r i t i c i s m  h a s  b e e n  well, t h a t  k i n d  o f  p e o p l e  w o n ' t  b e  a p p o i n t e d  to 
t h e  c o m m i s s i o n .  T o  m e  t h a t ' s  n o t  a v a l i d  c r i t i c i s m .  T h a t ' s  the 
o n l y  c r i t i c i s m  t h a t ' s  b e e n  h e a r d .  So  I t h i n k  it w i l l  b e  a p p r e c i a t e d .  
A n d  s o m e  e n v i r o n m e n t a l i s t s  w i l l  r e a l i z e  t h a t  if t n i s  s u c c e e d s  in 
A l a s k a ,  t h i s  is the (indisc.) o f  t h e  n a t i o n .  A n d  if it d o e s n ' t  
s u c c e e d  in A l a s k a ,  w e ' l l  g o  b a c k  to s q u a r e  1. So b o t h  s i d e s  are 
g o i n g  to  h a v e  to  g i v e  a l i t t l e  bi t .  W h e r e  t h e  a c r e a g e  w i l l  f i n a l l y  
w i n d  up, a n y b o d y  c a n  g u e s s .  T h a t ' s  r e a l l y  (indisc.) c o n f e r e n c e  
w h e r e  y o u ' r e  s h o u c i n g  e a c h  o t h e r  d o w n  a n d  t h a t  p r o c e s s  is n o t  g o i n g  
to  b e  a l l  t h a t  l o g i c a l .  B u t  t h e  q u e s t i o n  is (indisc. —  p o u n d i n g )
to t h e  c o n f e r e n c e .  A n d  s o  if w e  c a n  d o  o u r  w o r k  in t h e  S e n a t e
i n  t h e  c o n f e r e n c e ,  it ' s  e v e r y  m a n  for h i m s e l f .  I t h i n k  w e ' l l  
c l e a r  o u r s e l v e s  v e r y  w e l l  o n  that. It's t o u g h  to a r g u e  a g a i n s t  
this. W e ' r e  t a l k i n g  a b o u t  —  i t ' s  t o u g h  to a r g u e  a n  o r d e r l y  a p p r o a c h  
to t h i n g s ,  r e g a r d l e s s  of h o w  y o u  feel, v e r y  t o u g h  t o  a r g u e  a g a i n s t  
that. T h a t ' s  the e s s e n c e  o f  w h a t  I ' m  p r o p o s i n g .  T h e  r e s t  is 
a l r e a d y  a c c e p t e d  b y  a n d  l a r g e .  S o  it ' s  l a n d  u s e  p l a n n i n g ,  h o w  m u c h  
it c o v e r s  a n d  the s i z e  —  h o w  m a n y  a c r e s .  T h a t ' s  w h a t  w e ' r e  d o w n
to in t h e  w h o l e  p r o c e s s .  H o w  m a n y  a c r e s ,  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o c e s s
a n d  o n e  s o r t  o f  c a n  b a l a n c e  o u t  t h e  o t h e r s  b e c a u s e  if y o u  h a v e  a 
p r o c e s s ,  y o u  d o n ' t  n e e d  so m u c h  a c r e a g e  a n d  y o u  d o n ' t  h a v e  to be 
a f r a i d  o f  l o c k i n g  u p  o r  p u t t i n g  a w a y  so m u c h  a c r e a g e  i n t o  a s y s t e m .  
Y o u ' v e  g o t  a p r o c e s s  to d e a l  w i t h  it. So in b r i e f ,  to a n s w e r  y o u r  
q u e s t i o n ,  I t h i n k  w e  h a v e  a g o o d  c h a n c e  to  d e v e l o p  the e l e m e n t s  
o f  a c o m p r o m i s e .  N o t  to s p e a k  o f  t h e  c o a l e s c e  t h i n g  t h a t  w i l l  t a k e  
p l a c e  w i t h i n  the A l a s k a  c o m m u n i t y  w h i c h  is l a c k i n g  n o w  for —  a n d  
p r o b a b l y  f o r  a v e r y  f u n d a m e n t a l  r e a s o n  -- n o t  so m u c h  I ' v e  g o t  a 
p e r s o n a l i t y  a n d  t h e y  h a v e  t h e i r  p e r s o n a l i t y  —  w e  a r e  all r e p r e s e n t a­
ti v e s  of  some degree of element in o u r  c o n t i t u e n c y  and I t h i n k  the lack 
o f  c o a l e s c e  is b e c a u s e  w e  w e r e n ' t  a t  a m a t u r e  l e v e l  to c o a l e s c e .
A n d  I d o n ' t  m e a n  j u s t  the f o u r  o f  us in s t a t e - w i d e  o f f i c e ,  I m e a n  
j u s t  t h e  w h o l e  (indisc. —  c o u g h ) . T h i s  y e a r  has b e e n  a v e r y  
s o b e r i n g  y e a r .  A n d  I t h i n k  w e ' r e  g e t t i n g  t h e r e  fast. T h e  q u e s t i o n  
is, w e ' d  b e t t e r  g e t  t h e r e  r e a l  f a s t  if w e  w a n t  to t a k e  t h e  p o s i t i v e  
a p p r o a c h .  If w e  d o n ' t  g e t  t h e r e  fast e n o u g h  then w e  c a n  t a k e  the 
d e s t r u c t i v e  n e g a t i v e  a p p r o a c h .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K :

T h a n k  y o u  S e n a t o r .  A r e  t h e r e  a n y  m o r e  q u e s t i o n s  f r o m  the 
c o m m i t t e e .

MR. M I L L E R :

Yes, S e n a t o r  G r a v e l ,  y o u  w e r e  t a l k i n g  a b o u t  the fo u r  s y s t e m s  —  
( indi s c . )  b u t  d o  I u n d e r s t a n d  t h a t  w h a t  y o u ' r e  p r o p o s i n g  s t i l l  d o e s
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h a v e  a g e n e r o u s  (indisc) of n a t i o n a l  p a r k ,  w i l d  s c e n i c  r i v e r s ,  
r e s i d u e s  o f  the n a t i o n a l  f o r e s t  a n d  t h a t  s o r t  o f  t h i n g ?  M o r e  
t h e n  25 m i l l i o n  a c r e s .

ME. G R A V E L .

C o n s i d e r a b l y .  T h e  b a s e  w o u l d  b e  t w i c e  t h a t  m u c h ,  as I w o u l d  
s a y  t h e  n e g o t i a t i o n s  w o u l d  b e g i n  s o m e w h e r e  b e t w e e n  50 a n d  80. S o  
w e  w i l l  t i g h t e n  u p  b e t w e e n  50 a n d  80 a n d  e n l a r g e  a n d  b e  g u i d e d  b y  
y o u r  r e a c t i o n  in t h a t  a r e a .  I o b v i o u s l y  w o u l d ,  w i t h  m y  s t a f f ,  
s i t  d o w n  w i t h  P a t  a n d  o t h e r s  a n d  y o u r s e l f  w h e n  y o u  g e t  b a c k  t h e r e  
a n d  g o  o v e r  maps. It t r u l y  is s o m e w h a t  . . . Y o u  k n o w  t h e r e  is 
a n d  I k n o w  t h e r e  is, T h e  s u m m e r  s e a s o n  is n o t h i n g .  Y o u  k n o w  
a r e a s  a n d  I c e r t a i n l y  k n o w  a r e a s  t h a t  I w o u l d  h a v e  n o  d i f f i c u l t y  
a t  a l l  in m a k i n g  d e c i s i o n s  as to w h a t  s y s t e m  w e  g o  to.

MR. C H A I R M A N .

A r e  t h e r e  a n y  o t h e r  q u e s t i o n s ?

I w o u l d  li k e  t o  a s k  a q u e s t i o n .  S i n c e  w e  h a v e  n a t i v e  l a n d  
c l a i m  s e t t l e m e n t  g o i n q  o n  in o u r  c o m m u n i t i e s  to d e t e r m i n e  l a n d  
to b u i l d  a h o m e  on, h o w  l o n g  d o  y o u  t h i n k  it w o u l d  b e  b e f o r e  t i t l e  
to y o u r  land, w h e r e  t h e y  c o u l d  b u i l d ?

MR. G R A V E L .

T h e  t i t l e  p r o b l e m  in t h i s  p r o p o s a l  w e  a r e  t a l k i n g  a b o u t  h e r e  
a g a i n  I t h i n k  w e  a r e  (indisc.) a t  th i s  p o i n t  w h e n  w e  s e t t l e  d - 2  
w e  a r e  g o i n g  to s e t t l e  the l a n d  t r a n s f e r  q u e s t i o n  r i g h t  t h e n  a n d  
t h e r e .  We are t i r e d  o f  b e i n g  d r a g g e d  and d e l a y e d  a n d  w o r k i n g  w i t h  
a n  u n c o o p e r a t i v e  b u r e a u c r a c y ,  so i t ' s  (indisc) for this p r o c e s s  

h e r e .

MR. M A L O N E .

C o u l d  I b r i n g  up o n e  ...

MR. G R A V E L .

I h a v e  had, n o t  f r o m  you, Hugh, b u t  a c o u p l e  o f  m e m b e r s  of 
t he l e g i s l a t u r e  c a l l e d  m e  for m y  v i e w s  o n  a t r i p  b a c k  in W a s h i n g t o n  
a n d  c h a r a c t e r i z e d  by  s o m e  t h a t  t h e y  a l l  w a n t  to g e t  t o g e t h e r  a n d  
g o  b a c k  to W a s h i n g t o n .  I t h i n k  that w o u l d  be a t e r r i b l e  m i s t a k e  
f or e / e t y b o d y  to g e t  o n  a p l a n e  a n d  g o  b a c k  fo W a s h i n g t o n  for 
s e v e r a l  r e a s o n s .  One: Y o u  w o u l d  g o b b l e  u p  all the o f f i c e s  of
S e n a t o r  Stevens, m y s e l f  a n d  D o n  Y o u n g ,  and we w o u l d  b e  d o i n g  
n o t h i n g  b u t  h a n d l i n g  y o u r  p r e s e n c e  w h i c h  w o u l d  n o t  p e r m i t  us 
to b e  w o r k i n g  e f f e c t i v e l y .  Two: It w o u l d  be v i e w e d  v e r y  m u c h
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b y  t h e  C o n g r e s s  a n d  b y  t h e  n a t i o n a l  m e d i a  as c o n s p i c u o u s  c o n -  
( s u m p t i o n ,  a n d  th r e e ,  t h a t  m a n y  p e o p l e  v i s i t i n g  W a s h i n g t o n  the

m e m b e r s  o f  C o n g r e s s  w o u l d  b e  a l i t t l e  o p p r e s s e d .  W h a t  I w o u l d  
s u g g e s t  w o u l d  be to a p p r o p r i a t e  m o n i e s  f o r  e v e r y  m e m b e r  o f  the 
A l a s k a  l e g i s l a t u r e  to  c o m e  to W a s h i n g t o n  a n d  t h a t  t h e y  be  s t a g g e r e d  
ou t ,  c o m e  in pa i r s ,  t w o  a n d  three*5, n o t  t o o  m u c h  m o r e  t h a n  t h a t  
a n d  t h e y  w o u l d  s t a r t  r i g h t  a f t e r  y o u r  s e s s i o n  h a s  b e e n  t e r m i n a t e d  
a n d  I t h i n k  it w o u l d  b e  v e r y  b e n e f i c i a l  as to w h a t  c o u l d  be  
a c c o m p l i s h e d  a n d  I t h i n k  y o u  c o u l d  do  e f f e c t i v e  l o b b y i n g  a n d  c o m e  
in  a n d  t a l k  a b o u t  a r e a s  o f  y o u r  e x p e r t i s e  a n d  i n t e r e s t  to  v a r i o u s  
m e m b e r s  o f  the c o m m i t t e e ,  t h e  s t a f f  a n d  C o n g r e s s .  Too, I t h i n k  
w h e n  y o u  c o m e  b a c k  t h e r e  y o u  a r e  g o i n g  to g e t  a f e e l i n g  o f  w h a t ' s  
g o i n g  o n  in W a s h i n g t o n ,  p e r c e p t i o n s  a n d  I t h i n k  t h a t  b a s e  of  
k n o w l e d g e  (indisc) r e g a r d l e s s  o f  t h e  d - 2  i s s u e  a n d  as y o u  p u r s u e  
y o u r  p o l i t i c a l  c a r e e r s  it w i l l  h e l p  y o u  v e r y  m u c h .  T h e r e  is o n e  
d e t r i m e n t  to th a t  a n d  t h a t  is o b v i o u s l y  s o m e  o f  y o u  w i l l  c o m e  
b a c k  a n d  c o v e t  t h e  o f f i c e s  o f  t h o s e  of us t h a t  a r e  a l r e a d y  there. 
T h a t  is a g a m b l e  t h a t  we w i l l  h a v e  to t a k e  a n d  if w e  t r e a t  y o u  
n i c e  in the f u t u r e  w e  m i g h t  n o t  h a v e  to be h a r a s s e d  so  e x t e n s i v e l y ,  
in f o r m s  o f  a c h a l l e n g e  I m i g h t  say. I h a v e  n e v e r  s e e n  h a r a s s m e n t  
in a n y  o t h e r  form. Y o u  h a v e  a l w a y s  b e e n  g r a c i o u s .  So in 
r e s p o n d i n g  to t h o s e  p h o n e  c a l l s  p r i v a t e l y  I h a v e  o u t l i n e d  t h i s  a n d  
I d o n ' t  t h i n k  I w e n t  i n t o  t h i s  m u c h  d e t a i l  b e c a u s e  I h a d n ' t  g i v e n  
t h a t  m u c h  t h o u g h t  to it b u t  I w o u l d  h o p e  t h a t  y o u  w o u l d  l o o k  a t  it 
i n  t h o s e  t e r m s  a n d  t h a t  it w o u l d  b e  a g o o a  i n v e s t m e n t  for the p u b l i c  
o f f i c i a l s  to c o m e  b a c k ,  b u t  to c o m e  b a c k  in v e r y  s m a l l  n u m b e r s  a n d  
to c o m e  b a c k  s t r e t c h e d  o u t  o v e r  a p e r i o d  of  t i m e  a n d  y o u  w i l l  be 
s u r p r i s e d  b e c a u s e  t h i s  i s s u e  is n o t  g o i n g  to b e  s o l v e d  e i t h e r  
b e n e f i c i a l l y  o r  n e g a t i v e l y  p r i o r  to the p r o b a b l y  the f i r s t  of 
O c t o b e r  o f  n e x t  y e a r .  W e  h a v e  a l l  s u m m e r .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e .

MR. M A L O N E .

T h a n k  you, Mr. C h a i r m — *. F i r s t  o f  all ( i n d i s c  - c o u g h )  
f o l l o w  up s t a t e m e n t  o n  y o u r  l a s t  q u e s t i o n s ,  in th i s  q u e s t i o n  o f  
t r a n s f e  . "of t i t l e  a n d  the d i s p o s i t i o n  o f  the d i f f e r e n t  la n d  
s e t t l e m e n t s ,  it o c c u r s  to me  t h a t  in a d d i t i o n  to t h e  r e s o l u t i o n  
a n d  l e g a l  e n t a n g l e m e n t s  t h e r e  m a y  be, a n d  I h a v e n ' t  (indisc.) 
t h e r e  m a y  b e  a p r o b l e m  w i t h  the a b i l i t y  of  b u r e a u c r a c y  to d e a l  
w i t h  t h e  s h e e r  v o l u m e  t h a t  t h e y  a r e  facing. R e c e n t l y  I t h i n k  we 
h a v e  c o m e  to the c o n c l u s i o n  in the S t a t e  of  A l a s k a  t h a t  a s i m i l a r  
s i t u a t i o n  e x i s t s  w i t h  r e s p e c t  to the d i s p o s t i o n  o f  s o m e  of  the 
s t a t e  l a n d s  they a r e  c w n i n g  a n d  q u i t e  o f t e n  the a n s w e r  is m o n e y  
s o  I w o u l d  t h i n k  t h a t  in a d d i t i o n  to the l e g a l  r e s o l u t i o n  t h a t  if 
the C o n g r e s s  is s e r i o u s  a b o u t  e x p e d i t i n g  s e t t l e m e n t s  t h a t  t h e y  
w o u l d  r e s p o n d  to y o u r  u r g e n c y  to a p p r o p r i a t e  m o n e y  to m a k e  the 
p r o c e s s  ta k e  p l a c e  w i t h i n  a r e a s o n a b l e  p e r i o d  o f  time. A c e r t a i n  
q u e s t i o n  w i t h  r e g a r d  to t r i p s  b y  m e m b e r s  o f  the l e g i s l a t u r e  to 
g o  to W a s h i n g t o n  o n  the d - 2  c r i s i s ,  an a d d i t i o n a l  s u g g e s t i o n  
w a s  m a d e  by S e n a t o r  S t e v e n s  d u r i n g  his v i s i t  w i t h  the l e g i s l a t u r e
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t h a t  i t  m i g h t  be h i s  t h o u g h t  to a p p r o p r i a t e  f u n d s  f o r  a l l o w i n g  
m e m b e r s  o f  t h e  C o n g r e s s  t o  v i s i t  t h e  S t a t e  a n d  m e e t  w i t h  p e o p l e  
a n d  p e r h a p s  v i e w  s o m e  o f  t h e  a r e a s  t h a t  a r e  p r o p o s e d  f o r  t h e  
c l a s s i f i c a t i o n .  W h a t  is y o u r  r e a c t i o n  t o  that?

MR. G R A V E L .

L a s t  y e a r  I f e l t  v e r y  s t r o n g l y  a b o u t  t h a t  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  
i n  o u r  d e l i b e r a t i o n s  w h e n  t h e  f o u r  o f  u s  w e r e  m e e t i n g .  I f e l t  
s t r o n g l y  t h e n  b e c a u s e  w e  h a d  t h e  w h o l e  m o n t h  o f  A u g u s t  o f  l a s t  
y e a r  a n d  I h a d  a b o u t  t e n  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e  t h a t  h a d  a g r e e d  
to  c o m e  u p  h e r e  a n d  t h a t  w a s  j u s t  t h e  b e g i n n i n g  a n d  i t  e x p a n d e d  
t h a t  w e  h a d  t h i r t y  o r  f o r t y  m e m b e r s  o f  t h e  S e n a t e .  W e  w e r e  
u n s u c e s s f u l  in g e t t i n g  f e d e r a l  m o n e y  a t  t h e  t i m e  a n d  t h e  s u b j e c t  
d i d  n o t  h a v e  the (indi s c . )  o f  s t a t e  l e g i s l a t u r e  c o m i n g  u p  w i t h  
t h e  m o n e y  to d o  t h is. N o w  y o u  h a v e  o n l y  g o t  two o p p o r t u n i t i e s .
Y o u  h a v e  the 4th o f  J u l y  r e c e s s  a n d  y o u ' v e  g o t  t h e  L a b o r  D a y  
r e c e s s .  T h e r e  is n o  A u g u s t  r e c e s s  b e c a u s e  i t ' s  e l e c t i o n  y e a r  
a n d  t h e y  are g o i n g  to t r y  a n d  g e t  o u t  e a r l y  to c a m p a i g n .  T h e  
t i m e  f r a m e  is so s h o r t  a n d  it is a v e r y  d i f f i c u l t  t i m e  t o  b r i n g  
p e o p l e  u p  in t h a t  r e g a r d .  T h e  o t h e r  is, y o u  k n o w  it b e c o m e s  a 
l i t t l e  s o b e r i n g ,  i t ' s  n o t  an  e a s y  t a s k  to  d o  t h a t  a n d  it c o s t  
a lot, a lot o f  m o n e y .  I ' m  t o l d  (indisc. co u g h )  t h a t  it w a s  
o v e r  a m i l l i o n  d o l l a r s  (indisc. c o u g h )  to b r i n g  us u p  h e r e  so 
y o u  a r e  t a l k i n g  a b o u t  a c o n s i d e r a b l e  c o m m i t m e n t  of m o n e y  and a 
m i l l i o n  d o l l a r s  w o u l d  o n l y  be f o r  four, f i v e  o r  s i x  m e m b e r s  to 
c o m e  up h e r e  a n d  h a n d l e  it p r o p e r l y .  W h e n e v e r  m e m b e r s  c o m e  up,
I a m  s u r e  S e n a t o r  S t e v e n s  d e v o t e s  a lot o f  time, a n d  I k n o w  t h a t  
t w o  y e a r s  a g o  w h e n  I h a d  f i v e  m e m b e r s  o f  the S e n a t e  c o m i n g  to 
A l a s k a ,  it t o o k  l i t e r a l l y  o v e r  f o r t y  d a y s  o f  the t i m e  o f  m y  
A d m i n i s t r a t i v e  A s s i s t a n t  a n d  t h e n  a lot o f  t i m e  w i t h i n  s t a f f  
a n d  d u r i n g  t h e  t r i p  I s p e n t  a l l  m y  t i m e  w i t h  e a c h  m e m b e r  m a k i n g  
s u r e  t h a t  e a c h  d e t a i l  f u n c t i o n e d  d u r i n g  t h a t  w h o l e  t e n  d a y  
p e r i o d ,  so t h e s e  a r e  a l l  the t h i n g s  y o u  w o u l d  h a v e  to p r o v i d e  for 
a n d  if t h e y  c a m e  h e r e  a n d  d i d n ' t  h a v e  a g o o d  t r i p  y o u  w o u l d  h a v e  
s p e n t  y o u r  m o n e y  a n d  d o n e  as m u c h  d a m a g e  as y o u  c o u l d  h a v e  p o s s i b l y  
h a v e  d o n e .  T h e  o t h e r  t h i n g  is t h a t  w e  h a v e  h a d  —  U d a l  a n d  
S e i b e r l i n g  s p e n t  a l o t  o f  t i m e  in A l a s k a  a n d  d i d n ' t  d o  us t h a t  
m u c h  g o o d  o n  the p a r t i c u l a r  v i e w s  t h a t  w e  h o ld, b u t  it c u t s  
s e v e r a l  d i f f e r e n t  w a y s  a n d  I t h i n k  t h a t  as w e  g e t  c l o s e r  to the 
f r a m e  h e r e  I w o u l d  h o p e  t h a t  w e  w o u l d  n o t  p a n i c  and y o u  k n o w  
t h r o w  t h i n g s  e v e r y  d i f f e r e n t  w a y  a n d  I remember t h a t  o l d  c l i c h e  
t h a t  w h e n  the g o i n g  g e t s  t o u g h  - the t o u g h  g e t  g o i n g .  T h a t  is 
w h e r e  w e  are at. T h a t  is w h e r e  w e  a r e  g o i n g  to t a k e  t h e  m e a s u r e  
o f  o u r s e l v e s .  W e  a r e n ' t  g o i n g  to r u n  a r o u n d  l i k e  a l i t t l e  w h i t e  
m o u s e  h o l d i n g  o u r  h a n d s  (indisc) s o  j u s t  t h r o w i n g  m o n e y  i s n ' t  
g o i n g  to be the a n s w e r .  It c o u l d  b e  v e r y  d a m a g i n g .  A l a s k a  d o e s  
h a v e  the p e r c e p t i o n  i n  the e y e s  of  the A m e r i c a n  p e o p l e  o f  b e i n g  
v e r y  w e a l t h y .  W e  c o n f i r m  t h a t  p e r c e p t i o n  e v e r y  ti m e  w e  d o  s o m e­
t h i n g  o u t  o f  the o r d i n a r y .  S e n d i n g  the A l a s k a  L e g i s l a t u r e  to 
W a s h i n g t o n  is ( i n d i s c . ) .  I d o n ' t  k n o w  if it e v e r  h a s  b e e n  d o n e  
in A m e r i c a n  h i s t o r y .  I n v i t i n g  the e n t i r e  U n i t e d  S t a t e s  S e n a t e  
a n d  the H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  o n  us to A l a s k a  a n d  p r e p a r e  to
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p a y  t h e i r  w a y  is a l i t t l e  o u t  o f  t h e  o r d i n a r y .  Y o u  k n o w  t h e r e  
w o u l d  b e  a g r e a t e r  e x o d u s  t h e n  t h e y  h a d  at t h e  B a t t l e  o f  B u l l  
R u n  if  t h e  t i m e  w e r e  r i g h t ,  so w e  h a v e  to  be  c a r e f u l .  I t h i n k  
t h e r e  is s o m e  m e r i t  in i t  b u t  I t h i n k  it s h o u l d  b e  d o n e  (indisc.)

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

T h a n k  You. Mr. P a r k e r .

MR. P A R K E R .

$ 3 1 , 5 0 0  is n o t  a g r e a t  d e a l  o f  m o n e y .  W e  s p e n t  o v e r  $ 8 0 0 , 0 0 0  
o n  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  t o  go b a c k  a n d  c o n v i n c e  c e r t a i n  p e o p l e  
in C o n g r e s s  t h a t  w e  w o u l d  l i k e  t o  h a v e  a l i t t l e  b i t  m o r e  o f  i n p u t  
o n  t h e  d - 2  la n d s ,  so if w e  a r e  t a l k i n g  a b o u t  $ 3 1 , 5 0 0  (indisc) I 
d o n ' t  k n o w  f o r  e a c h  m e m b e r .

T h a t ' s  f o r  e a c h  m e m b e r .

MR. P A R K E R .

T h a t ' s  the t o t a l .  (Indisc. s i m u l t a n e o u s  s p e e c h ) .
W e  g e t  p e r  d i e m .  We  g e t  p e r  d i e m  w h i l e  w e  a r e  h e r e .  $ 3 1 , 5 0 0 .  
Y o u  c o u l d  s p e n d  t h e  r e s t  o f  the y e a r  s a y i n g  it d i d n ' t  c o s t  v e r y  
m u c h  m o n e y  b u t  it l o o k s  l i k e  a h e l l  o f  a lot. (indisc.)

I t h i n k  t h i s  is t h e  t i m e  A l a s k a  s h o u l d  m a k e  f u l l  d e t e r m i n a t i o n s  
a n d  s o m e t h i n g  l i k e  th i s  m i g h t  c a t c h  y o u r  i m a g i n a t i o n .

MR. G R A V E L .

Y o u  k n o w  the o l d  d a y s  of  r a h - r a h  t y p e  of a c t i v i t i e s ,  y o u  k n o w  
l i k e  s t a t e h o o d ,  t h a t ' s  n o t  w h a t  w e  a r e  a s k i n g  for. W e  a r e  a s k i n g  
f o r  t h e  C o n g r e s s  to be g e n e r o u s  i n  its a d j u d i c a t i o n  o f  f e d e r a l  
l a n d  - n o t  s t a t e  l a n d  - f e d e r a l  land. T h i s  l a n d  b e l o n g s  to e v e r y b o d y  
so  t h e  guy, r e m e m b e r  S e i b e r l i n g ' s  s t a t e m e n t ,  r e m e m b e r  t h e  c l i c h e  
t h a t  w a s  u s e d  b y  an A l a s k a ,  b o y  t h i s  is a b i g  f e d e r a l  l a n d  g r a b  

a n d  t h e  e n v i r o n m e n t a l i s t s  a r e  g r a b b i n g  all th i s  l a n d  in A l a s k a  
a n d  S e i b e r l i n g  c a m e  a l o n g  a n d  s a i d  y a h  t h e r e  is a l a n d  g r a b  g o i n g  
on. T h e  p e o p l e  of  A l a s k a  are t r y i n g  to g r a b  o u r  land. O u r  m e a n s  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  W e  l i v e  h e r e ,  w e  g e t  c o n f u s e d  w i t h  the
l a n g u a g e  as to w h e t h e r  its f e d e r a l  o r  st a t e ,  b u t  r e m i n d  y o u  the
s t a t e  it is 4 3 0 , 0 0 0  a n d  w i t h  the f e d e r a l  i t  is 220 m i l l i o n .  A
b i g  d i f f e r e n c e .  If y o u  w e r e  to s e n d  b a c k  the w h o l e  A l a s k a
l e g i s l a t u r e  all a t  o n c e  —  y o u  k n o w  the o n l y  p l a c e  I t h i n k  w e  
d i f f e r  is t h a t  I t h i n k  it is v e r y  i m p o r t a n t  for y o u  to go  b a c k .
I w o u l d  o n l y  d i f f e r  in t h e  w a y  y o u  g o  b a c k .  I w o u l d  l i k e  to see 
y o u  go  b a c k  q u i e t l y  w i t h o u t  f a n f a r e  a n d  d o  t h i n g s  in a n i c e
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(indisc) f a s h i o n  r a t h e r  t h a n  s w a m p  us b a c k  t h e r e  a n d  t h a t  is 
l i t e r a l l y  —  l i t e r a l l y  s w a m p  us, a n d  w e  w o u l d n ' t  be a b l e  t o  
h a n d l e  it, the a p p o i n t m e n t s  —  y o u  m i g h t  p l a n  t h e  t r i p  a n d  t h e n  
all o f  a s u d d e n  w e  m i g h t  h a v e  f o u r  o r  f i v e  k e y  v o t e s  i n  t h e  S e n a t e  
c n  t h e  P a n a m a  C a n a l  T r e a t y  in t h e  H o u s e  a n d  y o u  m i g h t  h a v e  f o u r  
o r  f i v e  k e y  v o t e s  o n  s o m e  (indisc) l e g i s l a t i o n  a n d  y o u  w o u l d  a l l  
b e  s i t t i n g  t h e r e  w i t h  y o u r  b a r e  f a c e s  h a n g i n g  out. Y o u  c a n ' t  
p l a n ,  t h i n g s  c h a n g e  v e r y  q u i c k l y .  So t h e  w o r s t  t h a t  c o u l d  h a p p e n  
if y o u  s t r i n g  it o u t  y o u  m i g h t  h a v e  a c o u p l e  b a d  v i s i t s  b y  two, 
t h r e e  o r  f o u r  p e o p l e ,  n o t  b y  t h e  w h o l e  (indisc.) I d o n ' t  t h i n k  
—  t h e r e  is a p a g e  o u t  o f  t h e  b o o k  o f  t h e  W e a l t h y  P h i l a d e l p h i a n ,  
i t  w a s  d u r i n g  the d e p r e s s i o n ,  a n d  i t  w a s  o n e  of t h e  f e w  p l a c e s  
in t h e  w o r l d  t h a t  t h e y  d i d  t h i s ,  w a s  t h a t  w h e n  t h e  d e p r e s s i o n  
is (indisc) y o u  d o n ' t  d r i v e  C a d i l l a c s ,  (indisc. c o u g h ) .  J u s t  k e e p  
a l o w  p r o f i l e .  A n d  t h a t  is w h y  T e x a s  h a s  h a d  s u c h  d i f f i c u l t y  
i t  is b e c a u s e  t h e y  h a v e  b e e n  t o o  s p e c t a c u l a r i z e d , a n d  w h a t  w e  
in A l a s k a  h a v e  to d o  is g i v e  a l o w  p r o f i l e  a n d  j u s t  go  g e t  the 
g o o d s .  T h a t ’s w h a t  t h e  n a t i v e s  h a v e  d o n e ,  t h e y  h a n d l e  t h e  f e d e r a l  
b u r e a u c r a c y  v e r y  w e l l .  J u s t  c c m e  in s l o w l y ,  two o r  t h r e e  a t  a 
t i me, t h e  o n l y  t i m e  w e  e v e r  h a d  t h e  w h o l e  n a t i v e  (indisc) w a s  
o n  A l a s k a  Day. B u t  u p  u n t i l  t h a t  it w a s  a s t e a d y  s t r e a m  a n d  w e  
s t i l l  h a v e  a s t e a d y  s t r e a m .  T h e r e  is p r o b a b l y  n o  c r o w d  o f  p e o p l e  
o n  t h i s  e a r t h  t h a t  b e t t e r  h a n d l e d  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t h a n  
t h e s e  A l a s k a  I n d i a n s  a n d  I t h i n k  w e  s h o u l d  t a k e  a p a g e  o u t  of 
t h e i r  b o o k  a n d  k e e p  a f a i r l y  l o w  p r o f i l e ,  a n d  t h e y  g o t  in t r o u b l e  
w h e n  t h e y  h a d  h i g h  p r o f i l e ,  y o u  k n o w  w h e n  y o u  h e a r d  s t a t e m e n t s  w e l l  
w e  a r e  g o i n g  to d o  t h i s  a n d  we  a r e  g o i n g  to  v o te, a n d  t h a t  a l w a y s  
h u r t  t h e i r  ca u s e .  W h e n  t h e y  k e p t  a low p r o f i l e * a n d  d i d  t h e i r  
h o m e w o r k  t h e y  d i d  w e l l .  I d i d n ' t  m e a n  to (indisc.)

No, No, it ' s  g e t t i n g  b a c k  to a i n i t i a t i v e ,  y o u  k n o w ,  it m i g h t  
b e  f a r  out, b u t  n e v e r t h e l e s s  i t ' s  a s e r i o u s  i n i t i a t i v e  a n d  2 2 , 0 0 0  
p e o p l e  ( i n d i s c . ) .  P e o p l e  a r e  f r u s t r a t e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  
a r e  s u r r o u n d e d  by l a n d  c a n ' t  (indi;c.) $ 2 0 , 0 0 0  for a lot to b u i l d  
o n  u n d e v e l o p e d  l a n d  a n d  w e  h a v e  n o t h i n g  but la n d  so I c a n  u n d e r s t a n d  
( i n d i s c ) .

MR. G R A V E L .

T h e  w o r s t  t h i n g  w e  c o u l d  d o  is p a s s  a l a w  t e l l i n g  p e o p l e  w e  
a r e  d o i n g  s o m e t h i n g  f o r  t h e m  w h e n  y o u  a r e  not. W h e n  y o u  t a l k  in 
t e r m s  o f  g i v i n g  s o m e b o d y  l a n d  y o u  h a v e  g o t  to  g i v e  t h e m  a c c e s s ,  
y o u  h a v e  g o t  to g i v e  t h e m  air, y o u  h a v e  g o t  to g i v e  t h e m  w a t e r ,  
y o u  h a v e  g o t  to g i v e  t h e m  a l l  t h o s e  t h i n g s ,  o t h e r w i s e  if it 
j u s t  a l i t t l e  p i e c e  o f  p a p e r  t h a t  they o w n  l a n d  a n d  t h e y  c a n ' t  
e x p e r i e n c e  t h a t  o w n e r s h i p  y o u  t h o u g h t  t h e y  w e r e  f r u s t r a t e d  b e f o r e  
t h e y ' l l  g o  b e s e r k ,  b e c a u s e  y o u  c h e a t e d  them.

MR. P A R K E R .

I ' m  n o t  s p e a k i n g  in f a v o r  o f  it, I a m  j u s t  s p e a k i n g  t h e  w a y  
it is.
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MR. G R A V E L .

Oh, no, I a g r e e  w i t h  you. T h a t  is e x a c t l y  t h e  w a y  it is.

MR. P A R K E R .

O f  c o u r s e  w e  h a v e  a p r o b l e m  h e r e  is t h a t  w e  h a v e  e n d o r s e d  
m o r e  o r  l e s s  a c o m p r o m i s e ,  it m i g h t  n o t  b e  m u c h ,  (indi s c . )  b u t  
w h a t  w o u l d  h a p p e n  if it w a s  a p p r o v e d  by  the v o t e r s  o f  A l a s k a  
h o w  w o u l d  t h a t  a f f e c t  d - 2  s p e c i f i c a l l y .  W o u l d  t h e y  l o c k  e v e r y­
t h i n g  e l s e  up?

MR. G R A V E L .

L i k e  I s a i d  I d o n ' t  (indisc.) the l a s t  m o n t h .  I a m  s u p p o s e d  
to  b e  g e n e r a l l y  i n f o r m e d .  I k n o w  t h a t  t h e  C o n g r e s s  is n o t  k n o w -  
l e g e a b l e  a b o u t  t h i s  r e f e r e n d u m  a n d  I ' l l  b e t  y o u  t h a t  w h e n  it  d o e s  
b e c o m e  k n o w n ,  a n d  t h i s  p u b l i c  m e e t i n g  h e r e  is g o i n g  to  c a r r y  it 
t o  t h e  C o n g r e s s .  I m e a n ,  the e n v i r o n m e n t a l i s t s  w o u l d  a b s o l u t e l y  
b e  f o o l s  f r o m  t h e i r  p r a c t i c a l  p o i n t  o f  v i e w  if t h e y  d i d n ' t  j a m b  t h i s  
d o w n  o u r  t h r o a t  o n e  l i t t l e  p i e c e  o f  p a p e r  a t  a t.ime, a n d  I w o u l d  
h a v e  n o  r e s p o n s e .  If I w e r e  t e s t i f y i n g  (indisc. c o u g h )  a n d  s o m e b o d y  
s a i d  w e l l ,  S e n a t o r ,  y o u  s a y  t h a t  y o u  p e o p l e  c a n  h a n d l e  the m a n a g e­
m e n t  p r o c e s s  up t h e r e ,  t h e  r e f e r e n d u m  h a s  2 2 , 0 0 0  A l a s k a n s  t h a t  
w a n t  t o  c a r v e  up the l a n d  the w a y  t h e y  u s e d  to d o  it in t h e  l a n d  
f r a u d s  o f  A r i z o n a  a n d  F l o r i d a ,  d o  y o u  r e a l l y  t h i n k  t h a t  y o u  c a n  
m a k e  t h e  p e o p l e  in A l a s k a  m a t u r e  e n o u g h  to  h a n d l e  the p r o b l e m .
D o n ' t  y o u  t h i n k  w e  s h o u l d  l o c k  u p  a m a j o r  p a r t  of  A l a s k a .  H o w  
d o  y o u  t h i n k  I w o u l d  b e  a b l e  to a n s w e r  t h a t ?  H o w  w o u l d  y o u  a n s w e r  
i t ?

MR. P A R K E R .

T h a t ' s  a f t e r  the fact, (indi s c ) .  W o u l d n ' t  it b e  j u s t  a s  b a d  
to g i v e  them, s a y  t h r o u g h  this p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n ,  20 m i l l i o n  
a c r e s  as a s o r t  of a c o m p r o m i s e ,  w o u l d n ' t  that b e  (indi s c ) .

MR. G R A V E L .

T h e  p r o c e s s  h e r e  w o u l d  b e  to g i v e  t h e m  t h e  l a n d  a n d  the o t h e r  
p r o c e s s  is to g i v e  t h e m  a p i e c e  of p a p e r ,  w h i c h  h a s  e v i d e n c e  of  
l and. T h e  p a p e r  c o u l d  b e  f r a u d u l a n t .  See, t h a t ' s  the d i f f e r e n c e  
b e t w e e n ,  y o u  k n o w  I c o u l d  b u y  l a n d  in F l o r i d a  a n d  g o  d o w n  t h e r e  
a n d  p l o t  it a n d  s e e  t h a t  i t ' s  g o t  a r o a d  to it, s e e  t h a t  t h e r e  is 
e l e c t r i c i t y  to it, s e e  t h a t  t h e r e  is a m u n i c i p a l i t y ,  p r o p e r  plan, 
a n d  t h a t  it is z o n e d  p r o p e r l y ,  o r * I  c o u l d  h a v e  s e n t  in m y  $ 1 0 0  
d o w n  p a y m e n t ,  m y  $ 5 . 0 0  a m o n t h  for the n e x t  t w e n t y  y e a r s  a n d  th e n  
I g o  d o w n  t h e r e  l a t e r  w h e n  I a m  r e a d y  to r e t i r e  a n d  I f i n d  out 
t h a t  it is u n d e r  w a t e r .  I t ’s a v a l i d  p i e c e  o f  land, y o u  k n o w ,  but 
it f l o o d s  four o r  f i v e  t i m e s  a w e e k .  I h a v e  b e e n  c h e a t e d .  T h e r e  
is n o  r o a d  to it. I h a v e  b e e n  c h e a t e d .  T h a t ' s  w h y  w e  p a s s  f e d e r a l  
l a w s  s o  w e  c a n ' t  - w e  c a n ' t  s e l l  t h o s  m a i l  o r d e r  p r o p e r t i e s ,  so
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w h a t  w e  di d ,  w e  d e s i g n e d  a r e f e r e n d u m  c a p i t a l i z i n g  o n  the f r u s t r a t i o n  
a n d  t h e  l a c k  o f  k n o w l e d g e  of  t h e  p e o p l e ,  a n d  w e  a r e  g o i n g  to  g i v e  
t h e m  a b u n c h  o f  p i e c e s  o f  p a p e r  t h a t ' s  g o i n g  t o  b e  u s e l e s s ,  a b s o l u t e l y  
u s e l e s s .  (Indisc.) s u p p o s i n g  I s e n d  i n  a n d  s a y  I w a n t  a p i e c e  of 
l a n d  r i g h t  h e re. It is n o t  in a n y  n a t i v e  e n t i t l e m e n t .  I w a n t  t h a t  
p i e c e  o f  land, I w a n t  200 a c r e s .  Sc s o m e b o d y  s e n d s ,  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s  o r  w h o e v e r  s e n d s  m e  a d e e d .  I ' v e  g o t  m y  d eed.
I w a i t  a r o u n d  a n d  t h e n  I f i n a l l y  t a k e  a p l a n e  u p  t h e r e  a n d  m a y b e  
h i r e  s o m e b o d y  to d r i v e  m e  o u t  to m y  p r o p e r t y  a n d  i t 1s n o t h i n g  b u t  
a s h e e r  cliff. Y o u  k n o w ,  i t ' s  a b o u t  a 45 d e g r e e  a n g l e  (indisc.)
W h a t  d o  I do, I ' v e  g o t  m y  d e e d  in m y  h a n d ,  I ' v e  s p e n t  a lot of 
m o n e y  to g e t  it. I w o u l d  b e  s o  h o p p i n g  m a d  at w h o e v e r  w a s  e l e c t e d  
to  o f f i c e ,  w h o e v e r  t h o u g h t  o f  th i s  c o n c o c t e d  s c h e m e  I w o u l d  s h o o t  
t h e m  o n  sight.

MR. P A R K E R .

L e t  m e  f i n i s h  this, I g u e s s  m y  q u e s t i o n  is, w h a t  d o  w e  d o  a b o u t  
it n o w ?  (indisc. s i m u l t a n e o u s  s p e e c h  a n d  l a u g h t e r ) .

I t h i n k  H u g h  s a i d  it, I a m  h e r e  to l e g i s l a t e  (indisc.) I d o n ' t  
p a y  (indisc.) a n s w e r s .  I t h i n k  we  h a v e  o n e  h e c k  of  a p r o b l e m .

MR. G R A V E L .

I t h o u g h t  of o n e ,  a r e  a l l  o f  t h e s e  t h i n g s  v a l i d  t h a t  p e o p l e  just 
t h o u g h t  o u t  (indisc. s i m u l t a n e o u s  s p e e c h  - l a u g h t e r ) .  I a m  s t a r t i n g  
to d o  t h i n g s  in m y  l i f e  t h a t  I h a v e n ' t  t h o u g h t  out. It is a re a l  
t r a g e d y ,  it r e a l l y  is. T h e  fa c t  t h a t  20 s o m e  o d d  t h o u s a n d  s i g n a t u r e s  
y o u  k n o w  the o n l y  t h i n g  I c a n  s a y  is t h a t  t h a t  is not a m a j o r i t y  

o f  A l a s k a .

MR. C H A I R M A N .

Mr. M a l o n e .

MR. M A L O N E .

T h a n k  you, Mr. C h a i r m a n .  O n  t h a t  s u b j e c t ,  o f  c o u r s e ,  I t h ink 
t h a t  t h e  r e f e r e n d u m  to a l a r g e  e x t e n t  d o e s  c a p i t a l i z e  o n  p e o p l e ' s  
f r u s t r a t i o n s  a n d  I ^ h i n k  t h o s e  f r u s t r a t i o n s  a r e  u n l i k e l y  to bi 
r e l i e v e d  if the r e f e r e n d u m  s h o u l d  be a d o p t e d .  T h e r e  w i l l  be 
p r o b l e m s  o f  a c c e s s ,  t h e r e  w i l l  be p r o b l e m s  o f  s e r v i c e s ,  t h e r e  
w i l l  b e  p r o b l e m s  o f  g e t t i n g  c l e a r  t i t l e s  a n d  t h e r e  are o n l y  r e a l l y  
t w o  c o u r s e s  o f  a c t i o n  t h a t  the l e g i s l a t u r e  c a n  t a k e  at t h i s  time.
O n e  is to a d o p t  an a l t e r n a t i v e  p r o g r a m  t h a t  w o u l d  p r e c l u d e  the 
b a l l o t  m e a s u r e s ,  I d o n ' t  k n o w  if t h e r e  is a r e s p o n s i b l e  p r o g r a m  
t h a t  w o u l d  r e a l l y  p r e c l u d e  the b a l l o t  m e a s u r e s  u n d e r  the laws 
o f  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  o f  the S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  m a k e  an a t t e m p t
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in t h a t  d i r e c t i o n .  T h e  o t h e r  t h i n g  is r e s p o n s i b l e  m e a s u r e s  at 
l e a s t  to p o i n t  o u t  t h e  s h o r t c o m i n g s  o f  t h e  p r o p o s e d  i n i t i a t i v e .
I t h i n k  t h e  i d e a s  b e h i n d  it a r e  p r o b a b l y  v a l i d  a t  l e a s t  a t  the 
r o o t  b u t  I t h i n k  it s o m e t h i n g  t h a t  is n o t  g o i n g  t o  w o r k  o n c e  
a d o p t e d  a n d  I e x p e c t  it to b a  a d o p t e d  b e c a u s e  o n  t h e  b a l l o t  
at  l e a s t  it  w o u l d  b e  t o d a y .  It m i g h t  be t i m e  t o  c h a n a e  t h e  
(indisc.) b e t w e e n  n o w  a n d  t h e  e l e c t i o n , n o t  r i g h t  now, I a d m i t ,  
b u t  I t h i n k  t h e r e  a r e  g o i n g  to b e  s o m e  p r o b l e m s  in e v e n  g a i n i n g  
the p i e c e  o f  p a p e r  t h a t  S e n a t o r  G r a v e l  is t a l k i n g  a b o u t  t h e r e  
w i l l  b e  w o r s e  p r o b l e m s  w h e n  it  c o m e s  to  a c c e s s  a n d  s h o u l d  p e o p l e  
m a n a g e  to s e t t l e  o n  t h e  l a n d  t h e y  w i l l  n e e d  s o m e  k i n d  o f  a c c e s s  
and g e t  t h e i r  t i t l e .  T h e y  a r e  n o t  g o i n g  t o  g e t  a n y  f o r m  o f  
g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s  w h a t s o e v e r  o r  m o s t  l i k e l y  an e c o n o m i c  b a s i s  
to g e n e r a t e  a n y t h i n g  f o r  a long, l o n g  time. In a d d i t i o n  to  the 
p r o b l e m s  t h a t  m i g h t  c r e a t e  in t e r m s  o f  p e r c e p t i o n s  in the C o n g r e s s  
o f  the U n i t e d  S t a t e s ,  I t h i n k  the p r o b l e m s  a r e  o f  i n t e r n a l  
p r o g r a m  t h a t  s h o u l d  b e  r a i s e d  o n  t h e  q u e s t i o n  o n  t h e  b a l l o t  a n d  
I d o n ' t  s e e  a n y  o t h e r  c o u r s e  o r  a n y t h i n g  o t h e r  t h a n  t h o s e  t w o  
c o u r s e s  o f  a c t i o n  (indisc.) I d o n ' t  t h i n k  t h a t  the q u e s t i o n  s h o u l d  
be i g n o r e d .  I d o n ' t  t h i n k  t h a t  is r e s p o n s i b i l i t y  e i t h e r  e v e n  if the 
b a l l o t  m e a s u r e  s h o u l d  f a i l  it is g o i n g  to c o m e  b a c k  a g a i n .

MR. G R A V E L .

I w a s  h o p i n g  t o  s i t  this y e a r  ou t ,  b u t  if t h a t ' s  u h e  s i t u a t i o n  
that the l e g i s l a t u r e  d o e s  n o t  h a v e  the p o w e r  to c o r r e c t ,  c h a n g e  
the s e t b a c k s  w e  h a v e ,  I a m  s u r e  I w i l l  be o u t  t h e r e  c a m p a i g n i n g  
a g a i n s t  th i s  a n d  the o n l y  w a y  that w o u l d  b e  p o s s i b l e  if a 1o t  of 
o t h e r s  l i k e  y o u  w o u l d  j o i n  m e  a n d  be  o u t  t h e r e  c a m p a i g n i n g  
(indisc.) I ' l l  v o l u n t e e r  to l e a d  t h e  c h a r g e  a n d  r e a p  w h a t e v e r  
I r e a p  f i g u r e s  in.

MR. P A R K E R .

S e n a t o r ,  g e t t i n g  b a c k  to HR39. I m e n t i o n e d  e a r l i e r  t h a t  if 
al l  e l s e  f a i l s  y o u  a n d  S e n a t o r  S t e v e n s  w o u l d  e n g a g e  in a f i l i b u s t e r  
w o u l d n ’t t h a t  a l s o  p r e c l u d e  a n y  hoi-e at a l l  f o r  n e x t  y e a r s  (indisc.) 
of  s t a t e  l a n d  t r a n s f e r e n c e  a n d  l a n d  (in d i s c . ) .

MR. G R A V E L .

T h e  q u e s t i o n  is t h a t  e v e r y t h i n g  is d e l a y e d .  W e  a r e  h e l d  in 
s u s p e n s i o n ,  It m i g h t  e v e n  t r i g g e r  a f r e e z e  b y  the e x e c u t i v e s  in 
r e t a l i a t i o n ,  b u t  t h a t  c o u l d  be in m y  m i n d  a b e t t e r  s i t u a t i o n  t h e n  
h a v i n g  a p e r m a n e n t  b a d  s i t u a t i o n  f o r c e d  u p o n  us. So, y o u  k now, 
it's n o t  m u c h  b u t  a g a i n  it ' s  b e t t e r  ( i n d i s c . ) .  I t h i n k  the 
e n v i r o n m e n t a l i s t  a n d  the l e a d e r s h i p  in the H o u s e  certainly r e c o g n i z e  
that t h i s  is s e r i o u s  b u s i n e s s .  I ' v e  s e e n  m a n y  times w h e r e  y o u  
m a r c h  u p  the h i l l  a n d  all of a s u d d e n  y o u  p u l l  t h e  p o w e r  a n d  y o u
d o n ' t  h a v e  t h e  a b i l i t y  to g e t  b a c k  u p  t h e  h i l l  a g a i n  a n d  t h e y
a r e  m a r c h i n g  up the h i l l ,  t h e y  a r e  d o i n g  q u i t e  w e l l ,  y o u  k n o w
m a y b e  it is t h e  t i m e  to c o m p r o m i s e .  I t ' s  o n l y  a fool in a
m o r a l  c o n t e s t  t h a t  d o e s n ' t  c o m p r o m i s e .

MR. C H A I R M A N .

(Indisc.) a n y  o t h e r  q u e s t i o n s ?  (Indisc.)
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N o  t h a n k  y o u ,  Mr. C h a i r m a n ,  I a m  g o i n g  to b e  t e s t i f y i n g  on 
t h i s  o t h e r  c o m m i t t e e .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K :

A n y  o t h e r  q u e s t i o n s .  R e p r e s e n t a t i v e

J u s t  o n e  p o i n t ,  M i k e ,  y o u  w e r e  t a l k i n g  a b o u t  l o w  p r o f i l e .
T h i s  is in v i e w  o f  t h e  C a p i t a l  m o v e  a n d  e v e n  w o r s e  f i n a n c i n g  
the g a p  o f  t h e  p i p e l i n e .

MR. G R A V E L .

O n  the g a s  p i p e l i n e  y o u  h a v e  j u s t  b e e n  g i v e n  a p r e s e n t a t i o n .
I ' l l  h a v e  s o m e  r e a l  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  in t h a t  a r e a .  I n e e d  s o m e  
ti m e  m y s e l f  to s t u d y  that. I' l l  be g o i n g  to N e w  Y o r k  I t h i n k  on  
the s e c o n d  to s p e a k  to a g r o u p  o n  W a l l  S t r e e t ,  a g r o u p  o f  B a n k e r s ,  
w h i c h  is w h a t  I d i d  s e v e r a l  t i m e s  d u r i n g  the A l y e s k a  d e a l  (indisc.) 
to t a l k  to t h e m  a b o u t  A l a s k a ' s  f u t u r e  a n d  so I w i l l  h a v e  a l i t t l e  
b e t t e r  feel o n  t h a t  s i t u a t i o n .  (indisc. s i m u l t a n e o u s  s p e e c h ,  
l a u g h t e r )  . It u s e d  to b e  b a c k  in W a s h i n g t o n  a n d  t r a v e l l i n g  
a r o u n d  the c o u n t r y ,  it u s e d  to b e  I w o u l d  be a s k e d  a b o u t  w o l v e s ,  
in f a c t  I c a n  r e c a l l  o n c e  in m y  h o t e l  o n  m y  p i l l o w  t h e r e  w a s  a 
l i t t l e  n o t e  s t a t i n g  s a v e  t h e  w o l v e s .  P r o b a b l y  t h e  ( i n d isc.) h i s t o r i c a l l y  

h a s  b e e n  a b o u t  w o l v e s .  O u r  m a i l  h a s  n o t  r u n  h e a v i l y  n a t i o n a l l y  b u t  
w h e r e v e r  I g o  i t  u s e d  to b e  h o w  c o l d  is it in A l a s k a ,  n o w  it is 
oh, y o u  a r e  m o v i n g  y o u r  C a p i t a l ,  h u h ?  H o w  is t h a t  g o i n g ?  F o r  
s o m e  r e a s o n  it h a s  c a p t u r e d  t h e  i m a g i n a t i o n  o f  the A m e r i c a n  p e o p l e .
I t h i n k  I s t a t e d  e a r l i e r  t h a t  I fe l t  it h a d  s o m e  ( i n d i s c . )  b e c a u s e  
a n y b o d y  w h o  c o u l d  a f f o r d  to m o v e  the C a p i t a l  h a s  g o t  to h a v e  a 
l i t t l e  w e a l t h ,  and, n o w  I m u s t  c o n f e s s ,  I d o n ' t  f e e l  a l l  t h o s e  
d e c r e m e n t s  (ph) t a k i n g  p l a c e  in the q u a r r y  b u t  t h e y  c o u l d  be t h e r e  
s u b c o n s c i o u s l y  a n d  y o u  j u s t  d o n ' t  know. Of c o u r s e  y o u  c a n ' t  
p s y c h o a n a l y z e  e v e r y  b o d y  t h a t  y o u  m e e t ,  b u t  y o u  d o  k n o w  that 
e v e r y  so o f t e n  w h e n  y o u  p r o p o s e  a p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n  w h e r e  y o u  
a r e  g o i n g  f o r  a n  a p p r o p r i a t i o n  a l l  o f  a s u d d e n  e v e r y b o d y  in the 
r o o m  v o t e s  a g a i n s t  you, y o u  s m e l l y o u r  b r e a t h  to s e e  if y o u  h a v e  
b a d  b r e a t h ,  y o u  c a n ' t  u n d e r s t a n d  w h y  o u t  o f  n o  w h e r e  e v e r y b o d y  
is a g a i n s t  you. W h e n  t h a t  p h e n o m e n a  o c c u r s  a n d  i t s  o c c u r r e d  
to m e  s e v e r a l  t i m e s ,  I k n o w  i t ' s  o c c u r r e d  to S e n a t o r  S t e v e n s ,
I k n o w  it h a s  o c c u r r e d  to D o n  Y o u n g .  Y o u  a s k  y o u r s e l f ,  is t h e r e  
s o m e t h i n g  w r o n g  w i t h  m e  o r  is t h e r e  s o m e t h i n g  g o i n g  o n  t h a t  I 
c a n ' t  p e r c e i v e  in the s u b c o n s c i e n c e  o f  the b o d i e s  I a m  d e a l i n g  
w i t h .  I w e n t  to a h e a r i n g  o n c e  o n  a h o u s i n g  i s s u e  u n b e l i e v a b l y  
m e r i t o r i o u s  a n d  m y  c o l l e a g u e s  in t h e  S e n a t e  t h e y  w e r e  h a v i n g  
to h e a r  it (indisc) a n d  t h e y  s t a r t e d  m a k i n g  s t a t e m e n t s ,  w e l l  
y o u  A l a s k a n s  g o t  it all, (indisc.) th i s  (indisc.) is a v e r y  
v e r y  s j r i o u s  t h i n g .  It is a l m o s t  i m p o s s i b l e  t o  h a n d l e ,  s o  you 
k n o w  * e  c a n  t a l k  a b o u t  the C a p i t a l  m o v e  c o n t r i b u t i n g  to that,
I d o n ' t  k n o w .  I s u s p e c t  t h a t  t h a t  is a b o u t  the e x t e n t  o f  it.
So f a r  it is j u s t  a n  o d d i t y .
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(indisc. s i m u l t a n e o u s  s p e e c h  - l a u g h t e r )

It o c c u r r e d  t o  m e  w h e n  y o u  s a i d  it  m i g h t  n o t  b e  t o o  s m a r t  
for u s  to be  o u t  o f  t h e  o r d i n a r y  d o e s  t h e  f i g u r e  4.4 b i l l i o n  
d o l l a r s  ( i n d i s c . ) .  Is t h a t  a l i t t l e  o u t  o f  the o r d i n a r y ?  Is 
t h a t  the f i g u r e  y o u  a r e  t a l k i n g  a b o u t ?

MR. G R A V E L .

L e t  m e  r e s p o n d  b y  s a y i n g  t h i s .  W h e n  the C o n g r e s s  f o c u s e s  
o n  w h a t e v e r  t h e  c o s t  is a n d  t h e y  f o c u s  o n  t h e  f a c t  t h a t  m a y b e  
it is a c o n s p i c u o u s  c o n s u m p t i o n  y o u  c a n  b e t  y o u r  b o t t o m  d o l l a r  
t h a t  s o m e b o d y  is g o i n g  to s a y  if y o u  w a n t  to d o  it y o u  d o  it 
o n  y o u r  m o n e y .  Y o u  a r e  n o t  g o i n g  to u s e  m o n e y .  I t h i n k  
that, w i l l  e v e n t u a l l y  h a p p e n .  R o b e r t o  C o m p o s  ( p h ) , I d o n ' t  k n o w  
if y o u  k n o w  t h e  n a m e ,  is the B r a z i l i a n  A m b a s s a d o r  to the C o u r t  
o f  St. J a m e s .  He is t h e  a r c h i t e c t  o f  the e c o n o m i c s  o f  B r a z i l ,  
(indisc.) B r a z i l .  B r a z i l  is o n e  o f  t h e  f i v e  s u p e r  p o w e r s  o f  the 
w o r l d .  It is u n b e l i e v a b l e  w h a t  is g o i n g  o n  a n d  R o b e r t o  is o n e  
o f  t h e  g r e a t  r e n a i s s a n c e  o f  o u r  s o c i e t y  in h i s  a r e a ,  he is e v e r y  
b i t  a s  i m p o r t a n t  o f  a p e r s o n  as H e n r y  K i s s i n g e r .  He r e s i g n e d  
f r o m  h i s  p o s i t i o n  o v e r  the B r a z i l i a n  q u e s t i o n ,  a n d  w h e n  I s a w  h i m  
in L o n d o n  w h e n  I w a s  c o m i n g  o u t  o f  the N o r t h  S e a , b o y  he j u s t  
a s s a u l t e d  m e  o n  ( i n d i s c ) s o  if a n y o n e  w a n t s  t o  g e t  a s p e a k e r  up 
h e r e  t h a t  w a n t s  to t a k e  t h a t  s i d e  i n v i t e  h i m  a n d  t h r e e  g o o d  
s p e a k e r s  o n  t h e  o t h e r  side. I d i d n ' t  m e a n  to d o d g e  y o u r  q u e s t i o n ,  
(indisc. s i m u l t a n e o u s  s p e e c h  - l a u g h t e r ) .

(indisc.) y o u  h a d  a q u e s t i o n ?

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

J u s t  o n e  b e f o r e  w e  l e t  y o u  yo. (i n d i s c . )  I h a v e  b e e n  t h e r e  
t w i c e  a n d  t h e y  h a v e  a different s y s t e m  ;han w e  h a v e .  If t h e y  h a v e  a 
b i g  b u z z e r  in a c o m m i t t e e  room, (indisc.) a c o u p l e  t i m e s  we  w e n t  
in to s e e  a c o u p l e  S e n a t o r s ,  a n d  t h e  b u z z e r  r a n g  a n d  t h e y  s a i d  
w e  h a v e  to go, t h e r e  is a n  i s s u e  o n  the f l o o r  a n d  w e  h a v e  to go 
to v o t e ,  a n d  t h e n  t h e y  leave, s o  if the b u z z e r  r i n g s  y o u  are 
l e f t  s t a n d i n g  b y  y o u r s e l f .  A n d  t h e i r  c o m m i t t e e  r o o m s  a r e  real 
sma l l .  S o m e t i m e s  two c h a i r s  a n d  I d o n ' t  k n o w  w h a t  60 p e o p l e  
w o u l d  do. T h e y  d o n ' t  h a v e  r o o m  to stand. L i k e  y o u  s a i d  g e t  the 
m o n e y  a n d  t r a v e l  two o r  t h r e e  a t  a time.

MR. G R A V E L .

I t h i n k  t h i s  m a y  b e  the b e g i n n i n g  of  d o i n g  it e v e r y  t w o  o r  
t h r e e  y e a r s .  M a y b e  d u r i n g  y o u r  t w o  y e a r  t e n u r e  t h a t  o n e  trip 
s h o u l d  be a u t h o r i z e d  f o r  e a c h  m e m b e r  so t h e y  c o u l d  g e t  a c q u a i n t e d  
w i t h  t h e i r  i n t e r r e l a t i o n s h i p  w i t h  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .
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N o t  o n l y  d - 2  a n d  l o o k i n g  i n t o  t h e  f u t u r e ,  b u t  d o  y o u  a n t i c i p a t e  
a n y t h i n g  m o r e  i m p o r t a n t  in W a s h i n g t o n ,  D.C. t h e n  d - 2  i n  A l a s k a ?

MR. G R A V E L .

N o t  at  t h i s  t i me.

D o w n  t h e  r o a d ?

MR. G R A V E L .

Yes. In e c o n o m i c  t e r m s ,  y e s ,  b u t  n o t h i n g  o f  p e r m a n e n t  n a t u r e .  
D - 2  is o n  the o r d e r  o f  n a t i v e  c l a i m s ,  o n  t h e  o r d e r  o f  s t a t e h o o d ,  
o n  the o r d e r  o f  p u r c h a s e  o f  A l a s k a .  O n c e  w e  a r e  b y  t h a t  w e  a r e  
b y  the is s u e ,  t h e  r e s t  w i l l  w a r r a n t  a t t e n t i o n  a n d  w i l l  o b v i o u s l y  
be  i m p o r t a n t  as w a s  t h e  p i p e l i n e .  B u t  n o t h i n g  o f  a p e r m a n e n t  
n a t u r e ,  d - 2  is t h e  b i g g e s t  t h i n g  w e  h a v e  g o t  g o i n g .  N o  q u e s t i o n  
a b o u t  that. B u t  I a m  p e r s u a d e d  t h a t  y o u  d o  y o u r  j o b s  m u c h  b e t t e r  
h e r e  w h e n  y o u  i n t e r f a c e  m o r e  d i r e c t l y  w i t h  y o u r  C o n g r e s s  r a t h e r  t h a n  
t h r o u g h  o u r  o f f i c e .  T h a n k  y o u  v e r y  m u c h .  It h a s  b e e n  a 
p l e a s u r e  b e i n g  h e r e .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .  T h a n k  y o u  v r r y  m u c h ,  S e n a t o r .
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It is g o i n g  to  b e  a g r e a t  h e l p  t o  t h e  C o n g r e s s i o n a l  D e l e g a t i o n  
a n d  i n s t e a d  o f  g o i n g  i n t o  a l l  t h e  r e a s o n s  w h y  w e  s h o u l d  h a v e  th i s  
a n d  w h y  it  is s u c h  a g o o d  t h i n g ,  I t h i n k  t h a t  h a s  b e e n  p r e t t y  w e ] 1 
c o v e r e d ,  I w o u l d  l i k e  t o  b r i n g  u p  o n e  t h i n g  a n d  I h a v e  a s p e c i f i c
s u g g e s t i o n  for a n  a m e n d m e n t  o n  t h e  B i l l .  T h e  A F N  h a s  s u g g e s t e d
t h a t  w e  p l a c e  i n  a n y  s u c h  l e g i s l a t i o n  as t h i s  a n  a u t h o r i z a t i o n  
f o r  t h e  c o m m i s s i o n  o r  w h a t e v e r  it is c a l l e d ,  to e n t e r  i n t o  c o o p e r a t i v e  
a g r e e m e n t s  w i t h  p r i v a t e  l a n d  o w n e r s  a n d  t h e  i n c e n t i v e  f o r  s u b m i t t i n g  
o u r  p r i v a t e  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  w o u l d  b e  t h a t  
t h e r e  w o u l d  b e  n o  r e a l  e s t a t e  t a x e s  o n  a n y  l a n d s  p u t  in  u n d e r  the 
j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  c o m m i s s i o n  f o r  a p e r i o d  o f  n o t  l e s s  t h a n  f i v e  
y e a r s .  T h i s  is e n d o r s e d  b y  A F N  a n d  I t h i n k  i t  is a g o o d  i d e a  a n d  
I t h i n k  w e  s h o u l d  h a v e  a j o i n t  m a n a g e m e n t  a g e n c y  o r  j o i n t  m a n a g e­
m e n t  s y s t e m  as to w h a t  l a n d  is b e i n g  m a n a g e d ,  p a r t i c u l a r l y  c o n t i g u o u s
l a n d  (indisc.) I w o u l d  l i k e  to s u g g e s t  t h e  f o l l o w i n g  a m e n d m e n t s  
a n d  t h e n  I w i l l  y i e l d  t o  Mr. P a r k e r .  On  P a g e  3, l i n e  12, o m i t  
a l l  the l a n g u a g e  a f t e r  t h e  w o r d  " l a n d  o w n e r " .  B e c a u s e  w e  w o u l d  
l i k e  to, I t h i n k  it  m i g h t  b e  w e l l  n o t  to r e s t r i c t  t h o s e  a g r e e m e n t s  
j u s t  t o  c o n t i g u o u s  l a n d .  T h e n  a d d  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  in t h e  
a p p r o p r i a t e  p l a c e .  S E c t i o n  4 1 . 4 5 . 0 8 5  s e e m s  l i k e  a g o o d  p l a c e  to 
a d d  it. If a p r i v a t e  l a n d  o w n e r ,  i n c l u d i n g  a n y  e n t i t y  e s t a b l i s h e d  
u n d e r  the A l a s k a  N a t i v e  C l a i m s  S e t t l e m e n t  Ac t ,  e n t e r s  i n t o  an 
a g r e e m e n t  by  w h i c h  t h e  c o m m i s s i o n  m a n a g e s  u n d e v e l o p e d  l a n d ,  c r o s s  
o u t  u n d e v e l o p e d ,  I t h i n k ,  b y  w h i c h  the c o m m i s s i o n  m a n a g e s  l a n d  
o w n e d  o r  s e l e c t e d  u n d e r  an A c t  of  C o n g r e s s  b y  s u c h  p r i v a t e  l a n d  
o w n e r s ,  f o r  a m i n i m u m  o f  f i v e  y e a r s  s u c h  l a n d  s h a l l  be e x e m p t  f r o m  
a n y  p r o p e r t y  t a x  o n  t h e  l a n d  f o r  the t i m e  it is m a n a q e d  b y  the 
c o m m i s s i o n .  If the l a n d  is w i t h d r a w n  f r o m  the c o m m i s s i o n ' s  
m a n a g e m e n t  b e f o r e  t h e  m i n i m u m  f i v e  y e a r  p e r i o d  t h e n  a l l  p r o p e r t y  
t a x e s  o n  s u c h  l a n d  w h i c h  w o u l d  o t h e r w i s e  h a v e  b e e n  p a y a b l e  shal] 
b e  d u e  at the t i m e  the l a n d  is w i t h d r a w n .  N o w  as y o u  k n o w  w e  
d o n ' t  h a v e  a t a x  o n  u n o r g a n i z e d  b o r o u g h  r i g h t  n o w  b u t  w e  m i g h t  
at s o m e  f u t u r e  t i m e  a n d  I b e l i e v e  t h a t  t h i s  c o n c e p t  has b e e n  
e n d o r s e d  n o t  o n l y  b y  the A F N  b u t  a l s o  at l e a s t  by  c e r t a i n  m e m b e r s  
o f  the c o n g r e s s i o n a l  d e l e g a t i o n .  I t h i n k  it is a g o o d  i d e a  a n d  
it p r o v i d e s  (indi s c . )  t h a t  c o n s i s t e n t  m a n a g e m e n t  p l a n  s p r e a d  n o t  
o n l y  t h e  p u b l i c  l a n d  b u t  the p r i v a t e  land. Mr. C h a i r m a n  t h a t ' s  
a l l  I h a v e  a n d  I h a v e  t h i s  A m e n d m e n t  w h i c h  I ' l l  b e  g l a d  to p a s s  
to the staff. U n f o r t u n a t e l y  it is n o t  t y p e d  a n d  it is s o r t a  s c r a t c h e d  
o u t .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e .

MR. M A L O N E .

I ju s t  h a v e  o n e  q u i c k  q u e s t i o n ,  Mr. C h a i r m a n .  S t e v e ,  y o u  
h a v e  b e e n  w o r k i n g  o n  t h i s  s t u f f  a n d  all, w h a t ' s  y o u r  i d e a s  in 
r e s p e c t  to the r e a l i t y  o f  a d o p t i n g  c o m m o n  m a n a g e m e n t  a p p r o a c h  
as an a l t e r n a t i v e ,  I w o n ' t  s a y  c o m p r o m i s e ,  b e c a u s e  it is n o t  
a c o m p r o m i s e .

MR. COWPER:
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W e l l ,  I t h i n k  t h a t  t h e  p o s s i b i l i t y  i s  v e r y  r e al. I t h i n k  w h a t  
w e  h a v e  to d o  is t a k e  c a r e  o f  t h e  f e a r  t h a t  p e o p l e  h a v e  a n d  I a m  
s p e a k i n g  v e r y  f r a n k l y  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o m m u n i t y  t h a t  the 
S v a t e  w i l l  h a v e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  a l l  
f e d e r a l  l a n d s  i n  A l a s k a ,  o r  a s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  it, w i t h o u t  
a n y  (indisc.) I t h i n k  if w e  c o m e  i n  a n d  w e  e s t a b l i s h  a m a n a g e ­
m e n t  s y s t e m  b y  w h i c h  a j o i n t  c o m m i s s i o n  m a n a g e s  n o t  o n l y  f e d e r a l  
b u t  a l s o  s t a t e  a n d  n a t i v e  l a n d s  o r  p r i v a t e  l a nd, a n d  w e  a l s o  
p r o v i d e  a (indisc) b y  t h e  l a n d  o w n e r s  s o  t h a t  if t h e  l a n d  o w n e r  
d o e s n ' t  l i k e  t h e  d e c i s i o n  b e i n g  m a d e  it g o e s  b a c k  to the d r a w i n g  
b o a r d  a n d  I t h i n k  i t  s h o u l d  b e  a c c e p t a b l e ,  as S e n a t o r  G r a v e l  s a i d ,  
t h e  m a i n  p r o b l e m  is n o t  in t h e  c o n c e p t  r e a l l y  b u t  e v e r y b o d y  s a y s  
t h i s  i s n ' t  a c c e p t a b l e  b e c a u s e  t h e y ' l l  a p p o i n t  s o m e b o d y  w h o  is 
u n a c c e p t a b l e  t o  r u n  it. T h e y  a r e  a f r a i d  t h e  s y s t e m  w o n ' t  w o r k  
j u s t  b e c a u s e  t h e y  a r e  n o t  s u r e  w h o  is g o i n g  to be  a d m i n i s t e r i n g  
t h e  s y s t e m .  T h a t ' s  t h e  p r o b l e m  e v e r y w h e r e .  N o  s y s t e m  w o r k s  i f  
it i s n ' t  a d m i n i s t e r e d  b y  g o o d  p e o p l e .  B u t  I t h i n k  t h e r e  is a r e a l  
c h a n c e  o f  d o i n g  it. T h e r e  is n o t  a n y  c h a n c e  o f  d o i n g  it in t h e  
H o u s e .  B u t  I t h i n k  it is a c o n c e p t  t h a t  h a s  b e e n  a d v a n c e d  so m a n y  
t i m e s  a t  t h a t  l e v e l  t h a t  w h e n  it c o m e s  b a c k  to t h e m  f r o m  t h e  Seinate 
t h e y  d o  n o t  e v e n  l o o k  a t  it t w i c e .  T h a t ' s  m y  i n t e r p r e t a t i o n  o f  
w h a t  I h a v e  s e e n  o f  it.

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

A r c  t h e r e  a n y  o t h e r  q u e s t i o n s ?  (indi s c . )

HR. COWPER.

W h y  d i d  y o u  l e a v e  o u t  t h e  u n d e v e l o p e d  (indisc.)

MR. C O W P E R .

Ah, R i c k  (ph) this is ju s t  to b e  c o n s i s t e n t  w i t h  A F N ' s  p o s i t i o n .  
I d o n ' t  t h i n k  t h a t  a r e a l  e s t a t e  t a x  as s u c h  is a l l  t h a t  w a y  o f  
g e t t i n g  i n t o  t h a t  s o r t  o f  t h i n g  a n y w a y .  But, it it is c o n s i s t e n t  
w i t h  A F N ' s  p o s i t i o n .  I r a t h e r  s u s p e c t  t h a t  l a n d  w h i c h  is d e v e l o p e d  
in the s e n s e  o f  h a v i n g  a v i l l a g e  o n  it o r  s o m e t h i n g  l i k e  t h a t  i s n ' t  
g o i n g  to be t u r n e d  o v e r  to the l a n d  (indisc) c o m m i s s i o n  to m a n a g e .
It is n o t  p r e c l u d e d  for i n s t a n c e  p e r s o n a l  propert-y t a x  is the 
(indisc.) on  p i p e l i n e  p r o p e r t y  o r  p r o d u c t i o n  p r o p e r t y  o n  the 
s l o p e .  It w o u l d  n o t  p r e c l u d e  t h a t  a n d  a l s o  it w o u l d n ' t  p r e c l u d e  
the s e v e r a n c e  t a x e s .  I w o u l d  t h i n k  t h a t  t h e  w a y  y o u  w o u l d  g e t  
i n c o m e  b e i n g  g e n e r a t e d  i n t o  l a n d  t h a t  is u n d e r  the c o m m i s s i o n ' s  
j u r i s d i c t i o n  w o u l d  be  t h r o u g h  i n c o m e  tax e s .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

A n y  o t h e r  q u e s t i o n s ?

MR. C O W P E R .

T h a n k  yo u ,  Mr. C h a i r m a n .  I w i l l  h a v e  t h i s  p r o p o s e d  a m e n d m e n t
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V

t y p e d  o u t  a n d  s e n t  d o w n  to C o m m i t t e e  (indisc.) 

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

T h a n k  you. Mr.

T h a n k  yo u ,  Mr. C h a i r m a n  a n d  C o m m i t t e e  m e m b e r s .  I w o u l d  l i k e  
to n o t e  that C o m m i s s i o n e r  H o l d s w o r t h ( p h )  is h e r e  a l s o  a n d  he 
t e l l s  m e  he t e s t i f i e d  b e f o r e  y o u  y e s t e r d a y .  T h i s  is t h e  s e c o n d  
t i m e  I h a v e  t e s t i f i e d  o n  H o u s e  B i l l  211. I t e s t i f i e d  l a s t  year.
I d i d n ' t  h a v e  m u c h  to o f f e r  e x c e p t  m y  p e r s o n a l  o p i n i o n s  b e c a u s e  
t h e  c o m m i s s i o n  h a d  n o t  t a k e n  a (indisc.) p o s i t i o n  o n  t h e  f u t u r e  
l a n d  u s e  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n .  They f i n a l i z e d  t h e i r  p o s i t i o n  at a 
m e e t i n g  in S e p t e m b e r  o f  1 9 7 7  a n d  t h a t  is c o n t a i n e d  in a P o s i t i o n  
p a p e r  w h i c h  I w i l l  s u b m i t  f o r  t h e  r e c o r d  f o r  y o u r  c o n c u r r e n c e  
as p a r t  o f  t h i s  t e s t i m o n y .  I h a v e  s o m e  b r i e f  r e c o r d  t e s t i m o n y  
a l s o  w h i c h  I w o u l d  l i k e  to s u b m i t  f o r  the r e c o r d  a n d  j u s t  h i g h­
l i g h t  that, if t h a t ' s  a l r i g h t .  T h e  n e e d  for a c o n t i n u i n g  
c o m m i s s i o n  as w e l l  s a i d  by  S e n a t o r  G r a v e l  a n d  R e p r e s e n t a t i v e  
C o w p e r ,  I t h i n k  t h a t  the m a i n  p o i n t  t h a t  n e e d s  t o  be m a d e  w h a t  
d o e s  a c o n t i n u i n g  c o m m i s s i o n  o f f e r  f o r  the s t a t e  t h a t  t h e  e x i s t i n g  
f e d e r a l  - s t a t e  r e l a t i o n s h i p  d o e s  n o t  o f f e r .  I t h i n k  for m e  the 
i m p o r t a n t  t h i n g  it o f f e r s  is a t h e r m o  e n t r y  for t h e  s t a t e  
t h r o u g h  the c o m m i s s i o n  i n t o  the f e d e r a l  p l a n n i n g  p r o c e s s  in the 
e a r l y  stage. It a l s o  o f f e r s  a f o r m  for m i t i g a t i n g  a n d  c o o r d i n a t i n g  

e f f e c t s  o f  s i n g l e  a g e n c y  m a n a g e m e n t .  W h a t e v e r  c o m e s  o u t  o f  the 
d - 2  l e g i s l a t i o n  w e  a r e  g o i n g  to s e e  a s u b s t a n t i a l l y  s t r o n g e r  
p o s i t i o n  for a l l  f e d e r a l  l a n d  m a n a g e m e n t  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  
a g e n c i e s  in A l a s k a .  I t h i n k  it's to the a d v a n t a g e  o f  t h e  p e o p l e  
of  A l a s k a  t h a t  t h e y  h a v e  s o m e  f o r m  in w h i c h  t h e y  d o n ' t  h a v e  to 
be (indisc.) in w h i c h  all the a g e n c i e s  a r e  b r o u g h t  t o g e t h e r  and 
f o r c e  to b o u n c e  f r o m  o n e  p o s i t i o n  to a n o t h e r .  It w o u l d  b e  (indisc.) 
u n d e r  its n e w  o r g a n i c  act the t h i n g  t h a t  has e x t r e m e l y  s t r o n g  
p o w e r s  and if A l a s k a n s  a r e  g o i n g  to h a v e  a n y  r e a l  say in f u t u r e  
m a n a g e m e n t  o f  f e d e r a l  l a n d s  in the s t a t e  I t h i n k  t h a t  s o m e  f o r m  
o f  c o m m i s s i o n  s t r u c t u r e  is v i t a l l y  i m p o r t a n t  a m *  L n e r e f o r e  I 
s t r o n g l y  s u p p o r t  the c o n c e p t s  e x p r e s s e d  in H B  211. T h e  p o i n t s  
t h a t  R e p r e s e n t a t i v e  C o w p e r  m a d e  o n  the n a t i v e  l a n d s  I s t r o n g l y  
s u p p o r t  a l s o  b e c a u s e  as b o t h  the c o m m i s s i o n ' s  i n v e n t o r y  r e v e a l s  
a n d  the s t a t e  i n v e n t o r y ,  the n a t i v e  s e l e c t e d  l a n d s  a r e  p r i m e  
l a n d s  for w i l d l i f e  h a b i t a t  a n d  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  ( i n d i s c . ) .
T h e y  a r e  a l s o  key s t r a t e g i c  l a n d s  of  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  a r e  in 
e f f e c t  the s t r a t e g i c  l a n d s  o f  the s t a t e  b e c a u s e  o f  t h e i r  
r e l a t i o n s h i p  t o  the c o a s t  li n e  a n d  the r i v e r s ,  p r i m a r i l y .  So 
it is i m p e r a t i v e  that th e y  be e n c o u r a g e d  to c o o p e r a t e  to the 
m a x i m u m  e x t e n t  in the f u t u r e  s y s t e m . ( i n d i s c . ) h a s  n o t  t a k e n  a 
r e a l  p o s i t i o n  on  s t a t e  l a n d s  in t h i s  and the r e a s o n  for t h a t  is 
t h a t  in d e a l i n g  w i t h  the d - 2  s i t u a t i o n  it d i d  r e s t r i c t  i t s e l f  
to d e a l i n g  w i t h  the f e d e r a l  l a n d s  and in d e a l i n g  w i t h  t h e  s t a t e  
l and, o f  c o u r s e  w a s  r e c e n t l y  m a d e  a g o o d  m a n y  r e c o m m e n d a t i o n s

- 2 5 -



to t h i s  c o m m i t t e e  a n d  I t h i n k  if y o u  w a n t  a p o s i t i o n  f r o m  the 
c o m m i s s i o n  o n  w h e t h e r  it f e e l s  a l l  s t a t e  l a n d s  s h o u l d  c o m e  u n d e r  
a f u t u r e  c o m m i s s i o n  o r  a p o r t i o n  o f  the state, l a n d s  w e  c o u l d  
c e r t a i n l y  a t t e m p t  to g i v e  y o u  t h a t  b u t  w e  h a v e  n o t  h a d  o n e  as 
yet. In a n y  c a s e ,  to g e t  to t h e  s p e c i f i c s  o f  H B  2 1 1  as o u r  
r e c o m m e n d a t i o n s  r e l a t e  t o  it, the c o m m i s s i o n  h a s  r e c o m m e n d e d  to 
c o n t i n u e  the m e m b e r s h i p  o f  10 m e m b e r s  w i t h  2 c o - c h a i r m a n s  r a t h e r  
t h a n  7 m e m b e r s  r e c o m m e n d e d  in HB  2 1 1  a n d  a l s o  r e c o m m e n d s  the 
c o n t i n u a t i o n  of  t h e  p r e s i d e n t i a l  a p p o i n t m e n t  o n  the f e d e r a l  s i d e  
a n d  t h e  g o v e r n o r ' s  d e s i g n a t i o n  o n  t h e  s t a t e  s i d e  to c o n t i n u e  to 
p r o v i d e  s t r o n g  l e a d e r s h i p  w i t h  s u c h  a c o m m i s s i o n .  T h e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  the a s s e m b l y  c h a i r m a n  a n d  t h e  c o - c h a i r m a n  is an i m p o r t a n t  
one. A s  a s i n g l e  c h a i r m a n  I t h i n k  w o u l d  b e  e x t r e m e l y  p o w e r f u l  
i n d i v i d u a l .  He w o u l d  p r o b a b l y  be  a p p o i n t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  
w i t h  t h e  concurrence o f  t h e  G o v e r n o r  a n d  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  a d v i c e  
a n d  c o n s e n t  o f  t h e  U.S. S e n a t e ,  a n d  if h e  w a s  a b l e  to g e t  t h r o u g h  
a l l  t h o s e  s t e p s  t h e n  t h e r e  is n o  d o u b t  a b o u t  it h e  w o u l d  h a v e  a 
p r e d o m i n a n t  r o l e  in the s t a t e .  W h e r e a s ,  if y o u  h a v e  the two 
c o - c h a i r m a n ,  t h e y  t e n d  b e t w e e n  t h e m  to a d j u s t  a g o o d  m a n y  f e d e r a l  
s t a t e  c o n f l i c t s  b e f o r e  t h e y  g e t  to the fu l l  c o m m i s s i o n  o r  to 
the c o n g r e s s  o r  to the l e g i s l a t u r e ,  so it d e p e n d s  b e t w e e n  a s i n g l e  
c h a i r m a n  a n d  c o - c h a i r m a n  h o w  s t r o n g  y o u  w o u l d  w a n t  the f u t u r e  
c o m m i s s i o n  to be in its r e l a t i o n s h i p  to b o t h  g o v e r n m e n t s .  T h e  
c o m m i s s i o n  a g r e e s  w i t h  H B  211 in t h a t  the c o m m i s s i o n  m e m b e r s  d o  
n o t  be  i n s t i t u t i o n a l  o r  e x - o f f i c i o .  We f o u n d  t h a t  h a v i n g  s t a t e  
c o m m i s s i o n e r s  s i t  o n  the c o m m i s s i o n  is n o t  in t h e  b e s t  i n t e r e s t  of 
the s t a t e  c o m m i s s i o n  o r  t h e  c o m m i s s i o n  b e c a u s e  h e  h a s  to r e p r e s e n t  
the a d m i n i s t r a t i o n s  p o i n t  of  v i e w  in h i s  p a r t i c u l a r  a r e a  a n d  v e r y  
s t r o n g l y  r a t h e r  t h e n  r e a s o n a b l y  i n d e p e n d e n t  p o i n t  o f  v i e w .  A n d  
w e  a l s o  r e c o m m e n d  the a p p o i n t a n t s  n o t  b e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  s p e c i a l  
i n t e r e s t s  b e c a u s e  the s u b - c o m m i t t e e  t h a t  w o r k e d  o n  t h i s  f e l t  t h a t  
s p e c i a l  i n t e r e s t  r e p r e s e n t a t i o n  t e n d e d  to i n s t i t u t i o n a l i z e  c o n f l i c t  
r a t h e r  t h a n  to c o n t r i b u t e  to p r o b l e m s  s o l u t i o n .  W h a t  t h e  
c o m m i s s i o n  is s u p p o s e d  to d o  is to r e s o l v e  p r o b l e m s  b e f o r e  t h e y  
b e c o m e  p r o b l e m s  t h a t  r e q u i r e  e i t h e r  l e g i s l a t i v e  a c t i o n  o r  e x t r e m e  
a c t i o n  b y  the P r e s i d e n t  o r  the G o v e r n o r .  T h e y  a l s o  f e l t  t h a t  the 
c o m m i s s i o n e r  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  be p a r t  t i m e  e x c e p t  for t h e  c o -  
c h a i r m a n .  T h e  g e n e r a l  f e e l i n g  w a s  that full t i m e  c o m m i s s i o n e r s  
w o u l d  t e n d  to i n s t i t u t i o n a l i z e  its o w n  p e r s p e c t i v e  w h i l e  p a r t  t i m e  
c o m m i s s i o n e r s  w e r e  s u b j e c t  to o t h e r  p r e s s u r e s  a n d  o p e n  t o  o t h e r  
v i e w p o i n t s  f r o m  the v a r i o u s  s e c t o r s  in w h i c h  t h e y  o p e r a t e  w h e n  
t h e y  a r e  n o t  b e i n g  c o m m i s s i o n  m e m b e r s .  A l s o  p a r t  t i m e  w a s  felt 
to b e  m o r e  o p e n  to p u b l i c  i n p u t  t h e n  full time. And, t h e  
p r e s e n t  c o m m i s s i o n  a l s o  f e l t  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  s h o u l d  s e r v e  
at the p l e a s u r e  o f  the a p p o i n t e d  o f f i c i a l  r a t h e r  t h a n  (indisc.) 
th i s  p o s i t i o n  d i f f e r s  f r o m  HB 211. The p r i m a r y  r e a s o n  f o r  t h i s  
w a s  t h a t  it w a s  f e l t  t h a t  the c o m m i s s i o n  s h o u l d  r e l a t e  s t r o n q l y  
to w h a t e v e r  p o l i t i c a l  v i e w s  of  e i t h e r  f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  
a n d  s t a t e  a d m i n i s t r a t i o n  w a s .  O f  c o u r s e ,  if y o u  a r e  a p p o i n t e d  
for a t e r m  t h e n  the c o m m i s s i o n  o n c e  a g a i n  h a s  m u c h  m o r e  i n d e p e n d e n c e  
in i t s e l f  so o n c e  a g a i n  it d e p e n d s  o n  h o w  s t r o n g  y o u  w a n t  that 
c o m m i s s i o n  to be.
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R e g a i n i n g  t h e  d u t i e s  o f  t h e  c o m m i s s i o n  o u r  r e c o m m e n d a t i o n s  d i f f e r  
o n l y  in  d e g r e s s  to  t h o s e  c o n t a i n e d  in H B  211. T h e  m a j o r  d i f f e r e n c e  
C o m m i s s i o n e r  H o l d s w o r t h ( p h )  w e n t  i n t o  w i t h  y o u  y e s t e r d a y .  W e  s e e  
t h e  c o m m i s s i o n ' s  r o l e  o n  (indisc.) p l a n s  as c l a s s i f i e d .  W h e r e a s  
m a n a g e m e n t  w o u l d  b e  c o n t i n u e d  b y  t h e  l a n d  a g e n c i e s  f o r  a n y  o f  t h e  
f e d e r a l  a n d  s t a t e  s ide. T h a t  is a n  i m p o r t a n t  d i s t i n c t i o n .  Y o u  
d o n ' t  w a n t  t o  c r e a t e  a n o t h e r  b u r e a u c r a c y  in t h i s  p o s i t i o n  t o  g i v e  
t h e  m a n a g e m e n t  p o w e r s  w e l l  t h e n  y o u  h a v e  t o  g i v e  h i m  t h e  m a n  p o w e r  
to m a n a g e .  T h e  i d e a  is t o  k e e p  t h e  c o m m i s s i o n  v e r y  s m a l l  i n  p o l i c y  
m a k i n g  a n d  r e s e a r c h  g r o u p s ,  a n d  c e r t a i n l y  n o  l a r g e r  t h e n  t h e  
f e d e r a l  c o m m i s s i o n .  If i t  d o e s  e x p a n d  w h y  t h e n  it w o u l d  i n e v i t a b l y  
t e n d  t o  b e c o m e  a n o t h e r  g o v e r n m e n t  a g e n c y  a n d  (indisc.) O n e  o f  t h e  
t h i n g s  t h a t  w e  h a v e  f e l t  to b e  a r e a l  p o w e r  in  t h e  p r e s e n t  
c o m m i s s i o n  i n  w h i c h  f u t u r e  c o m m i s s i o n s  s h o u l d  c o n t i n u e ,  the 
commission s h o u l d  be  ( i ndisc. c o u g h )  the G o v e r n o r  a n d  t h e  L e g i s l a t u r e  
a n d  to t h e  P r e s i d e n t  a n d  t h e  C o n g r e s s ,  a n d  b e i n g  a n  a d v i s o r y  r o l e  
o n l y  y o u  c e r t a i n l y  h a v e  ( i n d i s c . )  c o m m i t t e e  p r o g r a m s  ( i n d i s c . )  if 
y o u  h a v e  p r o g r a m  r e s p o n s i b i l i t y .  We  t h i n k  t h a t  n e e d s  t o  be 
c o n t i n u e d  a n d  the o n l y  e x c e p t i o n  w o u l d  be  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  
c o m m o n  m a n a g e m e n t  p l a n s .  A l s o  in s o m e  s p e l l e d  o u t  r o l e s  in 
c o o p e r a t i v e  p l a n n i n g  i n s u r i n g  b o t h  g o v e r n m e n t s  t h a t  F i s h  a n d  G a m e  
m a n a g e m e n t s  w o u l d  l e a n  t o w a r d s  a c c e p t a b l e  m a n n e r ,  the t r a n s p o r t a t i o n  
p l a n n i n g  w o u l d  l e a n  t o w a r d  a c c e p t a b l e  m a n n e r ,  r e s e a r c h  c o o r d i n a t i o n  
a n d  d a y  a s s i s t a n c e  c o o r d i n a t i o n  a r e  t h e  f o u r  a r e a s  w h e r e  w e  f e l t  
w e  r e a l l y  n e e d  a l o t  o f  m i l e a g e  if y o u  c a n  c o o r d i n a t e  t h e m  s t r o n g l y  
a n d  k e e p  the a g e n c i e s  o n  e i t h e r  s i d e  f r o m  d e a l i n g  in t h e  t e r r i t o r i a l  
(indisc.) t o o  h e a v i l y .  T h e  o t h e r  a r e a  s t r o n g l y  s t r e s s e d  is the 
s y s t e m  o f  j o i n t  c l a s s i f i c a t i o n .  A s  w e  h a v e  s e e n  t h e  f u t u r e  th u s  far 
the d i f f e r e n c e  b e t w e e n  the c o m m i s s i o n  c l a s s i f y i n g  c o m m o n  m a n a g e­
m e n t  l a n d  a n d  the j o i n t  c l a s s i f i c a t i o n  w o u l d  be t h e  c o m m i s s i o n  
w o u l d  b r i n g  the t w o  g o v e r n m e n t s  t o g e t h e r  to  e s t a b l i s h  j o i n t  
c l a s s i f i c a t i o n  s t a n d a r d s  a n d  (indisc. c o u g h )  t h e  s t a t e  a n d  t h e n  
B L M  o n  o n e  s i d e  o r  t h e  o t h e r  f e d e r a l  a g e n c y  a n d  the D i v i s i o n  o f  
L a n d s  w o u l d  use t h o s e  c l a s s i f i c a t i o n  s t a n d a r d s  a n d  w o r k  t h e m  b e t w e e n  
the t w o  of t h e m  w i t h  s o m e  c o m m i s s i o n  o v e r  s i g h t  w o u l d  a r r i v e  at 
j o i n t  c l a s s i f i c a t i o n  for t h o s e  p a r t i c u l a r  a r e a s .  So  in t h o s e  a r e a s  
r a t h e r  th e n  d o i n g  i t  y o u r s e l f  w e l l  the c o m m i s s i o n  w o u l d  e n c o u r a g e  
the c o o p e r a t i o n  e x i s t i n g  to t h e  m a x i m u m  e x t e n t  p o s s i b l e . I n  t i m e  
w e  w o u l d  a p p r o a c h  w h a t  w e  w o u l d  c a l l  t o t a l  (indisc) H R  39. W e  
w o u l d  d o  it w i t h  c o o p e r a t i o n  b e t w e e n  the t w o  g o v e r n m e n t s  r a t h e r  
t h a n  p r o p o s e d  b y  H R  39 b y  s t a n d a r d  r e f u g e  o f  p a r k  b o u n d a r i e s .
(Indisc. c o u g h )  B e c a u s e  n o  matter h o w  m u c h  t h o s e  r e f u g e  o r  p a r k  
b o u n d a r i e s  t h e y  a r e  g o i n g  to p r o t e c t  t h o s e  r e f u g e  a n d  p a r k  b o u n d a r i e s  
y o u  a r e  not g o i n g  t o  p r o t e c t  the e n t i r e  c r i t i c a l  a r e a s  t h a t  a r e  
e n t i r e  w a t e r s h e d s .  E v e n t u a l l y  y o u  h a v e  to g e t  to th i s  s t r o n g  
c o o p e r a t i n g  s y s t e m  a n y w a y .  O n e  t h i n g  t h a t  is m i s s i n g  f r o m  H B  211 
is the v e t o  p o w e r  o n  the s t a t e  a n d  f e d e r a l  s i d e .  W e  t h i n k  it is 
i m p o r t a n t  t h a t  y o u  p r o t e c t  t h e  sovereignty o f  b o t h  g o v e r n m e n t s  

by i n c o r p o r a t i n g  t h a t  v e t o  p o w e r .  O n e  t h i n g  t h a t  th i s  p r e s e n t  
c o m m i s s i o n  h a s  t h a t  n o  o t h e r  f e d e r a l - s t a t e  e n t i t y  w e  s t u d i e d  has 
is the v e t o  p o w e r  o f  the s t a t e  a n d  t h a t  is v e r y  i m p o r t a n t  to  
r e t a i n .  It c e r t a i n l y  m a d e  t h e  p r e s e n t  c o m m i s s i o n  o p e r a t e  t o t a l l y  
d i f f e r e n t  f r o m  a n y  o t h e r  s t a t e  o r g a n i z a t i o n  t h a t  I h a v e  b e e n  
a s s o c i a t e d  w i t h ,  a n d  w e  d i d  s o m e  r e s e a r c h  o n  s o m e  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s

- 2 7 -



a n d  I w i l l  o f f e r  t h a t  f o r  t h e  r e c o r d ,  C o m m i s s i o n  M e m o  d a t e d  M a r c h  
1 5 t h ,  1 977, w h i c h  h a s  a r a t h e r  c o m p r e h e n s i v e  rese* *ch o n  o t h e r  
f e d e r a l - s t a t e  e n t i t i e s .  W h e n  w e  m a d e  o u r  p o s i t i o n  ».a e x a m i n e d  
H B  2 1 1  o f  c o u r s e ,  f r o m  l a s t  y e a r ,  a n d  w e  S e c r e t a r y  A n d r e s  (ph) 
a m e n d m e n t s  t o  H R 3 9  (indisc. co u g h )  o p e r a t i n g  m a n a g e m e n t  a n d  w e  
a l s o  h a d  S e n a t o r  S t e v e n ' s  B i l l  o n  c o o p e r a t i n g  m a n a g e m e n t  a n d  so 
w e  c o n s i d e r e d  a l l  o f  t h o s e  in r e a c h i n g  o u r  d e c i s i o n .  W e  t h e n  
h a d  the S e i b e r l i n g  w h i c h  w a s  c o n t a i n e d  i n  c o m m i t t e e  p r i n t  3 o f  
H R 3 9  b e f o r e  us  b u t  as I u n d e r s t a n d  it t h a t ' s  c h a n g e d  l i t t l e  f r o m  
c o m m i t t e e  p r i n t  2, so the c o m m e n t s  w h i c h  w e  e n c l o s e d  in o u r  l e t t e r  
t o  C o n g r e s s m a n  S e i b e r l i n g  o n  J a n u a r y  1 7 t h  o f  t h i s  y e a r  w o u l d  s t i l l  
be g e r m a n e  a s  to h o w  w e  f e e l  a b o u t  t h a t  p a r t i c u l a r  l a n g u a g e  a n d  
a l s o  t h a t ' s  f o r  t h e  r e c o r d  w i t h  t h i s  t e s t i m o n y .  I a m  g e t t  lg a b i g  
m o u n d  o f  p a p e r  h e r e  d e a l i n g  w i t h  c o o p e r a t i v e  m a n a g e m e n t  a n d  h o p e f u l l y  
i t  w i l l  s h e d  a l i t t l e  m o r e  l i g h t  in  p a r t i c u l a r  a r e a s .  O n e  o t h e r  
i m p o r t a n t  a r e a  t h a t  w e  f e e l  v e r y  s t r o n g l y  a b o u t  is t h e  e x e c u t i v e  
c o o r d i n a t i o n  c o m m i t t e e s  b e i n g  e s t a b l i s h e d  b y  b o t h  t h e  s t a t e  a n d  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t , t o  r e v i e w  t h e  c o m m i s s i o n ' s  w o r k .  T h i s  is 
e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l  b e c a u s e  y c u  c a n  c o o r d i n a t e  
all y o u  w a n t  to in A l a s k a  a n d  g e t  a l l  t h e  a g e n c i e s  m e e t i n g  in 
u n i s o n  a n d  t a k e  i t  b a c k  t o  W a s h i n g t o n  y o u  w i l l  h a v e  t o  go  in a n d  
d e a l  w i t h  e a c h  d e p a r t m e n t  s e p a r a t e l y .  It w a s n ' t  a l w a y s  t h a t  way, 
t h e  o l d  F e d e r a l  A p p e a l  C o m m i t t e e  f o r  D e v e l o p m e n t  P l a n n i n g  A l a s k a  
w e  d i d  h a v e  a n  e x e c u t i v e  r e v i e w  a g e n c y  w h i c h  w a s  c h a i r e d  b y  t h e  
S e c r e t a r y  o f  C o m m e r c e  b u t  w h i c h  a l s o  r e p o r t e d  to t h e  W h i t e  H o u s e  
b u t  w e  w e r e  a b l e  to  g e t  g o o d  use o u t  o f  t h a t  e x e c v t i v e  r e v i e w  
c o m m i t t e e  d u r i n g  the e a r t h q u a k e  r e l i e f  a n d  d u r i n g  t h e  e a r l y  s t a g e s  
o f  t h e  l a n d  c l a i m  s e t t l e m e n t .  I t h i n k  w e  j u s t  e r r e d  in n o t  r e­
e s t a b l i s h i n g  t h a t  to r e l a t e  to t h e  p r e s e n t  c o m m i s s i o n .  W e  s h o u l d  
h a v e  m a d e  s u r e  C o n g r e s s  p u t  it in t h e  l e g i s l a t i o n  r e p o r t  a n d  
i t ' s  n o t  as c r i t i c a l  a t  the s t a t e  l e v e l  to h a v e  t h a t  k i n d  o f  
e x e c u t i v e  r e v i e w  s i n c e  the c o m m i s s i o n  w o r k s  o n  a c o n t i n u i n g  b a s i s  
r e v i e w  l e v e l  c o m m i t t e e s  w h e r e  t h e  c o m m i s s i o n  is c o n c e r n e d  to r e v i e w  
t h e  c o m m i s s i o n e r ' s  w o r k  o n  a s t a t e  l e v e l  a l so.

We d o  feel a l s o  th a t  y o u  n e e d  a m o r e  d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  
b e t w e e n  t h e  c o m m i s s i o n  a n d  the l a n d  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a g e n c i e s  
o n  b o t h  s i d e s .  T h e  w a y  w e  d o  t h a t  is s i m p l y  f o r m i n g  t h e m  t o g e t h e r  
i n t o  a t e c h n i c a l  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  to the c o m m i s s i o n  w h i c h  w o u l d  
h a v e  to c o m e  t o g e t h e r  c o m p o s e d  of  t h e  l a n d  a n d  r e s o u r c e  m a n a g e r s  
o n  b o t h  s t a t e  a n d  f e d e r a l  s i d e s  t h a t  w o u l d  h a v e  tc c o m e  t o g e t h e r  
a n d  e i t h e r  r e l a t e  to c o m m i s s i o n  f o r  the p r o p o s i t i o n s  t h a t  w e r e  
p u t  b e f o r e  t h e m  o r  t h e y  c o u l d  d e v e l o p  p r o p o s i t i o n s  w h i c h  t h e y  
w i s h  to p u t  b e f o r e  t h e  c o m m i s s i o n .  R i g h t  n o w  w e  d o n ' t  h a v e  t h a t  
k i n d  o f  i n s t i t u t i o n a l i z e d  d i a l o g u e  b e t w e e n  m a n a g e m e n t  a g e n c i e s  
a n d  the c o m m i s s i o n s  a n d  w e  try to i n s t i t u t e  it c o n s t a n t l y  b u t  
i t ' s  not s p e l l e d  o u t  in t h e  l e g i s l a t i o n  so t h e  a g e n c i e s  c a n  e i t h e r  
c o m e  t o g e t h e r  o r  n o t  if t h e y  feel w h e t h e r  t h e y  c a n  g e t  a w a y  w i t h  
it o r  not, a n d  u s u a l l y  t h e y  a r e  p r e t t y  g o o d  a b o u t  c o m i n g  t o g e t h e r  
o n  t h e  i s s u e s  w e ' v e  d e v e l o p e d  b u t  h a v i n g  it in the l a n g u a g e  w o u l d  
g i v e  the c o m m i s s i o n  m u c h  s t r o n g e r  c o o r d i n a t i n g  p o w e r s  a n d  t h a t  
b r i e f l y  a r e  the m a j o r  c o n c e p t s  t h a t  we  w o u l d  li k e  to see 
i n c o r p o r a t e d  in H B  211. W e  w o u l d  c e r t a i n l y  b e  w i l l i n g  to  e i t h e r
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d r a f t  s u g g e s t e d  a m e n d m e n t s  o r  w o r k  w i t h  y o u  in a n y  w a y  w e  can. 

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e .

Mr. M a l o n e .

T h a n k  y o u ,  C h a i r m a n .  W e l l ,  I w o u l d  l i k e  to s t a r t  o u t  b y  a s k i n g  
m y  b a s i c  q u e s t i o n  o n  t h i s  t h i n g .  In y o u r  u n d e r s t a n d i n g  a n d  k n o w l e g e  
o f  a c t i v i t i e s  t h a c  t a k e  p l a c e  i n  t h e  C o n g r e s s  a n d  a l s o  t h e  a t t i t u d e s  
t h a t  m a y  e x i s t  in  t h e  d i f f e r e n t  f e d e r a l  b u r e a u c r a c i e s ,  h o w  
r e a l i s t i c  is t h i s  a p p r o a c h  if i t  c o u l d  w o r k  if i t  w e r e  a d o p t e d ?

MR.

Of  c o u r s e  i t  h a s  b e e n  a w h i l e  s i n c e  I c a m e  c n  t h e  c o m m i s s i o n  
a n d  I c a n ' t  —  d o n ' t  k n o w  w h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  w a s  w i t h  the 
p r e v i o u s  f e d e r a l  c h a i r m a n  o r  t h e  p r e v i o u s  s t a t e  c h a i r m a n  o f  t h e  
f e d e r a l  a g e n c y ,  b u t  t h e  c o m m i s s i o n  w a s  a b l e  t o  m a k e  s o m e  s t e p s  
f o r w a r d  w h e n  the f e d e r a l  a d m i n i s t r a t i o n  c h a n g e d  a n d  the d - 2  
p e r c e p t i o n s  i n  t h e  i n t e r i o r  a n d  t h e  c o n v e y a n c e  o f  n a t i v e  l a n d s  
in s e v e r a l  o t h e r  a r e a s .  I w a s  t h e  o n l y  c h a i r m a n  at t h a t  t i m e  
in t h e  i n t e r i m  b e t w e e n  Mr. S o k o f  (p h ) l e a v i n g  a n d  Mrs. W a r n e c k e  
(ph) a p p o i n t m e n t  b u t  e v e n  t h o u g h  I w a s n ' t  j f e d e r a l  c h a i r m a n ,  
e v e n  t h o u g h  I w a s  a state c h a i r m a n  w h y  the d o o r  w a s  o p e n  a n d  
w e  w e r e  a b l e  to g e t  i n i t i a t i v e s  l a u n c h e d  l a s t  s p r i n g  t h a t  
p r o b a b l y  w o u l d  h a v e  b e e n  d e l a y e d  u n t i l  l a t e  s u m m e r  o r  fall, the 
s p r i n g  o f  '77 I a m  t a l k i n g  a b o u t  no w ,  w h i c h  if it  h a d  to h a v e  
g o n e  t h r o u g h  the c o n v e n t i o n a l  r o u t e  t h r o u g h  the a g e n c i e s  and 
the d i f f e r e n c e ,  o f  c o u r s e ,  t h a t  I w a s  s a y i n g  t h a t  I w a s  g o i n g  
in a n d  s a y i n g  to the s e c r e t a r y  w a s  o n  n a t i v e  c o n v e y a n c e s  y o u ' v e  
g o t  a p r o b l e m .  T h e  n a t i v e s  a r e  n o t  g e t t i n g  t h e i r  l a n d  f a s t  
e n o u g h ,  B L M  i s n ' t  w o r k i n g  f a s t  e n o u g h  a n d  o b v i o u s l y  B L M  i s n ' t  
g o i n g  to g o  s a y  t h a t  to h i m ,  o r  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  for L a n d s  
a n d  W a t e r s .  O n  t h e  d - 2  i s s u e  H R  39 h a d  just c o m e  o u t  a n d  o f  c o u r s e  
t h a t  w a s  S e c r e t a r y  A n d r e s  (ph) (indisc) and w a s  a b l e  to i m m e d i a t e l y  
p u t  b e f o r e  h i m  c r i t i c a l  a r e a s  o n  F i s h  a n d  G a m e  M a n a g e m e n t  a n d  
W i l d e r n e s s  a n d  t h e  o t h e r  p o i n t s  o f  d i s a g r e e m e n t  w i t h  H R  39 so  
he c o u l d  s t a r t  r e l a t i n g  to t h o s e .  It ' s  u n f o r t u n a t e  t h a t  in the 
H o u s e  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  t h e  s u b - c o n m i t t e e  w h o  h a n d l e d  t h a t  t o o k  
its o r i g i n a l  d r a f t  f r o m  t h e  A l a s k a  C o a l i t i o n  a n d  r e p r e s e n t e d  o n l y  
t h a t  p e r s p e c t i v e  a n d  s i n c e  t h e  c o m m i s s i o n  d i d n ' t  a g r e e  w i t h  the 
o r i g i n a l  H R  39 t h e y  r e a l l y  h a n d ' s  u s e d  it t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e y  
c o u l d .  In A p r i l  t h e y  p r a c t i c a l l y  t h r e w  us o u t  o f  t h e  h e a r i n g  
a n d  by J u l y  t h e y  s a i d  w e l l ,  t h i s  is g o o d  s t u f f  a n d  t h e y  s t a r t e d  
to u s e  it b u t  on  the S e n a t e  s i d e  w e  h a v e  a l w a y s  bad an e x c e l l e n t  
r e l a t i o n s h i p  d i r e c t l y  and y o u  k n o w ,  we  d o n ' t  go t h r o u g h  a d m i n i s t r a­
tion,  w e  go d i r e c t l y  to C o n g r e s s .

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e .

- 2 9 -



Mr. MALONE.

Y e s  I h a v e  a n u m b e r  o f  q u e s t i o n s ,  b u t  I h a v e  a f o l l o w - u p  
q u e s t i o n  o n  t h a t  one. C o n s i d e r i n g  th a t  the c o m m i s s i o n  is 
b a s i c a l l y  is a (indisc.) o f  C o n g r e s s  in t h e  f i r s t  p l a c e  
h o w  c o m e  the H o u s e  at l e a s t  i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  d e c i d e d  t o  b y ­
pa s s  . ( I n d i s c . )

MR.

T h e  s e q u e n c e  o f  e v e n t s  is s i m p l y  t h a t  t h e  c o m m i t t e e  c h a i r m a n  
a n d  t h e  s u b - c o m m i t t e e  c h a i r m a n  k n e w  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n ' s  p o s i t i o n  
w a s n ' t  t h e  p o s i t i o n  t h e y  w a n t e d  so t h e y  (indisc. b l a n k  tape)

MR. M A L O N E .

H o w  is i t  t h e y  w o r k  a g a i n  a t  p r e s e n t ,  h o w  is it t h e y  w o r k ?

O n  t h e  W a s h i n g t o n  l e v e l  t h e r e  is n o  i n s t i t u t i o n a l i z e d  
c o o r d i n a t i o n  o n  A l a s k a  m a t t e r s .  R i g h t  n o w  t h e y ' v e  g o t  a g r o u p  
w h i c h  w a s  s e t  up to c o o r d i n a t e  gas l i n e s  for t h e  gas p i p e  line. 
T h e r e  is n o  d - 2  c o o r d i n a t i n g  g r o u p  th a t  b r i n g s  a l l  d e p a r t m e n t s  
t o g e t h e r  to c o o r d i n a t e  d - 2  m a t t e r s  so the w a y  d - 2  is c o o r d i n a t e d  
in t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  is t h a t  in t h e  l a s t  d a y s  o f  A u g u s t  a n d  
the l a s t  w e e k  o f  A u g u s t  a n d  the f i r s t  w e e k  o f  S e p t e m b e r  the 
I n t e r i o r  s e n t  o u t  its i n f o r m a t i o n  for c o m m e n t s  a n d  c o m m e n t s  c a m e  
b a c k  a n d  t h e y  all p u t  it t o g e t h e r  a t  a m e e t i n g  a n d  it w a s  k i n d  
of a r u s h e d  p r o c e s s .  If t h e r e  h a d  b e e n  a c o n t i n u i n g  e x e c u t i v e  
r e v i e w  c o m m i t t e e  o f  t h e  c o m m i s s i o n 's a c t i o n s  w h y  a l l  t h e s e  
t h i n g s  t h a t  t h e  c o m m i s s i o n  h a d  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  la s t  f i v e  y e a r s  
w o u l d  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  b y  t h e s e  d e p a r t m e n t s  in W a s h i n g t o n  on 
a c o n t i n u i n g  b a s i s ,  as it w a s  e v e r y  d e p a r t m e n t  j u s t  r e a c t e d  to 
the D e p a r t m e n t  of I n t e r i o r s  i n i t i a t i v e .  T h e  o n l y  r e a s o n  t h i n g s  
w e n t  ( i n d isc.) w a s  t h a t  w e  t o o k  it u p o n  o u r s e l v e s  in the s p r i n g  
o f  '76 to c o o r d i n a t e  d - 2  w i t h  a l l  o f  the f e d e r a l  a g e n c i e s  
c o n c e r n e d ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  e n e r g y ,  d e f e n s e ,  a n d  s o  forth, b u t  
it w o u l d  be a lot e a s i e r  t o  h a v e  t h e m  a l l  in the s a m e  r o o m  r a t h e r  
t h a n  to h a v e  to g o  to e a c h  o n e  i n d i v i d u a l l y  b u t  t h a t ' s  w h a t  

w e  w e r e  u p  a g a i n s t .

MR. M A L O N E .

O n e  f i n a l  q u e s t i o n .  W h a t  w o u l d  be p o s s i b l e  in a d d i t i o n  to 
us g e t t i n g  an  a d v a n c e d  c o p i e s  o f  p r o p o s e d  a m e n d m e n t s  of HB 211. 
W o u l d  it b e  p o s s i b l e  for t h e  c o m m i s s i o n  to p r o v i d e  s o m e b o d y  to 

sit in o n  a m a r k  up s e s s i o n  o f  the b i l l ?

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

Yes, w e  c o u l d  d o  that.

MR. M A L O N E .

T h a n k  you.



CHAIRMAN OSTERBACK.

W h a t  w e  d i s c u s s e d ,  w e  h a d  a m e e t i n g  w i t h  S e n a t o r  M i k e  G r a v e l  
a n d ( i n d i s c . )  a n d  h e  w i l l  s e n d  o n e  o f  h i s  s t a f f  m e m b e r s  t o  w o r k  u p  
a m a r k  up  s e s s i o n  a n d  w e  h a v e  a h o l i d a y  c o m i n g  u p  n o w .  B u t  the 
t h i n g  is y o u  s a i d  y o u  w a n t e d  t o  g e t  s o m e t h i n g  in  f r o m  t h e  l e g i s­
l a t o r s  w h a t  w e  a r e  a l l  g o i n g  t o  b a c k  a n d  b r i n g  i t  i n  a n d  he w i l l
t a k e  i t  up b e f o r e  t h e  S e n a t e  o r  d o w n  t h e r e ,  c o r r e c t  m e  i f  I a m
w r o n g ,  a n d  w i t h  the l e g i s l a t o r s  b e h i n d  he t h i n k s  i t  w i l l  c a r r y  a 
l o t  o f  w e i g h t  i n s t e a d  o f  s o m e o n e  c o m i n g  in w i t h  a d i f f e r e n t  
a m e n d m e n t  a l l  t h e  t i me, c o m e  up  w i t h  a p a c k a g e  s a y i n g  t h i s  is
w h a t  t h e  s t a t e  is b a c k i n g .  D i a n n ?

MS. N E L S O N .

O n e  t h i n g  t h a t  w e  d i s c u s s e d  is t h a t  w e  w o u l d  a s s i g r  Mr. 
G e o r g e  (indisc.) a n d  B i l l  B e r r i e r ( p h )  a n d  J a c k  (indi s c . )  a n d  
w o u l d  w o r k  w i t h  o n e  m e m b e r  of  t h e  S t e e r i n g  C o u n c i l  s t a f f  a n d  
y o u r  o f f i c e ,  W a l t ,  a n d  p o s s i b l y  c o m e  u p  w i t h  a c o m m i t t e e  
s u b s t i t u t e  w i t h i n  a w e e k  o r  so. S o m e t h i n g  t h a t  w e  c o u l d  b r i n g  
b e f o r e  th i s  c o m m i t t e e  as a m a r k - u p  c o p y  a n d  b r i n g  it back.

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

R e p r e s e n t a t i v e  M a l o n e .

MR. M A L O N E .

Mr. C h a i r m a n ,  I w o n d e r  if t h a t  s c h e d u l e  i s n ' t  a l i t t l e  
o p t o m i s t i c .  I d o n ' t  o b j e c t  t o  t h e  s p e e d  e x c e p t  (indisc. n o i s y  
tape)

MS. N E L S O N .

C a n  w e  s c h e d u l e  a m e e t i n g  for n e x t  w e e k  in the e v e n i n g  ?

( W H E R E U P O N  d u e  to b a d  n o i s e  o n  the t a p e  I w a s  o n l y  a b l e  to  
p i c k  u p  s e l e c t e d  p o r t i o n s  of  the d i s c u s s i o n s )

C H A I R M A N  O S T E R B A C K .

W h a t  I w a s  g o i n g  to s u g g e s t  is t h a t  w e  g e t  e v e r y t h i n g  
t o g e t h e r  for a m a r k  u p  (Indisc.)



F I R S T  J U D I C I A L  D I S T R I C T

STATE OF ALASKA
: SS.

)

)

I do  h e r e b y  c e r t i f y  t h a t  I a m  a N o t a r y  P u b l i c  in a n d  
f o r  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  a n d  t h a t  the f o r e g o i n g  t r a n s c r i p t  
n u m b e r e d  1 t h r o u g h  31 w a s  t r a n s c r i b e d  be m e  o r  s o m e o n e  
u n d e r  m y  d i r e c t i o n  f r o m  a t a p e  r e c o r d e d  b y  a p e r s o n  or  
p e r s o n s  u n k n o w n  t o  me. I f u r t h e r  c e r t i f y  t h a t  it is as 
c o m p l e t e  a n d  a c c u r a t e  a t r a n s c r i p t  as w a s  p o s s i b l e  b a s e d  
o n  the q u a l i t y  o f  t h e  t a p e  a n d  t h e  i n f o r m a t i o n  f u r n i s h e d  

to  me.

I f u r t h e r  c e r t i f y  t h a t  I a m  n o t  a r e l a t i v e  o r  e m p l o y e e  
o r  a t t o r n e y  o r  c o u n s e l  o f  any of  tne p a r t i e s ,  n o r  f i n a n c i a l l y  
o r  in a n y  o t h e r  m a n n e r  i n t e r e s t e d  in t h e  o u t c o m e  o f  the 

p r o c e e d i n g .

1
N o t a r y  P u b l i c ,  S t a t e  of  A l a s k a  
My C o m m i s s i o n  E x p i r e s :  6 - 4 - 7 8
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