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D e a r  S e n a t o r  H a c k n e y :

T h a n k  y o u  f o r  c o u r t e o u s l y  i n v i t i n g  m e  t o  t e s t i f y  b e f o r e  
y o u r  c o m m i t  ;ee t o d a y  a n d  t h a n k s  ^ g a i n  for a l l o w i n g  m e  to  a p p e a r .

A s  m e n t i o n e d  to  y o u  p e r s o n a l l y  a n d  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e ,
S B  4 1 5 - -a n d  C S  S B  4 1 5  as w e l l — n e e d s  so m e  i m p r o v e m e n t  i n  i t s  
l a n g u a g e  to b r i n g  it i n t o  c o n f o r m i t y  w i t h  R a v i n  v s . S t a t e ,
A l a s k a  537 P. 2 d  494.

In b o t h  p r o p o s e d  b i l l s  it is S e c t i o n  1. (d) 4 w h i c h  
r u n s  c o n t r a r y  t o  t h a t  A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t  d e c i s i o n .  T h e  C o u r t  
f o u n d  th a t  A l a s k a ' s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  to p r i v a c y  ( A l a s k a  
C o n s t i t u t i o n ,  A r t i c l e  I, S S  22) " w o u l d  e n c o m p a s s  t h e  p o s s e s s i o n  
an d  i n g e s t i o n  o f  s u b s t a n c e s  su c h  as m a r i j u a n a  in  a p u r e l y  p e r s o n a l  
n o n - c o m m e r c i a l  c o n t e x t  in  t h e  h o m e "  a n d  t h e  c o n c u r r i n g  o p i n i o n  of 
t w o  of t h e  f i v e  j u s t i c e s  w o u l d  e x t e n d  t h e  r i g h t  o f  p r i v a c y  b e y o n d  
t h e  home. S e c t i o n  1 (d) 4 is  in i m m e d i a t e  v i o l a t i o n  o f  t h a t  
d e c i s i o n  w h e n  it a t t e m p t s  to r e g u l a t e  m a r i j u a n a  "in o t h e r  t h a n  a 
p u b l i c  place, w h e n  (his) p o s s e s s i o n  or  c o n t r o l  is f o r  (his) o w n  
u s e . "

It m a y  b e  a r g u e d  that t h e  C o u r t  in s e v e r a l  p l a c e s  m e n t i o n s  
t h a t  t h e  r i g h t  t o  p r i v a c y  a p p l i e s  to a d u l t s  in t h e i r  h o m e s  a n d  that 
S e c t i o n  1 (d) 4, b y  r e f e r r i n g  to j u v e n i l e s ,  is n o t  i n c o n s o n a n t  w i t h  
t h e  R a v i n d e c i s i o n .  S u c h  an  a r g u m e n t  w o u l d  b e  i n c o r r e c t ,  for t h e  
C o u r t  h a d  b e f o r e  it a n  a d u l t  and h a d  no n e e d  to  s p e a k  t o  t h e  j u v e n i l e  
i s s u e .  As t h e  C o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  u p o n  w h i c h  t h e  C o u r t ' s  
r e a s o n i n g  is d r a w n  s a y s  " T h e  r i g h t  o f  t h e  p e o p l e  to p r i v a c y  is 
r e c o g n i z e d  a n d  s h a l l  n o t  b e  i n f r i n g e d " (e m p h a s i s  a d d e d ) ,  r a t h e r  th a n  
s a y i n g  "t h e  r i g h t s  o f  a d u l t s  to p r i v a c y " ,  t h e  C o u r t ' s  r e a s o n i n g  
w i l l  c l e a r l y  b e  a p p l i e d  t o  j u v e n i l e s  as w e l l .  B e c a u s e  t h e  l a n g u a g e  

of  l ( d ) 4  i n c l u d e s  t h e  u s e  o f  m a r i j u a n a  in t h e  home, it w i l l  not, 
o n  the f a c e  o f  it, s t a n d  t h e  test of  t h e  C o u r t  a n d  it is  t o  n o  
g o o d  p u r p o s e  f o r  t h e  C o m m i t t e e  to p a s s  it in i t s  p r e s e n t  f orm.

I n s o f a r  as A l a s k a  m a y  h a v e  a s p e c i a l  i n t e r e s t  in r e g­
u l a t i n g  t h e  u s e  o f  m a r i j u a n a  b y  j u v e n i l e s ,  y o u  m a y  not f i n d  it 

w h o l l y  i n a p p r o p r i a t e  t o  c o n s i d e r  h o w  o t h e r  s t a t e s  w h i c h  h a v e
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" d e c r i m i n a l i z e d "  m a r i j u a n a  h a v e  d e a l t  w i t h  t h e  j u v e n i l e  issue, 

b e a r i n g  i n  m i n d  t h a t  f e w  of t h e s e  o t h e r  s t a t e s  h a v e  a C o n s t i t u t i o n a l  
p r i v a c y  p r o v i s i o n  s i m i l a r  to A l a s k a ' s ,  so t h a t  A l a s k a  m a y  i n d e e d  
b e  in  a u n i q u e  p o s i t i o n .

S e c t i o n  1 (d) 4 i s  a l s o  o p e n  to q u e s t i o n  as r e g a r d s  
t h e  c o n f o r m i t y  o f  i t s  p e n a l t i e s  w i t h  t h o s e  of T i t l e  4, for 
m i n o r  c o n s u m i n g  o f  a l c o h o l .  By i t s  p a s t  a c t i o n ,  t h e  L e g i s l a t u r e  
s e e m s  to h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  m a r i j u a n a  c o n s u m p t i o n  b y  j u v e n i l e s  
i s  a l e s s  s e r i o u s  o f f e n s e  t h a h  a l c o h o l  c o n s u m p t i o n  b y  j u v e n i l e s .
T h e  C o m m i t t e e — a n d  p e r h a p s  t h e  L e g i s l a t u r e — m a y  n o w  w i s h  to 
r e v e r s e  i t s  a s s e s s m e n t  a n d  I d o  n o t  p r e s u m e  to t e l l  t h e  L e g i s l a t u r e  
w h a t  t o  w i s h  for. Still, t h e s e  t w o  a c t i o n s  s e e m  r o u g h l y  s i m i l a r  
t o  m e  a n a  s i m i l a r  p e n a l t i e s  d o  n o t  s e e m  i n a p p r o p r i a t e .

W h i l e  I h a d  at f i r s t  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  p e n a l t i e s  
f o r  m i n o r  c o n s u m i n g  of  m a r i j u a n a  b e  r a i s e d  t o  t h o s e  of alc o h o l ,  
c o n s u m p t i o n  b y  m i n o r s ,  t w o  c o n s i d e r a t i o n s  p r o m p t  m e  n o w  to 
s u g g e s t  t h a t  t h e  e q u a l i t y  of p u n i s h m e n t  b e  a c h i e v e d  b y  r e d u c i n g  
m i n o r  c o n s u m i n g  o f  c ' c o h o l  t o  t h a t  of  m i n o r  c o n s u m i n g  of  m a r i j u a n a .

Fi r s t ,  S e n a t o r  B r a d l e y ' s  hints, n e a r  t h e  e n d  of m y  
t e s t i m o n y ,  a r e  p e r s u a s i v e :  a y e a r  i n  jail a n d / o r  $ 5 0 0  s e e m s
e x c e s s i v e  and, m o r e  i m p o r t a n t l y ,  u n a c c e p t a b l e  to t h e  L e g i s l a t u r e  
a n d  t h e  A l a s k a n  p e o p l e .  (I t a k e  t h i s  h i n t  f r o m  S e n a t o r  B r a d l e y ' s  
t o n e  o f  v o i c e ,  r a t h e r  t h a n  f r o m  h i s  s p e c i f i c  w o r d s . )

S e c o n d l y ,  it s e e m s  t h a t  j u v e n i l e s  r e c e i v e d  s p e c i a l  
c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  S t a t e  u n d e r  t h e  t h e o r y  t h a t  t h e i r  m i n d s  
a r e  n o t  y e t  f u l l y  f o r m e d  a n d  t h a t  t h e y  a r e  n o t  w h o l l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  t h e i r  a c t i o n s  b e f o r e  m a j o r i t y .  C o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  
(or m a r i j u a n a )  b y  a m i n o r  o u g h t  t h e r e f o r e  to b e  a l e s s e r  o f f e n s e —  
a n d  r e c e i v e  a l e s s e r  p u n i s h m e n t — t h a n  s a l e  by a n  a d u l t  to a m i n o r ,  
f o r  t h e  a d u l t  is p r e s u m e d  k n o w i n g  a n d  t h e  m i n o r  is p r e s u m e d  not 
( a s s u m i n g  c o n s u m p t i o n  o f  e i t h e r  a l c o h o l  o r  m a r i j u a n a  b y  j u v e n i l e s  
i s  at all c o n s i d e r e d  an o f f e n s e ) .  S i n c e  t h e  s a l e  of a l c o h o l  to 
a m i n o r  is p u n i s h a b l e  b y  a m a x i m u m  of  a y e a r  in jail a n d / o r  $500, 
it is c l ear t h a t  m i n o r  c o n s u m i n g  o f  a l c o h o l  (and of m a r i j u a n a )  
o u g h t  t o  b e  l e s s  t h a n  that.

Y o u  h a v e  r e c e i v e d  t e s t i m o n y  th a t  a $ 1 0  p a r k i n g  t i c k e t  
w a s  s u f f i c i e n t  to d i s s u a d e  a t e e n a g e r  f r o m  p a r k i n g  i l l e g a l l y .  Y o u  
h a v e  a l s o  h e a r d  t e s t i m o n y  f r o m  C o m m i s s i o n e r  B u r t o n  tht no c i v i l  
p r o s e c u t i o n s  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  c u r r e n t  st a t u t e .  W h y  
d o e s  n o t  t h e  C o m m i s s i o n e r ,  or o t h e r  p o l i c e  o f f i c e r ,  c o m e  f o r t h  and 

a s k  y o u  t o  e n a c t  a l a w  w h i c h  w i l l  a l l o w  m i n o r  c o n s u m i n g  o f  a l c o h o l  

o r  m a r i j u a n a ^ t o  b e  t i c k e t e d  i n  p r e c i s e l y  t h e  s a m e  m a n n e r  as a 
t r a f f i c  t i c k e t ?  S i n c e  j u v e n i l e s  a r e  t o  b e  p r o t e c t e d  a n d  g u i d e d  
b y  t h e  sta t e ,  s e t t i n g  a m a x i m u m  p e n a l t y  of  $ 2 5  w i l l  a l l o w  s u f f i c i e n t  
m o n e t a r y  i n c e n t i v e  to v i o l a t o r s  to c h a n g e  t h e i r  h a b i t s  w h i l e —  
p a r t i c u l a r l y  if t h i s  o f f e n s e  is c a l l e d  a " t r a f f i c  t i c k e f r - n o t  
d i s q u a l i f y i n g  j u v e i l e s  f r o m  l a t e r  e m p l o y m e n t  w i t h  c o m p a n i e s  o r  
a g e n c i e s  w h i c h  e x c l u d e  f r o m  c o n s i d e r a t i o n  of l e g a l  o f f e n s e s  b y
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p r o s p e c t i v e  e m p l o y e e s  " t r a f f i c  t i c k e t s  of $ 2 5  or  less. T h a t  such 
a u s e  of l a n g u a g e — t h a t  t h e  j u v e n i l e  h a d  " t r a f f i c k e d "  in  a l c o h o l  
o r  m a r i j u a n a — s h o u l d  h a v e  t o  b e  r e s o r t e d  t o  is a f i n e  point, yet 
it m a y  a c c o m p l i s h  y o u r  c o m m i t t e e  p u r p o s e ,  a n d  th a t  o f  t h e  s p o n s o r ,  
m y  g o o d  friend. S e n a t o r  Ray, w h i l e  s t i l l  b e i n g  c a p a b l e  of  p a s s a g e  
b y  t h e  e n t i r e  L e g i s l a t u r e .  It w o u l d  b e  u n f o r t u n a t e  to  s e e  a f r i e n d  
f a l l  i n t o  s u c h  e r r o r  s h o u l d  t h e  C o m m i t t e e  a t t e m p t  to p a s s  t h e  

c u r r e n t  b ill.

I w o u l d  l i k e  t o  a d d  h e r e  t h a t  t h i s  l e t t e r  a n d  m y

t e s t i m o n y  b e f o r e  y o u r  c o m m i t t e e  r e p r e s e n t  m y  v i e w s  a l o n e  a n d  
a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  t h o s e  o f  t h e  J u n e a u  D e m o c r a t i c  C o m m i t t e e ,  

w h o s e  V i c e - C h a i r m a n  I r e m a i n .

Ag a i n ,  t h a n k  y o u  a n d  t h e  C o m m i t t e e  for 
yo u  h a v e  e x t e n d e d  t o  m e  i n  allow? n g  m e  to t e s t j ^ y
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