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R i c h a r d  A. B r a d le y  
L e g i s l a t i v e  C ounse£2?

You h a v e  r e q u e s t e d  a  b i l l  r e q u i r i n g  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  
o f  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  U n i v e r s i t y  o f  A l a s k a .  Under th e  
c o n s t i t u t i o n  ( a r t .  V I I ,  § 3 ) ,  t h e  p r e s i d e n t  i s  a p p o i n t e d  " i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  law "  by t h e  b o a r d  o f  r e g e n t s . U n le s s  u n u su a l  
l e g a l  p r o b le m s  e x i s t ,  a s im p le  change  i n  t h e  law a t  AS 
1 4 . 4 0 . 1 7 0 ( a ) ( 1 )  w i l l  a c c o m p l i s h  y o u r  r e q u e s t .  You a l s o  
r e q u e s t e d  a  memorandum o f  law on t h e  p o i n t s  r a i s e d .

I n  o u r  v i e w ,  t h e  b i l l  you p r o p o s e  r a i s e s  q u e s t i o n s  i n  two 
a r e a s :

(1)  W he the r  t h e  m anda te  t o  t h e  b o a r d  o f  r e g e n t s  t o  
" a p p o i n t  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  u n i v e r s i t y "  " i n  a c c o r d a n c e  
w i t h  law "  a l l o w s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  r e q u i r e  c o n f i r m a t i o n  o f  
t h e  p r e s i d e n t .

(2)  W he th e r  t h e  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  c a s e ,  B radn er  
v .  Hammond, 55 P . 2d 1 (A la sk a  1976) h a s  any i m p l i c a t i o n s  
F o r ” E T 7Is~ s" i tu a t io n .

The f i r s t  q u e s t i o n  i n v o l v e s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a r t .  V I I ,  §3 
o f  t h e  c o n s t i t u t i o n .  The s e c t i o n  p r o v i d e s :

The U n i v e r s i t y  o f  A la s k a  s h a l l  be g o v e rn e d  by a bo a rd  
o f  r e g e n t s .  The r e g e n t s  s h a l l  be. a p p o i n t e d  by t h e  
g o v e r n o r ,  s u b j e c t  t o  c o n f i r m a t i o n  by a m a j o r i t y  o f  t h e  
members o f  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  j o i n t  s e s s i o n .  The b o a rd  
s h a l l ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  law ,  f o r m u l a t e  p o l i c y  and 
a p p o i n t  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  u n i v e r s i t y .  He s h a l l  be 
t h e  e x e c u t i v e  o f f i c e r  o f  t h e  b o a r d .  [Emphasis  added]
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The c o n s t i t u t i o n  e x p l i c i t l y  r e q u i r e s  c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  
r e g e n t s ;  t h e  p r e s i d e n t  i s  a p p o i n t e d  by t h e  r e g e n t s  " i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  l a w . "  T h is  l a n g u a g e  g i v e s  t h e  l e g i s l a t u r e  
t h e  a u t h o r i t y  t o  e s t a b l i s h  s t a n d a r d s  o r  p r o c e d u r e s  w h ich  t h e  
r e g e n t s  m us t  comply w i t h  o r  f o l l o w  i n  a p p o i n t i n g  t h e  p r e s i d e n t ;  
i n  my o p i n i o n ,  i t  a u t h o r i z e s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  r e q u i r e ,  by 
law ,  a l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  
p r e s i d e n t  by t h e  b o a r d .

The l e g i s l a t u r e  h a s  a p p a r e n t l y  n o t  s o u g h t  t o  e s t a b l i s h  by 
law any  p r o c e d u r e s  o r  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  b o a r d  t o  f o l l o w  o r  
t o  m ee t  i n  i t s  a p p o in t m e n t  o f  t h e  p r e s i d e n t .  Review  o f  AS 
1 4 . 4 0 . 1 2 0 - 1 4 . 4 0 . 2 7 0 ,  an  a r t i c l e  e n t i t l e d  "B oard  o f  R e g en ts  
and P r e s i d e n t "  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  b o a r d  p r e s e n t l y  e x e r c i s e s  
f u l l  and u n c o n d i t i o n e d  d i s c r e t i o n  i n  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  
t h e  a p p o i n t m e n t  o f  t h e  p r e s i d e n t .  The o n l y  s t a t u t o r y  p r o v i ­
s i o n  on t h i s  s u b j e c t  r e s t a t e s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  g r a n t  o f  
a u t h o r i t y :

The Board o f  R e g en ts  s h a l l :  (1)  a p p o i n t  t h e  p r e s i d e n t
o f  t h e  u n i v e r s i t y  by a  m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  whole  
b o a r d , . . .  [AS 1 4 . 4 0 . 1 7 0 ( a ) ] .

I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  e s t a b l i s h  q u a l i f i c a t i o n s  
w h ich  t h e  b o a r d  would  have  t o  f o l l o w  i n  m ak ing  t h e  a p p o in t m e n t .  
I t  may c o n s t i t u t i o n a l l y  r e q u i r e  t h a t  t h e  p r e s i d e n t  have  
c e r t a i n  a c a d e m ic  d e g r e e s ,  t h a t  t h e  p r e s i d e n t  h a v e  c e r t a i n  
e x p e r i e n c e ,  t h a t  t h e  r e c r u i t m e n t  o f  t h e  p r e s i d e n t  b e  c a r r i e d  
o u t  i n  a  s p e c i f i e d  f a s h i o n ,  o r  t h a t  t h e  p r e s i d e n t  m ee t  o t h e r  
s t a t u t o r y  q u a l i f i c a t i o n s  i t  s e t s .  I t  i s  a l s o  my o p i n i o n  
t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  can  e s t a b l i s h  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  
a p p o i n t m e n t  by t h e  b o a r d  be s u b j e c t  t o  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n .

A g r a n t  o f  a u t h o r i t y  from a s t a t e  c o n s t i t u t i o n  t o  a  l e g i s l a t u r e  
f o r  i t s  i m p l e m e n t a t i o n  o r  e x e c u t i o n  o f  a p ro g ram  r e q u i r e d  i n  
g e n e r a l  te rm s  by t h e  c o n s t i t u t i o n  t y p i c a l l y  o c c u r s  by t h e  
u se  o f  t h e  p h r a s e  " i n  a c c o r d a n c e  w i t h  law" o r  "by l a w . "
See ,  e .  g . , a r t .  I I ,  §4: A v a c a n c y  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  s h a l l
be f i r i e a . . . a s  p r o v i d e d  by law" and a r t .  IV, §1: The j u r i s ­
d i c t i o n  o f  c o u r t s  s h a l l  be. e s t a b l i s h e d  by l a w . "  When t h e  
c o n s t i t u t i o n  gave  t h e  b o a r d  o f  r e g e n t s  t h e  a u t h o r i t y  to  
a p p o i n t  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  u n i v e r s i t y  " i n  a c c o r d a n c e  w i t h  
l a w , "  t h e  w r i t e r s  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  i n t e n d e d  t h a t  t h e  
l e g i s l a t u r e  s e t  t h e  c o n d i t i o n s  and  q u a l i f i c a t i o n s  o f  t h e  
p r e s i d e n t .  T h a t  he  be c o n f i r m e d  by t h e  l e g i s l a t u r e  i s  an 
a p p r o p r i a t e  c o n d i t i o n  e s t a b l i s h e d  by t h e  l e g i s l a t u r e  " i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  l a w . "

A c c o r d i n g l y ,  I  b e l i e v e  t h a t  t h e  c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a  a u t h o r i z e s  t h e  l e g i s l a t u r e  t o  r e q u i r e  t h e  a p p o in t m e n t  
o f  t h e  p r e s i d e n t  by t h e  h o a r d  o f  r e g e n t s  be s u b j e c t  t o  
l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n .
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The r e m a i n i n g  q u e s t i o n  i s  w h e t h e r  B ra d n e r  v .  Hammond, s u p r a , 
p o s e s  any  d i f f i c u l t i e s  f o r  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  o f  
t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  u n i v e r s i t y .  I n  my ju d g m e n t ,  t h e  law o f  
t h a t  c a s e  p o s e s  no d i f f i c u l t y  f o r  a  law r e q u i r i n g  l e g i s l a t i v e  
c o n f i r m a t i o n

The f i r s t  and  p e r h a p s  t h e  m ost  d i r e c t  r e a s o n  i s  t h a t  t h e  
l i t i g a t i o n  known a s  B ra d n e r  v .  Hammond u n d o u b t e d l y  would  n o t  
h a v e  o c c u r r e d  i f  t h e  p r o v i s i o n s  i n  a r t .  I l l  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  
d e a l i n g  w i t h  e x e c u t i v e  a p p o in t m e n t s  h ad  h ad  l a n g u a g e  s t a t i n g  
t h a t  a p p o i n t m e n t s  o f  e x e c u t i v e  o f f i c e r s  s h o u l d  be made " i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  l a w . "  The s i g n i f i c a n t  l e g a l  f a c t  a r i s i n g  
o u t  o f  t h e  p r o c e s s  o f  e x e c u t i v e  a p p o i n t m e n t s  i n  t h e  p r i n c i p a l  
d e p a r t m e n t s  [ e x c e p t  f o r  t h e  d e p a r t m e n t ' s  " h e a d " ]  i s  t h a t  t h e  
c o n s t i t u t i o n  i s  s i l e n t ;  i n  such  a c a 3 e ,  t h e  supreme c o u r t  i n  
B r a d n e r  was f o r c e d  t o  d e t e r m i n e  " t h e  maximum p a r a m e t e r s  o f  
t h e  d e l e g a t i o n  o f  e x e c u t i v e  a p p o i n t i v e  a u t h o r i t y  t h r o u g h  t h e  
l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  f u n c t i o n "  [ B r a d n e r , s u p r a ,  a t  7 ] .
The c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  f u n c t i o n  
" w i l l  n o t  be  i n f e r r e d  i n  t h e  a b s e n s e  o f  an  e x p r e s s  c o n s t i t u ­
t i o n a l  p r o v i s i o n , "  [ B r a d n e r , s u p r a ,  a t  7 ] .  In  my ju d g m e n t ,  
a  p r o v i s i o n  p r o v i d i n g  t h a t  " d e p u ty  c o m m is s io n e r s  and  t h e  
d i r e c t o r s  o f  t h e  d i v i s i o n s  i n  t h e  p r i n c i p a l  e x e c u t i v e  
d e p a r t m e n t s  w i l l  be  a p p o i n t e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  law "  would 
have  r e v e r s e d  t h e  suprem e c o u r t ' s  o p i n i o n .

A d d i t i o n a l  r e a s o n s  why Bradn e r  i s  n o t  a p ro p o s  t o  t h i s  s i t u a t i o n  
may be  s t a t e d .  C h a p t e r ’ 8 2 "SLA 1975,  t h e  law c h a l l e n g e d  by 
t h e  g o v e r n o r  i n  B r a d n e r , was c o n c e rn e d  o n l y  w i t h  a p p o in t m e n t s  
t o  t h e  p r i n c i p a l  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t s .  W hatever  t h e  u n i v e r ­
s i t y ' s  l e g a l  s t a t u s *  i t  seems c l e a r  beyond  d o u b t  t h a t  t h e  
u n i v e r s i t y  i s  n o t  a  p r i n c i p a l  e x e c u t i v e  d e p a r t m e n t  n o r  i s  i t  
a " r e g u l a t o r y  o r  q u a s i - j u d i c i a l  a g en c y "  [ a r t .  I l l ,  § 2 6 ] ,  The 
a p p o i n t m e n t  o f  t h e  p r e s i d e n t  i s  n o t  p r e r o g a t i v e  o f  t h e  
g o v e r n o r  u n d e r  a r t .  I l l  b u t  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  b o a r d  
o f  r e g e n t s ,  " i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l a w , "  u n d e r  a r t .  V I I .

I  am o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e r e  a r e  no c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i ­
s i o n s  l i m i t i n g  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  i t s  d i s c r e ­
t i o n  t o  r e q u i r e  l e g i s l a t i v e  c o n f i r m a t i o n  o f  t h e  a p p o in tm e n t  
o f  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  u n i v e r s i t y .  A c c o r d i n g l y ,  a t t a c h e d  
you w i l l  f i n d  a b i l l  r e s p o n s i v e  t o  y o u r  r e q u e s t .

RAB: smh

* A r t . V I I , §S 2 and  3 ,  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  and s e e  U n i v e r s i t y  
o f  A l a s k a  v .  N a t i o n a l  A i r c r a f t  L e a s i n g  L t d . , 536 P.2cl 121 
( A l a s k a  l9 '75) ; s e e  a l s o  B i l l y ” G. B e r r i e r '  s o p i n i o n  o f  March 
1, 1977 t o  Chairm an S a c k e t t  o f  t h e  S e n a t e  F i n a n c e  C o m i t t e e  
on t h a t  q u e s t i o n .



M I N U T E S  O F  H O U S E  H E S S  C O M M I T T E E

A p r i l  4, 1977

T h e  m e e t i n g  w a s  c a l l e d  to o r d e r  by  C h a i r m a n  P a r r  
at 3:05 p.m. M e m b e r s  p r e s e n t :  P a r r ,  N a k a k ,  C h a t t e r t o n ,
O s e  a n d  P h i l l i p s  w i t h  Dr. B e i r n e  a n d  Mr. C o t t e n  c o m i n g  in 

l a t e r .

A b s e n t :  B e n n e t t  & B u c h h o l d t

C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e  for H B  205 w a s  p a s s e d  a r o u n d  for 

s i g n a t u r e .

B i l l s  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  t o d a y  w e r e :  H C R  36, H B  360,
H B  361, H B  362, B H  363 a n d  H B  344. C h a i r m a n  P a r r  a n n o u n c e d  
t h a t  Mr. L a r r y  P e s k a  f r o m  L e g i s l a t i v e  A u d i t  w a s  p r e s e n t  to 
a n s w e r  a n y  q u e s t i o n s .  Mr. P a r r  a l s o  a n n o u n c e d  that t h e r e  w e r e  
t w o  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e s  b e f o r e  the c o m m i t t e e ,  o n e  r h a t  he 
h a d  m a d e  up  a n d  o n e  t h a t  R e p r e s e n t a t i v e  M i l e s  h a d  p r e p a r e d ,  
b o t h  r e g a r d i n g  HB  361.

B o t h  C o m m i t t e e  S u b s t i t u t e s  w e r e  g o n e  o v e r  S e c t i o n  by  S e c t i o n  
a n d  d i s c u s s e d .  T h e r e  w a s  d i s c u s s i o n  b y  the m e m b e r s  a n d  t h o s e  
p r e s e n t  as to h o w  the f e d e r a l  m o n i e s  for the U n i v e r s i t y  a r e  
p r e s e n t l y  h a n d l e d .  Mr. P a r r  f e l t  t h e r e  w o u l d  b e  a lot o f  
g r a n t  m o n e y  t h e  U n i v e r s i t y  w o u l d  lose if it w a s  run t h r o u g h  the 
St a t e .  Mr. P e s k a  s t a t e d  m o s t  of t h e  g r a n t s  ar^* b e i n g  p a s s e d  
t h r o u g h  t h e  S t a t e  now. Mr. C h a t t e r t o n  s t a t e d  t h e r e  w e r e  a lot 
of  g r a n t s  t h a t  w e r e  n o t  f e d e r a l  a n d  s a i d  s o m e  of the c o r p o r a t i o n s  
etc. t h a t  m a k e  g r a n t s  to t h e  U n i v e r s i t y  n o w  w o u l d  r o t  be  s o  e a g e r  

to m a k e  t h e m  t o  t h e  State.

T h e r e  w a s  d i s c u s s i o n  as to the t r a n s f e r  of  f u nds w i t h i n  

the U n i v e r s i t y  now.

W i t h  r e f e r e n c e  to b r i n g i n g  the U n i v e r s i t y  u n d e r  the 
S t a t e  a c c o u n t i n g  g u i d e l i n e s ,  t h e r e  w a s  m u c h  d i s c u s s i o n  as 
to w h e t h e r  t h e  w o r d  " S h a l l” s h o u l d  be u s e d  o r  " m a y”. It was 
th e  f e e l i n g  t h a t  the C o m m i s s i o n e r  of A d m i n i s t r a t i o n  s h o u l d  not 
r u n  o r  m a n a g e  the u n i v e r s i t y ,  j u s t  m a i n t a i n  the a c c o u n t i n g  

p r o c e d u r e .

W i t h  r e f e r e n c e  to H B  3 5 1 , Mr. O s e  m o v e d  t h a t  line 24 
b e  a m e n d e d  to r e a d  a f t e r  t h e  w o r d  " A l a s k a 1 i n s e r t  " a n d " a n d  
c h a n g e  t h e  w o r d  " s e t t i n g "  to "set." T h e r e  b e i n g  no o b j e c t i o n  
the m o t i o n  c a r r i e d .
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Mr. P a r r  m o v e d  o n  l i n e  27 to d e l e t e  t h e  w o r d  "
" c o m p t r o l l e r "  a n d  i n s e r t  " B o a r d  o f  R e g e n t s " .  T h e r e  b e i n g  n o  
o b j e c t i o n  t h e  m o t i o n  c a r r i e d .

Mr. C h a t t e r  m o v e d  t o  a d o p t  Mr. M i l e s  S e c t i o n  7 of  h i s  
c o m m i t t e e  s u b s t i t u t e  in p l a c e  of Mr. P a r r ' s .  T h e r e  b e i n g  
n o  o b j e c t i o n  the m o t i o n  c a r r i e d .

Mr. C h a t t e r t o n  m o v e d  to p a s s  o u t  HB  361 as a c o m m i t t e e  
s u b s t i t u t e  as a m e n d e d .  T h e r e  b e i n g  n o  o b j e c t i o n ,  t h e  m o t i o n  
c a r r i e d .

Mr. P a r r  a s k e d  t h e  c o m m i t t e e '  p l e a s u r e  o f  H B  362. Mr.
O s e  m o v e d  to  p a s s  it o u t  of c o m m i t t e e .  T h e r e  b e i n g  n o  o b j e c t i o n  
t h e  m o t i o n  c a r r i e d .

Mr. P a r r  a s k e d  t h e  c o m m i t t e e ' s  p l e a s u r e  o n  H C R  36.
Mr. C h a t t e r t o n  m o v e d  to t a b l e  the b ill. T h e r e  b e i n g  no o b j e c t i o n ,  
t h e  b i l l  w a s  tabled.

Mr. P a r r  a s k e d  the c o m m i t t e e ' s  p l e a s u r e  o n  HB  344.
Mr. C h a t t e r t o n  m o v e d  t h a t  it b e  p a s s e d  o u t  w i t h  i n d i d i v i d u a l  
r e c o m m e n d a t i o n s .  A f t e r  d i s c u s s i o n  Mr. C h a t t e r t o n  w i t h d r e w  h i s  
m o t i o n  a n d  o f f e r e d  a m o t i o n  t o  t a b l e  t h e  bill. Mr. P h i l l i p s  
o b j e c t e d .  A f t e r  d i s c u s s i o n  o n  the b i ll, a v o t e  w a s  t a k e n  a n d  
t h e  m o t i o n  to t a b l e  the b i l l  p a s s e d .

T h e  n e x t  b i l l s  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  w e r e  H B  360 a n d  
H B  363. W i t h  r e f e r e n c e  to IIB 360, Dr. B e i r n e  s a i d  he  w a s  
n o t  s o l d  o n  a m a n a g e r  team. Mr. P h i l l i p s  s p o k e  i n  f a v o r  of 
it . Mr. C h a t t e r t o n  t h e n  m o v e d  to t a b l e  HB  360 a n d  363.
Dr. B e i r n e  s e c o n d e d  the m o t i o n .  A f t e r  d i s c u s s i o n  o n  the m o t i o n ,  
Mr. C h a t t e r t o n  e l i m i n a t e d  HB  363 f r o m  h i s  m o t i o n .  T h e  m o t i o n  
to t a b l e  H B  360 c a r r i e d .

T h e  n e x t  b i l l  b e f o r e  t h e  c o m m i t t e e  w a s  H B  363. Mr. O s e  
m o v e d  to p a s s  the b i l l  out. T h e r e  b e i n g  no o b j e c t i o n ,  the m o t i o n  
c a r r i e d .

Mr. P a r r  a n n o u n c e d  to the C o m m i t t e e  th a t  a p i e c e  of 
l e g i s l a t i o n  h a s  b e e n  i n t r o d u c e d  by L i s a  R u d d  a s k i n g  the R e g e n t s  

n o t  to r e h i r e  Hi a t t .  He s a i d  he  h a d  h e a r d  b y  the g r a p e v i n e  
t h a t  t h e y  w e r e n ' t  g o i n g  to k e e p  h i m  o n  a n y w a y  b u t  j u s t  w a n t e d  
to a l e r t  the c o m m i t t e e  t h a t  t h e r e  w a s  the p o s s i b i l i t y  of a n j t h e r  
b i l l  r e g a r d i n g  the U n i v e r s i t y  c o m i n g  b e f o r e  the C o m m i t t e e .

Mr. P a r r  t h e n  p a s s e d  a b r e a k d o w n  by d i s t r i c t  on a f i s c a l  
n o t e  to the c o m m i t t e e  r e g a r d i n g  HB  212 w h i c h  w i l l  be  b e f o r e  t h e m  
at  the m e e t i n g  t o m o r r o w  a n d  a s k e d  t h e  c o m m i t t e e  to l o o k  i t  o v e r  
b e f o r e  t h e  n e x t  m e e t i n g .

The m e e t in g  a d jo u rn e d  a t  4 : 4 0  p .m .
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