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I s s u e  5: W h a t  s h o u l d  b e  t h e  o b j e c t i v e s  of the f i s h e r i e s  •
m a n a g e m e n t  p r o g r a m s ?

T h e  g r o u p  as a w h o l e  g e n e r a l l y  favored, the o p t i m u m  u t i l i z a t i o n  

p r i n c i p l e  b e c a u s e  it allows, m a x i m u m  f l e x i b i l i t y  in f i s h e r i e s  

m a n a g e m e n t  a n d  k e e p s  o p t i o n s  o p e n  f or t h e  future. F o r  e xample,

t h e  o p t i m u m  u t i l i z a t i o n  o f  A l a s k a  p o l l o c k  m i g h t  b e  o n l y  a

f r a c t i o n  o f  t h e  M S Y  l e v e l  if t h e  r e s t o r a t i o n  o f  i n t e r m i n g l e d  

h a l i b u t  s t o c k s  w e r e  a n  o v e r r i d i n g  c o n s i d e r a t i o n .  A l l  r e c o g n i z e d  

t h a t  in m a n y  c a s e s  m a x i m u m  s u s t a i n a b l e  y i e l d  w i l l  c o n s t i t u t e  

o p t i m a l  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e .  However, in the d e v e l o p­

m e n t  o f  a m a n a g e m e n t  plan, the o p t i m u m  u t i l i z a t i o n  p r i n c i p l e  

p e r m i t s  c o n s i d e r a t i o n  o f  the t o t a l  so cial a n d  e c o n o m i c  b e n e f i t s  

t o  s o c i e t y .

P a r t  o f  t h e  group, h o w e v e r ,  n o t e d  that two p r o b l e m s  i n h e r e n t  in

t h e  o p t i m u m  u t i l i z a t i o n  p r i n c i p l e  are:

(1) T h e  t e r m  "MSY" is a n  e a s i e r  n e g o t i a t i n g  t e r m  for 

d e a l i n g  w i t h  f o r e i g n  gov ern m e n t s .

(2) O p t i m u m  u t i l i z a t i o n  is a n  ambiguous , u n d e f i n e d  

t e r m  t h a t  w o u l d  l e a v e  r e s o u r c e  m a n a g e r s  m o r e  o p e n  

to p o l i t i c a l  press u r e s .

if
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I s s u e  9: VThat s h o u l d  U.S. f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  p o l i c i e s  be

in r e l a t i o n  t o  i n t e r n a t i o n a l  arra ng e m e n t s ?

P o l i c y  O p t i o n  1 of P o l i c y  Q u e s t i o n  1 w o u l d  be a c c e p t a b l e  if

•*» . ' i
a m e n d e d  as f o l low s: " A l l o c a t e  to f o r e i g n  fishermen o n l y  those

s u r p l u s  f i s h  s t o c k s  n o t  h a r v e s t e d  b y  U.S. f i s h e r m e n  u p  to the 

o p t i m u m  u t i l i z a t i o n  level.", (etc.). T h e  g r o u p  also r e c o m m e n d s  

t h a t  p a r t  (b) r e g a r d i n g  l a n d l o c k e d  n a t i o n s  b e  o m i t t e d  f r o m  

O p t i o n  I m p l e m e n t a t i o n  A.

A s  an o v e r a l l  a l l o c a t i o n  p o l i c y  u n d e r  e x t e n d e d  jurisdict ion, 

t h e  g r o u p  r e c o m m e n d s  t h a t  a l l o c a t i o n s ,  w h e n  made, s h o u l d  b e  to 

n a t i o n s  t h a t  h a v e  n o r m a l l y  u t i l i z e d  f i s h e r y  r e s o u r c e s  t h a t  w i l l  

b e  p l a c e d  u n d e r  U.S. j u r i s d i c t i o n .  S u c h  n a t i o n s  m u s t  a b i d e  by 

s o u n d  c o n s e r v a t i o n  m e a s u r e s ,  a n d  p a y  for the p r i v i l e g e  of 

f i s h i n g .  T h e  S t a t e  o f  A l a s k a  s h o u l d  h a v e  c o n t r o l  of a n y  i n t e r­

n a t i o n a l  t r a d e - o f f s  c o n c e r n i n g  f i s h e r y  r e s o u r c e s  off A l aska.

A l a s k a  m u s t  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a r e s o u r c e s  b a n k  for t r a d e - o f f s  
i

to b e n e f i t  o t h e r  regions. S o m e  m e m b e r s  of the d i s c u s s i o n  g roups 

o p p o s e d  a n y  t r a d e - o f f s .  F o r e i g n  f i s h i n g  e f f o r t  s h o u l d  b e  p h a s e d  

o u t  in the m o s t  e f f i c i e n t  m a n n e r  p o s s i b l e  as d o m e s t i c  c a p a­

b i l i t i e s  to h a r v e s t  the s t o c k s  increase.

P o l i c y  O p t i o n  2 c o u l d  be r e d e s i g n a t e d  as O p t i o n  for I m p l e m e n t a­

t i o n  D u n d e r  the r e v i s e d  P o l i c y  O p t i o n  1 above.

P o l i c y  Q u e s t i o n  2: (What fees s h o u l d  b e  charged?) H o s t

p a r t i c i p a n t s  r e c o m m e n d e d  the U.S. c h a r g e  foreign n a t i o n a l s  fees 

in e x c e s s  o f  t h e i r  share of the costs of f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  

to p r o v i d e  r e v e n u e  to a s s i s t  the U.S. in d e v e l o p i n g  d o m e s t i c
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f i s h e r i e s .  S o m e  d i s a g r e e d  w i t h  this a p p r o a c h  b e c a u s e  it w o u l d  

d r i v e  u h e  p r i c e  of i m p o r t s  higher, t h e r e b y  i n c r e a s i n g  c o s t s  to 

t h e  A m e r i c a n  c o n s umer .

P o l i c y  Q u e s t i o n  3: (U.S. p o l i c y  for tuna) T h e r e  w a s  g e n e r a l

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  s t a t e d  p h i l o s o p h y  b u t  a t t e n t i o n  w a s  c a l l e d  

t o  t h e  d e m o n s t r a t e d  w e a k n e s s ,  w h e r e i n  c e r t a i n  c o u n t r i e s  a r e  

n o t  n o w  e f f e c t i v e l y  c o n t r o l l i n g  t h e  h a r v e s t  q u o t a  o f  t h e i r  o w n  

n a t i o n a l s  o u t s i d e  of 200 m i l e s .  A n  i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n  

m u s t  h a v e  t h e  c a p a b i l i t y  to e n f o r c e  r e g u l a t i o n s  b e y o n d  200 miles.

P o l i c y  Q u e s t i o n  4: (How s h o u l d  the U.S. p r o t e c t  salmon?)

A l a s k a n s  v i e w  I m p l e m e n t a t i o n  for O p t i o n s  A  and B as f i r s t  

p r i o r i t y  w i t h  e m p h a s i s  o n  p h a s i n g  out all h i g h  seas s a l m o n  

f i s h i n g  b e y o n d  200 m i l e s  and c o n c u r r e n t l y  d e v e l o p i n g  the 

c o n c e p t  o f  c o u n t r y - o f - o r i g i n  m a n a g e m e n t  pri nci p l e s .  O n e  g r o u p  

r e c o m m e n d e d  a m e n d i n g  O p t i o n  A  to read  " . . . p r o h i b i t i o n  o f  h i g h  

seas s a l m o n  n e t  fish? n g . . .11

O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  C, to e s t a b l i s h  b i l a t e r a l  o r  m u l t i­

l a t e r a l  a g r e e m e n t s  w a s  endo rsed, in the e v e n t  o f  Lav; o f  the 

S e a  fail ure.

P o l i c y  O p t i o n s  2 (Trade-offs to o b t a i n  b i l a t e r a l  or m u l t i l a t e r a l  

a g r e e m e n t s )  a n d  3 (Grazing fee c o n c e p t  to p r o t e c t  salmon) w e r e  

r e j e c t e d  b y  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y .



t o  p r o t e c t  salmon) T h e  g r a z i n g  fee c o n c e p t  to p r o t e c t  s a l m o n  

s h o u l d  b e  u s e d  as a n e g o t i a t i n g  t a c t i c  to d r a w  a t t e n t i o n  to 

the f a c t  t h a t  A s i a n  s tock s "graze" in t h e  U.S. zone. W e  n i g h t  

a g r e e  n o t  to s t a r t  a f i s h e r y  o n  their s t o c k s  to e x t r a c t  g r a z i n g  

fees if t h e y  s t a y  o f f  o u r  stocks.

P o l i c y  Q u e s t i o n  5: (How s h o u l d  f i s h e r i e s  s t o c k s  s h a r e d  w i t h

o t h e r  n a t i o n s  b e  manag ed?) T h e  g r o u p  endor: ’ the p o l i c y
• * *

s t a t e m e n t .

P o l i c y  Q u e s t i o n  6: (Policy c o n c e r n i n g  m a i n t e n a n c e  o f  U.S.

f i s h e r i e s  in w a t e r s  of o t h e r  nations) T h e  g r o u p  h a s  g e n e r a l  

a g r e e m e n t  w i t h  t h i s  q u e s t i o n  b u t  w o u l d  e l i m i n a t e  a c t i o n  

n u m b e r s  5 a n d  7 (P. 64) and a m e n d  n u m b e r  6 b y  s t r i k i n g  

" . . . i n  t h e  c o n t e x t  of L a w  o f  the Sea d e c i s i o n . "
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P o l i c y  Q u e s tio n  4, ’’o l i c y  O p tion  3: (G razing fee  co n ce p t



e f f e c t i v e  m a n a g e m e n t  o f  U.S. d o m e s t i c  f i s h e r i e s  

r e s o u r c e s ?

P o l i c y  Q u e s t i o n  1: (Deve l o p i n g  m a j o r  p o l i c i e s  a n d  p r i n c i p l e s

f o r  m a n a g i n g  f i s h e r i e s  b e y o n d  t e r r i t o r i a l  limits) P o l i c y

O p t i o n s  1 a n d  2 of t h i s  P o l i c y  Q u e s t i o n  w e r e  rejec t e d .

/
P a r t i c i p a n t s  i n s t e a d  r e c o m m e n d e d  a n e w  P o l i c y  O p t i o n  3:

"The N a t i o n a l  F i s h e r i e s  P l a n  s h o u l d  r e c o g n i z e  t h a t  C o n g r e s s ,  

N O A A ,  a n d  t h e  S t a t e s  w i l l  s h a r e  in p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  

a n d  d e v e l o p m e n t .  C i t i z e n s  m u s t  b e  p e r m i t t e d  t o  d e v e l o p  s t r o n g  

p o l i t i c a l ,  legal, a n d  c o n s t i t u t i o n a l  s u p p o r t  for f a v o r a b l e  

p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  b e y o n d  t e r r i t o r i a l  • 

l i m i t s . "

P o l i c y  Q u e s t i o n  2: (Roles of t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d

S t a t e  g o v e r n m e n t s  in m a n a g e m e n t  a n d  develo p m e n t )  T h e r e  w a s  

full c o n s e n s u s  t h a t  j o i n t  e f f o r t  b e t w e e n  the S t a t e s  a n d  the 

F e d e r a l  g o v e r n m e n t  h o l d s  the g r e a t e s t  p r o m i s e  for e f f e c t i v e  

d o m e s t i c  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t .  T h e  S t a t e s  s h o u l d  h a v e  t h e  

s t r o n g e s t  p o s s i b l e  ro.le in such a n  e f fort. T h e  F e d e r a l  

g o v e r n m e n t  s h o u l d  h a v e  a s e c o n d a r y  role, p r i m a r i l y  in 

a r b i t r a t i o n ,  e n f o r c e m e n t  and r e s e a r c h .

A l l  p a r t i c i p a n t s  c o n c u r  t h a t  s t o c k s  p r e s e n t l y  m a n a g e d  b y  the 

S t a t e s  s h o u l d  c o n t i n u e  to be m a n a g e d  b y  the States, w i t h  

F e d e r a l  a s s i s t a n c e  w h e r e  r e q u e s t e d .  T h e y  e m p h a s i z e  t h a t  

F e d e r a l  p r e e m p t i o n  is an a c c e p t a b l e  a l t e r n a t i v e  o n l y  in 

i n s t a n c e s  w h e r e  S t a t e s  can be s h o w n  to have failed to m e e t

.
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I s s u e  6 : What p o l i c i e s  and programs a re  needed t o  in s u r e
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o b l i g a t i o n s  f o r  e c o n o m i c ,  b i o l o g i c a l ,  s ocial or e c o s y s t e m

m a n a g e m e n t .
• %

E s c a u s e  o f  A l a s k a ' s  u n i q u e  g e o g r a p h i c  c h a r a c t e r i s t i c s ,  

e x t e n s i v e  c o a s t l i n e  a n d  b r o a d  c o n t i n e n t a l  shelf, a n d  p h y s i c a l  

s e p a r a t i o n  f r o m  o t h e r  U.S. S t a t e s ,  A l a s k a  s h o u l d  be c o n s i d e r e d  

a  s e p a r a t e  r e g i o n  f o r  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  purposes, w i t h  loc al 

a u t h o r i t y  f o r  action.

M e m b e r s h i p  in a  Re.gional M a r i n e  F i s h e r i e s  C o u n c i l  w o u l d  b e  

d r a w n  f r o m  r e p r e s e n t a t i v e s  of the S tate of A l aska, u s e r  groups 

a n d  a p p r o p r i a t e  F e d e r a l  age ncies.

P o l i c y  Q u e s t i o n  2, P o l i c y  O p t i o n  2: (Management b y  R e g i o n a l

M a r i n e  F i s h e r i e s  C o u n c i l s )  T h e  g r o u p  favor s t h i s  O p t i o n  as 

d e f i n e d  a b o v e  if it p r o v i d e s  for i n c l u s i o n  of u s e r  g r o u p  

r e p r e s e n t a t i o n ,  i n c l u d i n g  s u b s i s t e n c e  u s e r  input.

P o l i c y  Q u e s t i o n  2.: ( A d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  t o  e n s u r e

t h a t  u s e r s  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  a d v i s e  government) O p t i o n  

I m p l e m e n t a t i o n  A  (Formal n a t i o n a l  and r e g i o n a l  a d v i s o r y  committees) 

is in e f f e c t  on the w e s t  coast. It s h o u l d  be s t r e n g t h e n e d  to 

e n h a n c e  u s e r  g r o u p  " g r a s s  r oots" i n p u t  t h r o u g h  r e g u l a r l y  

s c h e d u l e d  c o m m u n i t y  m e e t i n g s  w i t h  State, F e d e r a l  a n d  a d v i s o r y  

g r o u p s .

B o t h  O p t i o n s  for I m p l e m e n t a t i o n  A. a n d  3 are needed, w i t h
1

a d e q u a t e  p r o v i s i o n s  for s u b s i s t e n c e  use r e p r e s e n t a t i o n :

e.g., c o m m e r c i a l ,  r e c r e a t i o n a l  a n d  s u b s i s t e n c e  fishermen..*. i
. ** •ij

i
1
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S t a t e  l a w  p r o v i d e s  for a s p e c i a l  license for l o w  i n c o m e  s p o r t  

f i s h i n g  a n d  h u n t i n g  as w e l l  as s u b s i s t e n c e  fishing. „

U n d e r  P o l i c y  Q u e s t i o n  4 ( A d m i n i s t r a t i v e  s u p p o r t  f o r  a d e q u a t e  

s c i e n t i f i c  i n f o r m a t i o n ) , t h e  g r o u p  p r e f e r s  O p t i o n  for I m p l e­

m e n t a t i o n  B ( R e s o u r c e  r e s e a r c h  p r i o r i t y  s t u d i e s  u n d e r  a u t h o r i t y  

o f  R e g i o n a l  M a r i n e  F i s h e r i e s  C o u n c i l s ) . T h e  g r o u p  p r e f e r s  t h i s  

O p t i o n  w i t h  t h e  e m p h a s i s  again, t h a t  A l a s k a  b e  c o n s i d e r e d  as a

r e g i o n .  R e g i o n a l  p l a n n i n g ,  o f  course, s h o u l d  h e  c o o r d i n a t e d  
• •

w i t h  n a t i o n a l  p l a n n i n g ,  o b j e c t i v e s  and g u idelines.

T h e  g r o u p  e m p h a s i s e s  t h a t  s t r o n g e s t  p o s s i b l e  r e s e a r c h  a c t i o n  

m u s t  b e  d e v e l o p e d  as o u t l i n e d  in O p t i o n  for I m p l e m e n t a t i o n  B. 

H o w e v e r ,  m e m b e r s  a l s o  s t r e s s e d  t h a t  m a n a g e m e n t  d e c i s i o n s  m u s t  

b e  m a d e  as n e c e s s a r y  on the b a s i s  of a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  

w i t h o u t  w a i t i n g  for a b s o l u t e  p r o o f  or final s c i e n t i f i c  

d o c u m e n t a t i o n .

P o l i c y  Q u e s t i o n  5: (Roles of F e d e r a l  a n d  S t a t e  a g e n c i e s  in

s u r v e i l l a n c e  a n d  enforc e m e n t )  F o r  P o l i c y  O p t i o n  1, I m p l e m e n t a t i o n  

A, t h e  g r o u p  r e c o m m e n d e d  d e l e t i o n  cf the last s e n t e n c e  b e g i n n i n g  

w i t h  "The D e p a r t m e n t  o f  State. ..", as n o t  c o n s i s t e n t  w i t h  p r e s e n t  

o r  a n t i c i p a t e d  n a t i o n a l  policy.

P o l i c y  O p t i o n  2: (States w o u l d  b e  e n c o u r a g e d  to p a r t i c i p a t e

in j o i n t  s u r v e i l l a n c e  a nd e n f o r c e m e n t  u n d e r  F e d e r a l  d e p u t i z a t i o n )  

T h e  g r o u p  p r e f e r s  t h i s  Option, w i t h  the F e d e r a l  role an d e f i n e d  

.in O p t i o n  1-B, b u t  n o t e s  t h a t  N O A A  funds are i n a d e q u a t e  at 

n r e s e n t  levels.



P o l i c y  Q u e s t i o n  6: (Procedures for s u r v e i l l a n c e  a n d  e n f o r c e­

m e n t  in 'the c o n t i g u o u s  f i s h e r i e s  zone) T h e  g r o u p  g e n e r a l l y  

e m b r a c e s  t h e  f i r s t  a n d  l a s t  p a r a g r a p h s  of the Q u e s t i o n  

s t a t e m e n t  b u t  r e j e c t s  P o l i c y  O p t i o n s  1, 2 a nd 3 as "nuts a n d  

b o l t s "  m a t t e r s  t h a t  a r e  too d e t a i l e d  in scope to b e  i n c l u d e d  

i n  a N a t i o n a l  F i s h e r i e s  P l a n  a t  this time.

P o l i c y  Q u e s t i o n  7: (How s h o u l d  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  p r o g r a m s

b e  funded?) T h e  g r o u p  f a v o r e d  P o l i c y  O p t i o n  1 (Expansion of 

p r e s e n t  system...) w i t h  r e s p e c t  to P o l i c y  O p t i o n  3 (Marine 

r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  l i c e n s e s ) . A l a s k a  h a s  a S t a t e  l i c e n s i n g  

s y s t e m  for m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f isheries, a n d  the S t a t e  

p r e r o g a t i v e  s h o u l d  b e  m a i n t a i n e d .  S t a t e s  m i g h t  c o n s i d e r  a 

r e g i o n a l  l i c e n s i n g  s y s t e m  if S t a t e  l i c e n s i n g  is i n a p p r o p r i a t e  

(e.g., for s m a l l  S t a t e s  o n  the A t l a n t i c  seaboard). W i t h  

r e s p e c t  to P o l i c y  O p t i o n  2 (Charging m a n a g e m e n t  fees to 

d o m e s t i c  a n d  f o r e i g n  f i s h e r m e n ) , c e r t a i n  fees s h o u l d  b e  l e v i e d  

a g a i n s t  f o r e i g n  a n d  d o m e s t i c  f i s h e r y  h a r v e s t s .  T h e  F e d e r a l  

g o v e r n m e n t  s h o u l d  s h a r e  the r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  the S t a t e s  

for a d m i n i s t e r i n g  the fee c o l l e c t i o n  a n d  for d i s t r i b u t i n g  the 

t a x  r e v e n u e s  f o r  m a n a g e m e n t  funding.
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I s s u e  1: F r o m  v/hat U.S. s o urces can f i s h e r i e s  s u p p l i e s  be

i n c r e a s e d  to m e e t  f u t u r e  U.S. needs ?

G e n e r a l  C o m m e n t s

T h e  g r o u p  e m p h a s i z e d  t h a t  far m o r e  e m p h a s i s  in I s s u e  1 s h o u l d  

b e  p l a c e d  o n  s p e c i e s  n o t  n o w  b e i n g  u t i l i z e d  or p r e s e n t l y  

b e i n g  u n d e r u t i l i z e d .

T o  o b t a i n  m o r e  e c o n o m i c  a n d  n u t r i t i o n a l  b e n e f i t s  from, o u r  

r e n e w a b l e  m a r i n e  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s ,  a m a j o r  t h r u s t  s h o u l d  

b e  t o  i n c r e a s e  u s e  o f  u n d e r u t i l i z e d  s p e c i e s  a n d  f i s h  p r e s e n t l y  

d i s c a r d e d .  D i s c a r d e d  fish w i l l  a t t a i n  g r e a t e r  i m p o r t a n c e  

v/ith d e v e l o p m e n t  o f  a trawl f i s h e r y  for p r e s e n t l y  u n d e r u t i l i z e d  

sp e c i e s .  A t  p r e s e n t ,  t here is n o  d e m o n s t r a t e d  m a r k e t  for 

m a n y  t y p e s  o f  b o t t o m f i s h  h a r v e s t e d  i n c i d e n t a l l y  in A l a s k a .

A  j o i n t  i n d u s t r y - S t a t e - F e d e r a l  p i l o t  e f f o r t  is n e e d e d  to p r o m o t e  

u t i l i z a t i o n  of g r o u n d f i s h  and p r e s e n t l y  d i s c a r d e d  species.

T h i s  p r o g r a m  s h o u l d  c o v e r  all a s p e c t s  f r o m  h a r v e s t i n g  t h r o u g h  

m a r k e t i n g .  Its d u r a t i o n ,  effort, and  p r o d u c t  s h o u l d  b e  

a d e q u a t e  to p r o p e r l y  d e t e r m i n e  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y .

P a r t i c i p a n t s  r e c o m m e n d  the f o l l o w i n g  p r i o r i t i e s  f o r  i n c r e a s i n g  

f i s h e r i e s  p r o d u c t i o n  t h r o u g h  d e v e l o p m e n t  o f  u n d e r u t i l i z e d  

s p e c i e s :

a. r e s o u r c e  s t o c k  a s s e s s m e n t s

b. r e s e a r c h  i n t o  life h i s t o r i e s  to p r o v i d e  e s t i m a t e s  

o f  m a x i m u m  s u s t a i n e d  y i e l d
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c. i? a rk e L a n a l y s i s , m a r k e t  de ve lo o n e n t , c o n s u m e r  

e d u c a t i o n  a n d  i n p r o v e d  n a r k e t  i n t e l l i g e n c e ,  b o t h  

f o r e i g n  a n d  d o m e s t i c

d. d e v e l o p m e n t  of p r o c e s s i n g ,  h a r v e s t i n g  a n d  e c o n o m i c  

r e s e a r c h  o n  p r o d u c t i o n  a s p e c t s

e. f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e

f. d e v e l o p m e n t  of s u i t a b l e  g e a r

g. t r a n s p o r t a t i o n

h. s a l m o n  a q u a c u l t u r e

A s  a s e c o n d  p o i n t  o f  m a j o r  e m p h a s i s ,  t h e  A l a s k a  g r o u p  does 

n o t  a g r e e  w i t h  t h e  s t a t e m e n t  o n  t h e  last s e n t e n c e  o f  t h e  last 

p a r a g r a p h  o n  p a g e  13 of the R e v i e w  P a p e r  c o n c e r n i n g  p r o b l e m s  

of t h e  f i s h i n g  ind ustry: "It w a s  r e c o g n i z e d  b y  a l l  o f  the

groups,  h o w e v e r ,  t h a t  the p r o b l e m s  a re for the m o s t  p a r t  

l i m i t e d  t o  t h e  h a r v e s t i n g  s e g m e n t  o f  the industry, t h e  p r o c e s s i n g  

s e g m e n t  h a v i n g  .shown a - g r o w t h  m a t c h i n g  t h e  s t e a d y  i n c r e a s e  

in t h e  c o n s u m p t i o n  of p r o d u c t s . "  It w a s  f e l t  t h a t  m a r k e t i n g  

an d  cissociated a c t i v i t i e s  p r e s e n t e d  d e f i n i t e  p r o b l e m s  t o  the 

m a i n t e n a n c e  a n d  e x p a n s i o n  of A l a s k a  fisher i e s ,  a n d  t h a t  m a j o r  

d e v e l o p m e n t s  a r e  n e c e s s a r y ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e s p e c t  to 

u t i l i z a t i o n  of u n u t i l i z e d  a nd u n d e r u t i l i z e d  f i s h e r i e s .

As  a t h i r d  g e n e r a l  r e c o m m e n d a t i o n ,  p a r t i c i p a n t s  u r g e  t h a t  the 

c o n t r i b u t i o n  of a q u a c u l t u r e  to A l a s k a  f i s h  and s h e l l f i s h  

r e s o u r c e s  b e  f u l l y  e x p l o r e d  as a m e a n s  for s u p p l e m e n t i n g  and 

s t a b i l i z i n g  d e c l i n i n g  n a t u r a l  stocks. F o r  s a l m o n  a q u a c u l t u r e ,



i m p l e m e n t a t i o n  m u s t  r e s o l v e  the ur.icve c r o b l e n  of h a r v e s t i n g
N

h a t c h e r y  s t o c k s  n i x e d  w i t h  w i l d  stocks, a n d  t h e  p o t e n t i a l  

c o n f l i c t s  o f  p r i v a t e  p r o p r i e t a r y  f i s h e r i e s  w i t h  common, 

p r o p e r t y  f i s h e r i e s .  I n c r e a s e s  as a r e s u l t  o f  s a l m o n  a q u a c u l t u r e  

n i g h t  b e  n e g a t e d  b y  i n r o a d s  of d e p r e d a t i o n  b y  n a r i n e  m a n n a  Is 

a n d  d e g r a d a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t .

C o m m e n t s  o n  S p e c i f i c  F i s h e r i e s

T h e  g r o u p  r a i s e d  'serious q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  

a n d  a c c u r a c y  o f  f i g u r e s  p r e s e n t e d  i n  T a b l e  3, a n d  u r g e d  their 

c a r e f u l  r e a s s e s s m e n t .

R e c e n t  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  d i s c u s s i o n s  i n d i c a t e  that 

s e v e r a l  o f  t h e  g r o u n d f i s h  s p e c i e s  in .Alaska w a t e r s  h a v e  

b e a n  h a r v e s t e d  b y  f o r e i g n  fleets to the p o i n t  th at r e c o v e r y  

w i l l  b e  slow. A  c o m p l e t e  m o r a t o r i u m  m a y  be n e c e s s a r y  in 

o r d e r  to p e r m i t  r e c o v e r y  of s t ocks s u c h  as h alibut, y e l l o w f i n  

s o l e  a n d  Pacifi-c O c e a n  p a r c h  to a level w h i c h  w i l l  s u p p o r t  

a v i a b l e  f i s h e r y .

S p e c i e s  u n u t i l i z e d  o r  u n d e r u t i l i z e d  b y  U.S. f i s h e r m e n  o f f e r  

o p p o r t u n i t i e s  for i n c r e a s i n g  f i s h eries p r o d u c t i o n  in A l a s k a  

(e.g., f l a t f i s h e s ,  r o c k f i s h e s ,  pollock, cod, h e r r ing, smelt, 

c a p e l i n  a n d  s q u i d ) .

T a n n e r  (snow) c r a b  s h o u l d  be a d d e d  to the N a t i o n a l  F i s h e r i e s  

P l a n  as a n  e s t a b l i s h e d  A l a s k a n  f i shery d e s i g n a t e d  for i m p r o v e d  

m a n a g e m e n t .
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i m p l e m e n t a t i o n  m u s t  r e s o l v e  the u n i c u e  o r o b i e m  of h a r v e s t i n g
\

h a t c h e r y  s t o c k s  n i x e d  w i t h  w i l d  stocks, a n d  t h e  p o t e n t i a l  

c o n f l i c t s  o f  p r i v a t e  p r o p r i e t a r y  f i s h e r i e s  w i t h  c o r m o n  

p r o p e r t y  f i s h e r i e s .  I n c r e a s e s  as a r e s u l t  o f  s a l m o n  a q u a c u l t u r e  

n i g h t  b e  n e g a t e d  b y  i n r o a d s  o f  d e p r e d a t i o n  b y  m a r i n e  m a m m a l s  

a n d  d e g r a d a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t .

C o m m e n t s  o n  S p e c i f i c  F i s h e r i e s

T h e  g r o u p  r a i s e d  'serious q u e s t i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  a p p l i c a b i l i t y  

a n d  a c c u r a c y  o f  f i g u r e s  p r e s e n t e d  i n  T a b l e  3, a nd u r g e d  t h e i r  

c a r e f u l  r e a s s e s s m e n t .

R e c e n t  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  d i s c u s s i o n s  i n d i c a t e  that 

s e v e r a l  o f  t h e  g r o u n d f i s h  s p e c i e s  in A l a s k a  w a t e r s  h a v e  

b e e n  h a r v e s t e d  b y  f o r e i g n  f l ee ts to the p o i n t  t* h r e c o v e r y  

w i l l  b e  slow. A  c o m p l e t e  m o r a t o r i u m  m a y  b e  n e c e s s a r y  in 

o r d e r  to p e r m i t  r e c o v e r y  of s t ocks s u c h  as h a l i b u t ,  y e l l o w f i n  

s o l e  a n d  P a c i f i c  O c e a n  p e r c h  to a level w h i c h  w i l l  s u pport 

a v i a b l e  f i s h e r y .

S p e c i e s  u n u t i l i z e d  o r  u n d e r u t i l i z e d  b y  U.S. f i s h e r m e n  o f f e r  

o p p o r t u n i t i e s  for i n c r e a s i n g  f i s h e r i e s  p r o d u c t i o n  in A l a s k a  

(e.g., f l a t f i s h e s ,  r o c k f i s h e s ,  pollock,  cod, herring, smelt, 

c a p e l i n  a n d  s q u i d ) .

T a n n e r  (snow) c r a b  s h o u l d  be a d d e d  to the N a t i o n a l  F i s h e r i e s  

P l a n  as an e s t a b l i s h e d  A l a s k a n  f i s h e r y  d e s i g n a t e d  for i m p r o v e d  

m a n a g e m e n t .
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p a g e  4, I s s u e  1

B e t t e r  u s e  o f  mea l, o i l  a n d  b y - p r o d u c t s  s h o u l d  be a c h i e v e d  

to r e a l i s e  h i g h e r  v a l u e  and (where possible) d i r e c t  use 

for h u m a n  food.
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I s s u e  2: in what, w a y s  should c o n s u m e r  p r o t e c t i o n  a n d  p r e f e r e n c e

in t h e  a v a i l a b i l i t y  a n d  use of c o n s i s t e n t  q u a l i t y  

f i s h e r i e s  p r o d u c t s  b e  a c h i e v e d  and m a i n t a i n e d  a t  a 

l e v e l  c o m e r . s u r a t e  w i t h  o t h e r  a n i m a l  p r o t e i n  foods?

P o l i c y  Q u e s t i o n  1: (What s h o u l d  b e  d o n e  to a s s u r e  quality?)

T h e  m a j o r i t y  o f  p a r t i c i p a n t s  e n d o r s e d  P o l i c y  O p t i o n  2 w i t h  t h e  

d e l e t i o n  of t h e  w o r d s  " . . . s u r v e i l l a n c e  of a l l  v e s s e l s ,  e s­

ta b l i s h m e n t s ,  a n d . . . "  n o t i n g  t h a t  the e m p h a s i s  s h o u l d  b e  o n  

q u a l i t y  a s s u r a n c e  o f  f i s h e r y  p r o d u c t s . A l l  p a r t i c i p a n t s  

d e m a n d e d  m a n d a t o r y  i n s p e c t i o n  of i m p o r t e d  s e a f o o d  products..

P o l i c y  Q u e s t i o n  2: (Allocation o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  in

q u a l i t y  a s s u r a n c e  system) A l l  p a r t i c i p a n t s  e n d o r s e d  P o l i c y  

O p t i o n  2 ( W o r k - s h a r i n g  s y s t e m  w i t h  F e d e r a l  gover n m e n t ,

S t a t e  g o v e r n m e n t s ,  a n d  the industry) a n d  e m p h a s i z e d  t h a t  

i n d u s t r y  s h o u l d  be a s s i g n e d  a k e y  r o l e  in q u a l i t y  a s s u r a n c e  

m e a s u r e s .  • .

P o l i c y  Q u e s t i o n  3: (National q u a l i t y  g r a d i n g  standards) T h e

g r o u p  p r e f e r s  c o o p e r a t i v e  e f f o r t s  b e t w e e n  i n d u s t r y  a n d  

g o v e r n m e n t  as d e s c r i b e d  for O p t i o n  2 of Q u e s t i o n  2 above, 

r a t h e r  t h a n  i n d e p e n d e n t  a c t i o n  b y  g o v e r n m e n t .

P o l i c y  Q u e s t i o n  5: (Nomenclature) P o l i c y  O p t i o n  2 (Federal

g o v e r n m e n t  s h o u l d  c o n t i n u e  a n d  e x p a n d  p r o j e c t s  to d e v e l o p  and 

i m p l e m e n t  a n o m e n c l a t u r e  system) w a s  r e c o m m e n d e d  b y  p a r t i c i p a n t s ,  

w i t h  the a d d e d  s t i p u l a t i o n  t h a t  p r o d u c t  o r i g i n  s h o u l d  b e  

i d e n t i f i e d  o n  t h e  l a b e l  and t h a t  f r o z e n  f i s h e r y  p r o d u c t s
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s n c u i d  s.iow q u a l i t y  breaxcoxr. daces. The p r o d u c e  n o m e n c l a t u r e
%

s y s t e m  s h o u l d  c o n s i d e r  m a r k e t  a c c e p t a b i l i t y  for e x p o r t  products. 

P a r t i c u l a r l y , t h e  s y s t e m  s h o u l d  p r o t e c t  U.S. p r o d u c t s  f r o m
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I s s u e  3: U n d e r  w h a t  c o n d i t i o n s  a n d  in w h a t  forms s h o u l d

F e d e r a l  a n d  S t a t e  g o v e r n m e n t  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  

to s t r e n g t h e n  the d o m e s t i c  f i s h i n g  i n d u s t r i e s ?

T h e  l i s t  of " L o n g - R u n  P r o b l e m s  F a c i n g  I n d u stry" s h o u l d  i n c l u d e  

6) C o m p e t i t i o n  of f i s h e r y  imports; a n d  7) C o m p e t i t i v e  

d i s a d v a n t a g e  of U.S. f i s h e r m e n  d u e  to t a r i f f  i n e q u i t i e s ,  J o n a s  

A c t  l i m i t a t i o n s ,  etc. E a c h  o f  t h e s e  p r o b l e m s  i n c r e a s e  t h e

d i f f i c u l t i e s  f o r  A m e r i c a n  f i s h e r m e n  to c o m p e t i t i v e l y  e x p a n d

* 1
i n t o  d e v e l o p i n g  f i s h e r i e s .

U n d e r  P o l i c y  Q u e s t i o n  1: (Support to e n a b l e  t h e  U.S. i n d u s t r y

to t a k e  a d v a n t a g e  of e x t e n d e d  j u r i s d i c t i o n  a n d  s o l v e  l o n g - r u n  

p r o b l e m s ) ,  w e  r e c o m m e n d  P o l i c y  O p t i o n  2 (Provide a d d i t i o n a l  

a s s i s t a n c e )  w i t h  e m p h a s i s  on s h o r t - t e r m  assistiince a n d  t e c h­

n i c a l  s e r v i c e  for d e v e l o p i n g  m a r k e t s ,  a n d  p i l o t  p r o j e c t s  

l e a d i n g  to c o m p e t i t i v e  p r o c e s s i n g  t e c h n i q u e s  for a l l  f i s h e r i e s .  

A d d i t i o n a l  g o v e r n m e n t  a s s i s t a n c e  in p r o d u c i n g  c a p i t a l  for 

i n c r e a s i n g  h a r v e s t i n g  c a p a b i l i t y  is n o t  n e e d e d  f o r  e s t a b l i s h e d  

f i s h e r i e s  b e c a u s e  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  a l r e a d y  e x i s t s  i n  m a n y  o f  

t h e s e  f i s h e r i e s .  H o w e v e r ,  c a p i t a l  a s s i s t a n c e  to t h e  h a r v e s t i n g  

s e c t o r  m a y  b e  d e s i r a b l e  to s t i m u l a t e  d e v e l o p m e n t■of  n e w  

f i s h e r i e s .

V7e r e c o m m e n d  P o l i c y  O p t i o n  3 o f  P o l i c y  Q u e s t i o n  2 ( E s t a b l i s h  

a F e d e r a l  d e v e l o p m e n t - a s s i s t a r c e  a u t h o r i t y  as a m e c h a n i s m  to 

p r o v i d e  i n d u s t r y  assis tance) for e s t a b l i s h i n g  a d e v e l o p m e n t  

a s s i s t a n c e  a u t h o r i t y ,  b u t  w i t h  the p r o v i s o  that it b e  u n d e r  

the R e g i o n a l  ?iarine F i s h e r i e s  C o u n c i l  w i t h  u s e r  g r o u p  

p a r t i c i p a t i o n ,  n o t  u n d e r  some a d d i t i o n a l  agency.
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I s s u e  S: H o w  c a n  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  a s s i s t  in the no re

e f f i c i e n t  u t i l i s a t i o n  o f  f i s h e r i e s ?

O n  t h e  s u b j e c t  of l i m i t e d  e n t r y , the i ssu es a n d  o p t i o n s  p a p e r  

d i d  n o t  a d e q u a t e l y  e m p h a s i z e  S t a t e  j u r i s d i c t i o n a l  control. 

F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  is n o  s t a t e m e n t  of F e d e r a l  p o l i c y  t h a t  is 

c o m p a t i b l e  w i t h  a l r e a d y  e x i s t i n g  S t a t e  l i m i t e d  e n t r y  p r o g rams. 

A l a s k a  l i m i t e d  e n t r y  m e a s u r e s ,  w h i c h  a r e  d e s i g n a t e d  as e x­

p e r i m e n t a l ,  p r e s e n t l y  a f f e c t  some 12 ,000 s a l m o n  fisherm en.

It w a s  n o t e d  t h a t . b e f o r e  a n y  f o r m  of e c o n o m i c  r e g u l a t i o n  

(l i m i t e d  entry) is i n s t i t u t e d ,  o t h e r  f a c t o r s  w h i c h  h a v e  

s u g g e s t e d  t h e  n e e d  f o r  l i m i t a t i o n s  o n  e n t r y  s h o u l d  be e x p l o r e d .  

T h e s e  i n c l u d e  l a c k  o f  d i v e r s i f i c a t i o n ,  i m p o r t  q u o t a s  and 

i m p r o v e d  m a r k e t i n g  p r a c t i c e s .  T h e  A l a s k a  p r o g r a m  a n d  o t h e r  

l i m i t e d  e n t r y  e x p e r i m e n t s  s h o u l d  b e  s t u d i e d  c a r e f u l l y  b y  

o t h e r  S t a t e s  c o n s i d e r i n g  l i m i t e d  e n t r y  l e gislatio n. T h e  full 

i m p a c t s  o f  l i m i t e d  e n t r y  in A l a s x a  c a n n o t  be a s s e s s e d  u n t i l  

i m p l e m e n t a t i o n  h a s  b e e n  realize d. F u r t h e r  d i s c u s s i o n s  s h o u l d  

b e  w i t h h e l d  p e n d i n g  t h a t  co mple t i o n .

S o m e  m e m b e r s  of the g r o u p  do n o t  a c c e p t  the p r i n c i p l e  of 

l i m i t e d  e n t r y  in a n y  context .

G e n e r a l l y ,  t h e  A l a s k a  r e v i e w  g r o u p  b e l i e v e s  P o l i c y  Q u e s t i o n s  

1 t h r o u g h  4 a r e  p r e m a t u r e ,  s i n c e  s e v e r a l  s c h e m e s  in N o r t h  

A m e r i c a  a re in v a r i o u s  s t ages of d e v e l o p m e n t  a n d  c o u r t  t esting.
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T h e r e f o r e ,  p a r t i c i p a n t s  h e s i t a t e d  to d i s c u s s  the e n t i r e  issue 

at t h i s  t i m e  e x c e p t  t o  e m p h a s i z e  t h a t  r e g i o n a l  c o u n c i l s  

s h o u l d  b e  u s e d  to i d e n t i f y  the f i s h e r i e s  t h a t  w i l l  b e n e f i t  

m o s t  f r o m  l i m i t e d  e n try.

W e  g e n e r a l l y  a g r e e  w i t h  P o l i c y  Q u e s t i o n  5 o n  i m p r o v e m e n t  of 

r e g u l a t i o n s  to a s s i s t  in m o r e  e f f i c i e n t  u t i l i z a t i o n .



I s s u e  10: IThat 0 0 1 ic 1 2 5  are n e e d e d  to i n s u r e  c o n s e r v a t i o n

a n d  e n h a n c e m e n t  o f  h a b i t a t  n e c e s s a r y  f o r  f i s h  

p r o d u c t i o n ?

E i t h a r  P o l i c y  O p t i o n  1 (The n a t i o n  s h o u l d  r e s t o r e  a n d  e n h a n c e  

f i s h e r i e s  h a b i t a t  w h e r e  possible) o r  2 (Conserve a n d  e n h a n c e  

all p r o d u c t i v e  f i s h  h a b i t a t ) , w i t h  m i n o r  a d j u s t m e n t s , w o u l d  

r e f l e c t  s i m i l a r  a n d  f a v o r a b l e  p h i l o s o p h i e s .  P a r t i c i p a n t s  

s u g g e s t  r e w o r d i n g  P o l i c y  O p t i o n  1 to r e a d  "The N a t i o n  s h o u l d  

c o n s e r v e ,  r e s t o r e  a n d  e n h a n c e  a l l  p r o d u c t i v e  f i s h  h a b i t a t  

a n d  s h o u l d  c e a s e  f u r t h e r  d e s t r u c t i o n  a n d  d e g r a d a t i o n .  T h i s  

O p t i o n  r e c o g n i z e s  t h a t  some f i s h e r i e s  h a b i t a t  w i l l  c o n t i n u e  

t o  be l o s t  b u t  t h a t  l o s s e s  s h o u l d  b e  p h a s e d  o u t  w i t h i n  a 

r e a s o n a b l e  t i m e  p e r i o d .” A l l  p a r t i c i p a n t s  g i v e  t h i s  I s s u e  

v e r y  h i g h  p r i o r i t y  in N a t i o n a l  F i s h e r i e s  P l a n  d e v e l o p m e n t .

If h a b i t a t  is d e s t r o y e d  b y  an i n d u s t r y  r e g a r d l e s s  o f  t h e  

r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o r  agency, t h a t  i n d u s t r y  s h o u l d  b e a r  

the. c o s t s  o f  r e s t o r a t i o n .  T h e  r e s p o n s i b l e  m a n a g e m e n t  a g e n c i e s  

s h o u l d  a d m i n i s t e r  t h i s  r e s t o r a t i o n .  F o r  exam ple, t h r o u g h o u t  

t h e  N e s t  some a n a d r o m o u s  s t r e a m s  a n d  e s t u a r i n e  n u r s e r y  

h a b i t a t s  .have b e e n  d a m a g e d  b y  o u t d a t e d  logging, m i n i n g  

a n d  w a s t e  d i s p o s a l  p r a c t i c e s .  O t h e r  a r e a s  are t h r e a t e n e d  

b y  p r o p o s e d  l a n d  d e v e l o p m e n t s .  T h e  d e g r e e  of h a b i t a t  d e­

s t r u c t i o n  m u s t  be p r o p e r l y  a s s e s s e d  b y  a p p r o p r i a t e  S t a t e  

a n d  F e d e r a l  f u n d e d  r e s e a r c h  p r o g r a m s .  R e s e a r c h  s h o u l d  a l s o  

b e  d i r e c t e d  t o w a r d  d e v e l o p i n g  i m p r o v e d  e x t r a c t i v e  p r a c t i c e s  

to m i n i m i z e  h a b i t a t  d e g r a d a t i o n  a n d  a s s i s t  in p r o v i d i n g  f o r  

h a b i t a t  r e s t o r a t i o n .

P - ^ '.l a .5 k d . R s V l S W
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Ur.car Pol i c y  O p t i o n  2 (Conserve and enhance all productive
\

f i s h  h a b i t a t ) , " T h e  N a t i o n  s h o u l d  c o n s e r v e ,  r e s t o r e  a n d  

e n h a n c e  . O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  C  i s  f a v o r e d  t o  

p r o d u c e  a n  a p p r o p r i a t e  m i x  o f  n e c e s s a r y  a c t i o n s .

trie p a r t i c i p a n t  n o t e d  t h a t  t h e  U . S .  F o r e s t  S e r v i c e  w a s  b o u n d  

b y  l a w  t o  m a n a g e  o n  a m u l t i p l e - u s e  c o n c e p t .  T h e r e f o r e ,  e x ­

c l u s i v e  c o n s i d e r a t i o n  o f  m a x i m u m  f i s h e r y  h a b i t a t  p r o t e c t i o n  

a t  t h e  e x p e n s e  6 f  o t h e r  v a l u e s  w a s  i n  c o n f l i c t  w i t h  e x i s t i n g  

l a w s .



p r o v i d e  f o r  i n c r e a s e d  d e m a n d s  f o r  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  

f i s h i n g  a n d  o t h e r  r e c r e a t i o n a l  a c t i v i t i e s ?

P o l i c y  Q u e s t i o n  1, P o l i c y  O p t i o n  1 ( M a n a g e m e n t  a c t i o n s  f o r  

a n g l i n g  o p p o r t u n i t i e s )  A l l  g r o u p s  e n d o r s e  t h e  n e e d  f o r  a 

s t a t i s t i c a l  d a t a  b a o  ' f o r  m a r i n e  a n g l i n g  a c t i v i t y ,  a n d  a d o p t e d  

a  n e w  O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  D: " S u r v e y s  f u n d e d  b y  t h e

F e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  d e s i g n e d  a n d  c o n d u c t e d  t h r o u g h  c o o p e r a ­

t i v e  S t a t e / F e d e r a l  i n t e r a c t i o n . " - A  S t a t e / F e d e r a l  m a r i n e  
\

r e c r e a t i o n a l  f i s h e r i e s  c o u n c i l  c o u l d  p r o v i d e  c o o r d i n a t i n g  

a n d  c o m m u n i c a t i n g  s e r v i c e s  t o  i d e n t i f y  p r o b l e m s  a n d  p l a n n i n g  

n e e d e d  f o r  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  r e s e a r c h  n e e d s  i n v o l v i n g  

s p e c i e s  s u b j e c t  t o  m u l t i - S t a t e  j u r i s d i c t i o n s .

P o l i c y  O p t i o n  2 ( I n c r e a s e  r e s e a r c h  o n  r e c r e a t i o n a l  s p e c i e s )  

w a s  a d o p t e d  w i t h  t h e  q u a l i f i c a t i o n  o f  s p e c i a l  e m p h a s i s  o n  

c o o r d i n a t i o n  o f  r e s e a r c h  o n  s p e c i e s  o f  b o t h  s p o r t  a n d  c o m m e r c i a l  

i m p o r t a n c e .  O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  B  w a s  a d o p t e d  w i t h  t h e  

u n d e r s t a n d i n g  t h a t  i t s  f u n c t i o n s  w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  a n  A l a s k a  

R e g i o n a l  F i s h e r i e s  C o u n c i l  t o  i n t e g r a t e  r e s e a r c h  b y  a l l  a g e n c i e s .

P o l i c y  O p t i o n  3 ( M a r i n e  a n g l i n g  l i c e n s e  s y s t e m s )  A l l  p a r t i c i ­

p a n t s  s u p p o r t e d  t h i s  p o l i c y  O p t i o n  a n d  t h e  O p t i o n  f o r  

I m p l e m e n t a t i o n  A  ( S t a t u t e  b y  e a c h  o f  t h e  c o a s t a l  S t a t e s )  .

A l a s k a  a l r e a d y  h a s  s u c h  a  l i c e n s i n g  s y s t e m .

P o l i c y  Q u e s t i o n  2 ( S h o r e l i n e  a c c e s s  f o r  a n g l e r s  a n d  r e c r e a t i o n i s t s )  

A l l  P o l i c y  O p t i o n s  (1 t h r o u g h  3) w e r e  a d o p t e d  a n d  s h o u l d  b e _  

i m p l e m e n t e d  t h r o u g h  t h e  c o o r d i n a t i o n  o f  t h e  R e g i o n a l  C o u n c i l .
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Partic i p a n t s  no t e d  the great differences in the worth accorded 

t o  a c c e s s  i n  v a r i o u s  a r e a s ,  a s  r e s u l t  o f  s u b - r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s  

o f  A l a s k a  g e o g r a p h y ,  p o p u l a t i o n  d e n s i t i e s ,  a n d  h u m a n  n e e d s .

S o m e  r e c o m m e n d e d  t h a t  a c c e s s  b e  d e f i n e d  b y  t r a n s p o r t a t i o n  

n o d e s  ( e . g . ,  b o a t ,  p l a n e ,  a u t o m o b i l e )  . A l a s k a  N a t i v e  Land.

C l a i m s  a n d  o t h e r  p a t t e r n s  o f  o w n e r s h i p  m a y  u n d e s i r a b l y  p r e e m p t  

p u b l i c  a c c e s s  t o  t h e  m a r i n e  c o a s t a l  e n v i r o n m e n t  a d j a c e n t  t o  

m a j o r  r o a d  s y s t e m s .  O p t i o n  B  ( S u r v e y s  e x e c u t e d  b y  S t a t e  

a g e n c i e s )  v/as t h e  p r e f e r r e d  m e t h o d  o f  i m p l e m e n t a t i o n .

P o l i c y  Q u e s t i o n  3 (To i m p r o v e  t h e  q u a l i t i e s  o f  m a r i n e  

r e c r e a t i o n a l  e x p e r i e n c e )  P o l i c y  O p t i o n  1 ( D e v e l o p m e n t  o f  

v a r i e t i e s  o f  m a r i n e  a n g l i n g  o p p o r t u n i t i e s )  w a s  s e l e c t e d .

H o w e v e r ,  i t  w a s  s j g e s t e d  t h a t  t h e  w o r d  " e x p e r i e n c e "  b a  

s u b s t i t u t e d  f o r  " o p p o r t u n t i e s " . R e c r e a t i o n a l  f i s h i n g  f o r  f i s h  

s p e c i e s  t h a t  a r e  n o t  c u r r e n t l y  b e i n g  u t i l i z e d  s h o u l d  b e  

e n c o u r a g e d  ( e . g i ,  r o c k f i s h  a n d  s o m e  s p e c i e s  o f  s h e l l f i s h ) .

B o t h  O p t i o n s  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  A  ( S t a t e  f i s h e r y  a g e n c i e s )  

a n d  B  ( F e d e r a l  a g e n c y )  v/sre e n d o r s e d .  P o l i c y  O p t i o n  2 

( I n t r o d u c e  n e w  s p e c i e s  o f  r e c r e a t i o n a l  f i s h e s )  i s  n o t  a c c e p t a b l e  

t o  m o s t .

P o l i c y  O p t i o n  3 ( I n f o r m a t i o n  o n  l o c a t i o n s  o f  r e c r e a t i o n a l  

f i s h  s t o c k s )  S o m e  a g r e e d  t h a t  t h e  p r i s t i n e  q u a l i t y  o f  m a n y  o f  

A l a s k a ' s  r e c r e a t i o n a l  f i s h e r i e s  d i c t a t e s  t h a t  s p e c i f i c  

i n f o r m a t i o n  s h o u l d  n o t  a l w a y s  b a  d i s s e m i n a t e d  t o  e n c o u r a g e  

i n c r e a s e d  a n g l e r  p a r t i c i p a t i o n .  H o w e v e r ,  t h e  d i s s e n i n a t i o n  ' 

o f  g e n e r a l  i n f o r m a t i o n  s u c h  a s  s e a s o n  d u r a t i o n  c a n  b e  a v i t a l
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par*- c l  a  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  f o r  i n f l u e n c i n g  e f f o r t  d i s t r i b u t i o n  

O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  A  ( S t a t e  a g e n c i e s )  w a s  e n d o r s e d .

P o l i c y  O p t i o n  4 ( I n c l u d e  v o l u n t e e r  a n g l e r s  i n  p r o g r a m s )  w a s  

s u p p o r t e d  a l o n g  w i t h  a  c o m b i n a t i o n  o f  O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  

A  ( O r g a n i s e d  b y  S t a t e  a n d  F e d e r a l  a g e n c i e s )  a n d  E ( O r g a n i z a t i o n  

a t  t h e  F e d e r a l  l e v e l ) . . ■

P o l i c y  O p t i o n  5 ( T a k a  n o  a c t i o n  t o  i m p r o v e  r e c r e a t i o n a l  

e x p e r i e n c e s )  w a s  n o t  a c c e p t e d .

P o l i c y  Q u e s t i o n  4 ( A s s i s t a n c e  f o r  d e v e l o p m e n t  o f  c o m m e r c i a l  

r e c r e a t i o n  i n d u s t r i e s )  T h e  g r o u p  e n d o r s e d  P o l i c y  O p t i o n  1 

(A n a t i o n w i d e  s u r v e y  o f  f i r m s  a n d  p e o p l e  a s s o c i a t e d  w i t h  

r e c r e a t i o n  f i s h i n g  t o  p r o v i d e  d a t a  f o r  p r o g r a m  p l a n n i n g  a n d  

f u n d i n g ) . O p t i o n  f o r  I m p l e m e n t a t i o n  B  ( S u r v e y  c o n d u c t e d  

b y  c o m b i n a t i o n  o f  .State a g e n c i e s ,  w i t h  F e d e r a l  g u i d e l i n e s )  

w a s  e n d o r s e d .

P o l i c y  O p t i o n  2 ( P r o v i d e  s e r v i c e s  t o  m a r i n e  r e c r e a t i o n a l  

f i s h i n g  s u p p o r t i n g  i n d u s t r i e s )  w a s  a d o p t e d  w i t h  t h e  p r o v i s i o n  

t h a t  s e r v i c e s  n o t  l e a d  t o  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  o f  t h e  i n d u s t r y .  

A l s o ,  i m p r o v e d  n a v i g a t i o n a l  a i d s  a n d  w e a t h e r  f o r e c a s t i n g  

s e r v i c e s  a r e  n e e d e d .  B o t h  A  ( E x e c u t e d  b y  S t a t e  a g e n c i e s )  

a n d  B  ( L e a d  a c t i o n  t a k e n  b y  F e d e r a l  a g e n c i e s )  O p t i o n s  f o r  

I m p l e m e n t a t i o n  w a r e  a d o p t e d .

page 3, I s s u e  4



I s s u e  7: W h a t  p r o c e d u r e s  s h o u l d  b e  u s e d  f o r  a l l o c a t i o n  o f

f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  a m o n g  d o m e s t i c  u s e r s ?

T h e  g r o u p  e n d o r s e d  P o l i c y  O p t i o n  3 ( A l l o c a t i o n  a t  t h e  S t a t e  

a n d  F e d e r a l  l e v a l )  w i t h  t h e  s t i p u l a t i o n  t h a t  a l l o c a t i o n  o f  

f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  a m o n g  d o m e s t i c  u s e r s  i s  p r i m a r i l y  a  S t a t e ,  

f u n c t i o n .  H o w e v e r ,  w h e n  a l l o c a t i o n  p r o b l e m s  c o n c e r n  s p e c i e s  

s u b j e c t  t o  m u l t i - s t a t e  j u r i s d i c t i o n ,  d e c i s i o n s  s h o u l d  b e  m a d e  

a t  t h e  r e g i o n a l  l e v e l  ( S t a t e / F e d e r a l  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y  

w i t h  e f f e c t i v e  u s e r  i n p u t ) .
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