


JUW5AU, ALASKA

I  an C aro lyn  B u r s , *  law  stu d en t. I  have been a c i t i z e n  o f the 
U nited S t a t e s  a l l  o f my l i f e ,  h avin g  been born h e ro , and I  have been a 
re s id e n t  o f  the S ta te  o f A la sk a  f o r  a p p ro xim ately twenty y e a rs .

Sometimes s it u a t io n s  a r i s e  in  th e l i f e  o f men which co n fro n t 
and s t a r t l e  them. Such i s  the s it u a t io n  I  p re sen t b e fo re  you to d a y , a s  
i t  was e n visio n ed  by A lexan der Ham ilton when ho was su p p o rtin g  the C o n s t it u ­
t io n  o f the United S t a te s  b e fo re  i t  was put in to  e f f e c t ,  W ritin g  a s " P u b liu s "  
ho g o t out a s e t  o f papers now p rin te d  in  Tho F e d e r a lis t  from which we a re  
q u o tin g  from page 1 6 9  o f th e Wesleyan U n iv e r s it y  P r e s s : .

" ...S c h e m e s  to su b v e rt the l i b e r t i e s  o f a g re a t  connur.iny 
re q u ire  tim e to  n a tu re  them f o r  ex e cu tio n . An army so la rg e  
a s s e r io u s ly  to  menace those l i b e r t i e s  could on ly be formed 
by p ro g re s s iv e  au gm en tatio ns; which would suppose, not m erely a tem porary com bination between th e le g i s l a t u r e  and e x e c u tiv e  
but a continued co n sp ira c y  f o r  a s e r i e s  o f tim e. I s  i t  
probable th a t i t  would be p ersevered  in  and tra n sm itted  a', g , through a l l  tho s u c c e s s iv e  v a r ia t io n s  in  the r e p r o s e n t a t i’ 
body, which b in n n ia l e le c t io n s  would n a t u r a lly  produce in  
both houses? I s  i t  presum able, th a t ev ery man, the- inetaho ho took h is  s c a t  in  tho n a tio n a l s e n a te , o r house o f r e p r e ­
s e n t a t iv e s , would commence a t r a i t o r  to  h is  c o n s titu e n ts  
and to h is  conn t t y ? , . . I t  i s  im p o ssib le  th a t the people could 
bo lon e d e ce iv e d ; and tho d e s t r u c t io n  o f  the p ro je c t  and o f tho p r o je c t o r s  would q u ic k ly  fo llo w  the d is c o v e r y ."
Wo have today such a c a s e , and wo aro  a l le g in g  th a t the C rim in a l

Ju stic e ? In fo rm a tio n  System , b e t t o r  known a s  the Omnibus Crime C o n tro l and
Cafe S t r e e t s  A c t , a s amended (PL ° 0 - 3 5 l)  i s  u n c o n s titu tio n a l n a t io n a lly



'"ecaure ou r tax d o l l a r  i s  b e in g  used f o r  ex p e n sive computers and a la r g e  
s t a f f  on a n atio nw ide "basis to  m onitor la w fu l c i t i z e n s ,  which i s  in  
c o r.rle te  c o n tra v e n tio n  o f th e C o n s titu tio n  o f  the U nited S ta te s  and 
the tru e  in te n t  o f  the o r i g i n a l  Safe S t r e e t s  Act a s  s e t  up and used by 
P re s id e n t Johnson.

'■!e a re  not conceding th a t  even under P re s id e n t Jo h n s o n 's  w ir e ­
ta p p in g  law , the law i s  c o n s t it u t i o n a l ,  but i t  was cat le a s t  kept in  check.

r\
It. nay be th a t a l l  w ire ta p p in g  i s  u n c o n s t itu t io n a l.

,T,he o rivgin al Sa fe S t r e e t s  Act was s e t  up to m onitor s u b v e r s iv e s ,
I 'a f ia  and organized c rim e , and even t h i s  typ e o f w ire ta p p in g  re q u ire d
a c o u rt o rd e r by a Judge b e fo re  i t  was in s t it u t e d . P re s id e n t Jo h n so n , in
f a c t ,  warned h is  A tto rn ey C .cneral Pamsey C la rk  a t  the tim e to  be v e ry
c a u tio u s o f  the w ire ta p p in g  power even under th ese c o n d itio n s  and under

3h is  a d m in is tra tio n  w ire ta p p in g  was d r a s t i c a l l y  reduced.
Here In  A lask a and a l l  o ve r tho n a tio n  the C rim in a l J  i s t ic e  

In fo rm a tio n  Agency i s  se t up to  m onitor la w fu l c i t i z e n s ,  w ithout prob able 
ca u s e , who hnvo committed no crim e s w h atever, when ju s t  l a s t  y e a r by 
mardato o f  the ro o p lo  o f A la s k a , f o r  in s t a n c e , they voted in  by ap p ro x im ate ly 
^5* o f  our populace, an amendment to  our own A la sk a  S ta te  C o n s titu tio n  to 
be l o f t  a lo n e. Although t h i s  might not be c o n s t it u t io n a l a s  s e t  up, 
in s p i r i t  t h i s  i s  what tho people wanted, and we a re  a lle g in g  an im p lied  
rar.d ate o f  the c i t iz e n r y  o f  A la sk a  th a t they wish to  bo brought under the 
U nited S t a te s  fo u rth  Amendment in  t h e i r  own c o n s t it u t io n  o f tho s t a t e .

C f course we have run onto some a u t h o r it e s  which s t a t e  th a t 
Alaskar. in h a b ita n ts  nay havo no r i g h t s  a t  a l l  in  comparison w ith he o th e r 
s t a t e s  o f the Union. A r t i c l e  I I I  o f  the T re a ty  o f  C essio n  s t a t e s  the
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"p e o p le " c r m e d  w ith  such r i g h t s  a r e  r o t  the in h a b it a n t s  o f A la s k a .^  
Perhaps under t h i s  a u t h o r it y  and o th e rs  such a s  U .S . v , La n za , Sssmee

Co. v. U . S . , P oyd, Sock s and fo u le d  c a s e s  A lask an  c i t i z e n s  may be

co m p le te ly  d is c rim in a te d  a g a in s t  from th e o th e r in h a b it a n t s  in  our Union

r e g a rd in g  t h e i r  r i g h t s .  In  A b late v . U nited S t a te s  i t  does not go so f a r

a s  h o i in g  th a t  in  t h i s  s t a t e  a pi rson may be h eld  f o r  punishment under

two a c t s  f o r  the same o ffe n s e , but t h i s  may v e ry  w e ll  be. In  Ashworth

?  A la s k a , ? 0 , i t  su g g e s ts th a t  A la sk a  may be a "government by men and not

by la w ." So A lask a may be wide open f o r  any typ e o f  w ire ta p p in g .

So f a r ,  i t  ap p ears th a t " c i t i z e n s  o f  A la sk a " in  o rd e r to  be 

" c i t i z e n s  o f  the U nited S t a t e s "  have to  r e s o r t  to  be " c i t i z e n s  o f Oregon" 

b e fo re  th e y can c la im  a F o u rth  Amendment r i g h t  under the C o n s titu tio n  o f 

the United S ta te n . T h is  Is  a d rc u i.tu o u r. ro u te , indeed. Tt. n ilrh t hnvo 

o:.e advantage Lo th e p re sen t " c i t i z e n  o f  A la sk a " by putting- in t o  p la y  
tho Sherman Act and the C layto n  A c t , a llo w in g  th re e  tim es the amount in  

d a ra g e s , a s p u ttin g  our com m ercial law in t o  e f f e c t ,  but t h i s  would s u r e ly  

not be to  the advantage o f  th e S ta te  and we a r e  concerned not o n ly f o r
th e  " c i t i z e n  o f  A la sk a " but the S t a te .

However, we a re  im p ly in g  b e fo re  t h i s  Committee to d a y, a s  we d id

b e fo re  the G o v e rn o r's  Committee f o r  the C rim in a l J u s t i c e  In fo rm a tio n  System 

on " a r c .. 7, 1973 th a t we a re  under the p ro te c tio n  o f  the U nited S t a te s  

C o n s titu tio n  a s h avin g  been brought under the laws o f  Oregon and in t o  the



n a t i o n  a s  a  S t a t e .  T h e r e f o r e ,  o u r  c o n t r a c t  w i t h  C o n g r e s s  u n d e r  t h e  

C o n s t i t u t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a s  a  S t a t e  o f  t h e  U n io n  i s  i m p l i e d  i n  

s p i r i t  i f  n o t  i n  t h e  la w .- '’ E ven  th o u g h  we a r e  j u s t  i n h a b i t a n t s  o f  

A l a s k a ,  we c l a i m  d i v e r s e  c i t i z e n s h i p  u n d e r  t h e  la w s  o f  O reg o n  an d  

i m p l i e d  c i t i z e n s h i p  u n d e r  t h e  U n io n  b y  b e i n g  c a l l e d  "A S t a t e  o f  t h e  

U n i t e d  S t a t e s . "

As s t a t e d  i n  U .S .  v .  G o rd o n .  Fed  Cas e  He. 1 5 , 2 J 1 (18& Q  t h e  t e rm  

" U n i t e d  S t a t e s "  i s  d e f i n e d  i n  t h e  I m m i g r a t i o n  a n d  N a t i o n a l i t y  A c t  a s  f o l l o w s :

"T he  term " U n i t e d  S t a t e s "  e x c e p t  a s  o t h e r w i s e  s p e c i f i c a l l y  
h e r e i n  p r o v i d e d ,  when u s e d  i n  a  g e o g r a p h i c a l  s e n s e ,  m eans  t h e  
c o n t i n e n t a l  U n i t e d  S t a t e s ,  A l a s k a ,  H a w a i i ,  P u e r t o  R i c e ,  Guam, 
ar.d t h e  Vi  r a i n  I s l a n d s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s . "  66 S t a t  165,
S ec .  101 ( 38) W h e th e r  t h e  e x p r e s s i o n  i s  u s e d  i n  t h c “ same 
s e n s e  i n  Amendment XIV may be q u e s t i o n a b l e . "

H o w ev er ,  wo h a v e  h o p e s .  We a r e  t a k i n g  a n  i m p l i e d  p r o t e c t i o n  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n ,  u n d e r  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment, i n  

s p i r i t  i f  n o t  i n  t h e  law .

G o s rn lo to ly  P l s c r i  ml n a t i  n r  

PL 9 0 -3 5 1  I s  c o m p l e t e l y  d i s c r i m i n a t i n g .  C o n g r e s s  d o e s  n o t  come 

u n d e r  t h i s  l a w ,  n o r  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m iss io n  o r  t h e  S t a t e  C o m m iss io n s .  ^ p i d gQ 

I n c o m p e t e n t  i n t e r r o g a t i o n s  a n d  i n c o m p e t e n t  c o u r t s  a r e  e x c lu d e d  f r o m  t h e  

c o m p u te r .  T he m a c h in e  l i s t s  f i s h e r m e n  b u t  n o t  n o n - f i s h e r m e n ,  h u n t e r s  b u t  

n o t  n on  h u n t e r s ,  c a r  d r i v e r s ,  b u t  n o t  n on  c a r  d r i v e r s .  T h e - b i l l  was 

d r a f t e d  t o  b r i n g  p o w e r  t o  t h e  P r e s i d e n t ,  t o  s t r e n g t h e n  t h e  E x e c u t i v e 6
B r a n c h ,  w e ak en  t h o  L e g i s l a t i v e  B r a n c h  a n d  c o m p l e t e l y  e x c l u d e  t h e  J u d i c i a r y .

Wo a r e  a r g u i n g  t h i s  b o f o r e  t h e  J u d i c i a r y  C o m m it te e s  when i t  

s h o u l d  b e  t h o  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e s  who s h o u l d  b o  d e e p l y  c o n c e r n e d  a b o u t  

t h e i r  own b r a n c h .
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Congress cannot delegate its legislative power to the President. 

mi Act making it unlawful for a person to charge unjust or unreasonable rates,

etc. was held unconstitutional under tho Sixth Amendment to the U.S. Constitution

8
....the accused...shall bo informed of the nature and cause of the accusation.

In tax on grain involved in sales for future delivery was held invalid as

9
an interference with the authority of the State . It. is a violation of the

Fifth Amendment to the U.S. Constitution under the due process clause to

take property without just compensation. ^  The Criminal Justice Information

Agency is at best a scheme for purchasing with federal funds sul.nicr.ion to

11
Federal Regulations of a subject reserved to tho States. though the

J

legislature has no power by a subsequent curative statute, to remedy a

jurisdictional defect, or one which obviously goes to the substance of a

vested rirht, it is stated in 12 C..T. o?T, gee. 998 "A vested ground of

defense is as fully protected from being cut off or destroyed by an act

12
of the legislature as is a vested cause of actinn. Although a legislature 

may, however, deprive a party of technical defenses involving no substantial 

equities, Mr. Chief Justice Holmes of the Supreme Judicial Court of Massa­

chusetts declared that "a party has no vested right in a defense based 

upon an informality not affecting his substantial equities...there is no 

such thing as a vested right to do wrong." ^  '.emphasis supplied)

How Much does it Cost?

How much, we ask, is this costing the taxpayer? Billions of 

dollars have been set aside for the carrying out of this atrocious sche-.e, 

when wo hoar that money ’« hell lnok fdcm education, social pro jr.- m?

and other beneficial projects. " Uc have no money," they say, (meaning yours 

and nif.e. )



Te a r e  coming in t o  our 200th A n n iv e rsa ry  o f tho fram in g o f  our 
government in  17?6, Under the t i t l e  "The Tw elve G reat J u s t i c e  o f a l l
T in e " in  th e O ctober 1971 is s u e  o f  " L i f e "  among o th e r g r e a t s  and n e a r 
g re a t  C h ie f  J u s t i c e s ,  th e Hon. C h ie f J u s t i c o  John M a rsh a ll was chosen 
a s Ho. 1 by a p o l l  o f  s c h o la r s  on the q u a lit y  o f  in d iv id u a l c o n t r ib u t io n s  
by a l l  C h ie f  J u s t i c e s  o f the United S t a te s .

Hero a r e  some o f the p r in c ip le s  he s e t  out re g a rd in g  our 
C o n s t it u t io n :

1. The C o n s titu tio n  o f  the U nited S t a te s  i s  an ord inan ce o f
the people o f th e  U nited S t a t e s  and not a compact o f tho S t a t e s , and Congres 
d e r iv e s  i t s  o n ly powers from the C o n s titu tio n .

2. T h e re fo re  the C o n s titu tio n  i s  to  be in t e rp r e t e d  w ith  a 
view  to  s e c u rin g  a b e n e f i c ia l  use o f the powers which i t  c r e a t e s , not 
w ith  th e purpose o f sa fe g u a rd in g  the p re ro g a tiv e s  o f S ta te  s o v e re ig n ty .

3. The N a tio n a l Government i s  p re sen t w ith in  the S t a t e s , not, by 
th e t o le r a n c e  o f the S t a t e s , but by the supreme a u t h o r it y  o f the people o f 
the U nited S t a t e s .

I  am a lle g in g  im p lie d  p ro te c tio n  o f  the U nited S t a te s  C o n s titu tio n  
under a co m p le te ly  u n c o n s t itu t io n a l p u b lic  law u sin g  my ta x  d o l l a r  a g a in s t  
me, the c i t i z e n .  U .S . Const .  Amend 4 , 5 and 9 and 1^, Ky ta x  d o l l a r  i s  
my p ro p e rty .

Ily name i s  a ls o  my p ro p e rty , and no one has a r ig h t  to t r e s p a s s  
over i t  o r  p h y s ic a lly  in vad e i t .  Z. may use my name in  any way I  w ish .
I  have com plete c o n t r o l o ve r i t  a s  my p e rs o n a l, in d iv id u a l p ro p e rty .
I f  I  d e s p o il  i t  by com m itting a c r i n o , then f o r c e s  w i l l  be s t a r t e d  to 
w ith h o ld  c e r t a in  r ig h t s  I  can expect w i l l  be taker, away, But as a la w fu l 
c i t i z e n  in  the S ta te  o f  A la sk a  and tho U nited S t a te s  o f  America _ have 
com plete c o n t r o l o ver my p e rso n a l p ro p e rty , ny name.
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*  "Human r e la t io n s h ip s  depend l a r g e l y  on the sense th a t th e p a r t ic ip a n t s  a re  f r e e  ir o n  th e o b s e rv a tio n  o f o th e rs ,
and th a t  sense i s  e s s e n t ia l  to  the development o f  in d iv id u a l 
p o in ts  o f view  ar.d nodes o f l i f e .  C o n tinu in g  c o n ta c ts  w ith 
those lo o k in g  f o r  damaging in fo rm a tio n  a re  both h ig h ly  un­
p le a s a n t and d e e p ly  d is t u r b in g  to  any sense o f  s e c u r it y .
M oreover, th e  more vride sweeping the power t o  g a th e r e v id e n c e , 
the g r e a t e r  the d an g er th a t  th e power w i l l  be a r b i t r a r i l y  
used to  h c ra s s  th o se "out o f  fa v o r"  o r  tho se a g a in s t  whom p a r t i c u l a r  o f f i c i a l s  have p e rso n a l g r ie v a n c e s ; th e .greater a ls o  the dan ger th a t  in fo rm a tio n  obtain ed w i l l  f a l l  in t o  i n ­
a p p ro p ria te  hands o r be m i s u s e d .. . ."
The r ig h t  o f  p r iv a c y  i s  a  p re cio u s r i g h t .  I t  i s  the

*  " r i g h t  to  be f r e e  from u n d csired  u se s o f  on e’ s name or p ic tu r e  and from the u n ju s t if ie d  p u b lic a tio n  o f p r iv a t e  
in fo rm a tio n  about o n e s e lf.

W ouldn't i t  be w o n d erfu l i f  b e fo re  1976 the " c i t i z e n s  o f 
A la sk a " would be made " c i t i z e n s  o f th e United S t a te s "  so th a t they 
could a l l  be jo yo u s i n  th e c e le b r a t io n  o f our D e c la ra tio n  o f Independence.'

Thank you.
R e s p e c t f u lly  subni t t o d ,

C t w o  I ' j 'n
C aro lyn  3urg J

*  Taken from "The R ig h t o f  P r iv a c y "  by Kent C reenaw alt in  " R ig h ts  o f  A m e ric a n s "?.299
1. P le a s e  sec Mote 10 J.n U .S .  v , U .S . D is t ,  C t. f o r  tho S s t o m  D is t ,  o f  M ichigan, 32 L ed 2d 752, 9-1 S. C t.
2. C e lb a rd  v . U .S . 92 3. C t. (D iss e n tin g  o p in io n  o f J u s t i c e  D ouglas)
3. P le a s e  see ( l )  abovo
b .  K o e h ler v. H i l l ,  60 Iow a, 5 *0 , lb  MW 738, 15 MW 6 0 9 , 6 1 5

5. S in k in g  Fund Canos, 90 U .S . 700, 713-719 (1373) l^ t h  Ant. A r t .  I l l ,
V, A l l  Amendments to th e  U .S . C o n s titu tio n .

6. P le a s e  coo ( l )  abovo
7. Panama R e fin in g  Co. v . Ryan (1935) "Mot O il Case"
p>- 'J -S . v . V .L . Cohen G ro ce ry Co (1921)
9. M ill  v . W allace (1922)
10. L o u i s v i l l e  J o i n t  .'Hock -And Dank v. R adford (1935)
11. Uoosac K i l l s ,  In c .  (1935)
12. P r itc h a r d  v . Morton, 106 U .S . 12'-, 1 S C t. 102, 27 L  ed ICVt-
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II

B. E A V E S D R O P P I N G  D E V I C E S
§ 47.4. I n g e n e ra l fn e w l— ----------------  —    ------- \
I Electronic eavesdropping, w here unauthorized, is illegal), F 
lice are Knowri “tO’U Se illegal bugging and wiretapping; w, ' P °- ...................... . illegal bugging and wiretapping; i nd
defense a l l  rneys should thus be able to detect illegal eavesdrop­
ping. We will attempt to describe the various types of electronic 
cave dropping devices, their uses, nnd their usual placement.

Contrary to popular belief, most eavesdropping devices are not 
intricate and custom-built but are often home-made and con­
structed very simply with equipment of standard manufacture. 
This simplicity in structure is inexpensive und it makes it 
almost impossible to truce the device hack to the original instal­
ler.

I
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§ 47.5. W iretapping [new]
Eavesdropping devices usually fall into two categories: wire­

tapping or bugging. Wiretapping, or the intercepting of tele­
phone conversations, despite advances in the sophistication of 
bugging devices, is still the principal method of electronic snoop­
ing. There are three basic methods of wiretapping: the direct 
tap, theTndircct or induction-coil tap, and the microphone tap,..

Direct taps, i? skillfully placed, can be detected only by a 
careful search of the telephone line. The indirect or induction- 
coil tap has to be placed within the magnetic field caused by the 
current on the wire; it does not have to be actually connected to 
the telephone wire. The induction coil can be placed as far away 
as fifty feet from the telephone line. Access to the telephone is 
necessary to install the microphone tap. A small microphone 
with a transmitter is hidden inside the telephone. Commonly, 
this replaces the device inside the mouthpiece and is difficult to 
detect.

Several recent advances in electronics have aided the wiretap­
per. Until the development of the tape recorder, the wiretapper 
had to transcribe by hand conversations he hoard from ear­
phones at the listening post. Now, voice-activated tape recorders 
are available which record tmly when a voice is on the line. Also, 
the development of radio transmitters eliminated wires, in­
creased the speed of installation, and decreased the possibility of 
finding the tapper.

§ 47.6. Bugging [new]
In addition to the telephone wiretap, other devices available to 

the snooper are the "bug,” the transmitter, and the recorder. A 
bug is a tiny concealed microphone wired into a room. An 
improvement on this device is a combination microphone and 
transmitter. This device eliminates the necessity of wiring and 
can bo easily hidden in a room or carried on the person. Tho 
miniature tape recorder with a microphone is another useful 

device for the snooper. 'Phis can be easily concealed in a brief­
case or even carried on the body.

If a person has access to tho room he wishes to bug, ho often 
can convert the present power systems into eavesdropping de­
vices. The telephone, besides being tapped, can also In* adjusted 
to provide a microphone for listening to room conversations. 
Always check the telephone thoroughly when snooping is stis- 
pected. There are other systems which can he tampered with to

9



§ 47.6 CHAFFER T W O  - A

create eavesdropping devices. The Muzak system in a hotel can 
be adjusted so that the room speaker serves as a microphone. In 
an apartment building the door signal system can monitor a 
specific apartment if a microphone has been hidden in the 
apartment. Schools, offices and other institutions are also vulner­
able to eavesdropping, if access to the control board of the 
intercom system is available.

If no alternative power systems are available, there are sev­
eral devices which can be planted in a room to "listen.” Micro­
phones exist which are smaller than a postage stamp. These can 
be hidden anywhere in a room* where wires can be covered up. 
Also available, but without wires, is the combination microphone 
and transmitter which may operate, by battery or by being 
plugged into the house current. Another wireless bugging device 
is the tiny mi'crocircuit which is l / t1000th of an inch thick. The 
transmitter in this device draws power from the radio waves in 
the vicinity. The microcircuit can be hidden inside wallpaper or 
In any tiny crack.

Because direct access to the room to be "bugged” is rare, many 
techniques have been developed which require only proximity to 
the desired location. The "black box” when attached to the 
telephone line at any terminal box will turn the telephone into a 
microphone, monitoring all room and phone conversations. This 
device is very difficult to detect and is not available to the 
ordinary eavesdropper. To place this or another wiretap, the 
snooper must find the correct telephone v ,res. He may pose as a 
rep ''-man or, if the police are involved, the telephone company 
may cooperate.

If the room next door is available, several types of micro­
phones cun be utilized. A contact mike can be placed on the 
connecting door. A small mike can be placed under the connect­
ing door. A spike miite can be hammered into one side of the 
wall until it touches the other side of the wall. This mike causes 
the other side of the wall to act as a sounding board, and all 
conversations can be picked up.

If tho room above is available, a microphone can be lowered 
down an air duct or out the window. False ceilings, attics, and 
basements are also excellent locations for eavesdropping devices.

If the snooper cannot gain entrance to the room, or a nearby 
room there ;»re several long-range eavesdropping devices which 
he can utilize. The telescopic, or parabolic, microphone, which is 
used to cover n e e v e n t s ,  can pick up conversations up to 500

ELECTRONIC EAVESDROPPING
§47.7

feet away. This device, aimed at the desired location, blocks out
all side conversation. A microphone can be hidden outside the
window which is powerful enough to pick up all room conversa­
tion.

Even on a busy street, snooping can be effective. A small 
recorder in a shoulder holster, a transmitter the size of a 
cigarette pack, and a mike in a tie-clip all would go unnoticed. A 
telescopic mike also be used in a crowd of people.



M o v e m e n t

When asking about the sutus of certain LAW & ORDER tegtr- tattoo, Earl Westphal, of Sokiotna wet told by one of the legit* latort that "We will not get such legislation through until the ftft  pie get mad and take acdoo." Thus began a movement toaeek the support of hooatt citizens, through the poWer of the peri, to combat the deplorable condition of out criminal'Justice system. Westphal said, * it It time the overwhelming majority of honest cltlzeni were protected Grom the offending minority."A meeting of the Law enforcement agencies fo the Kenal Peninsula was called by Westphal* to study legislation already In the hopper aod to gain knowledge of pocsible additional needs. Attending were Judge lames Hanson, of the Superior Court; Sgt. George Poll!*, who U In charge of State Troopers on the Kenal; Police Chief Doherty, of Homer and Chief Kilmer, of the Soldot- na Police dept.Numerous criminal cases were reviewed and weak spots In the system were pointed out aloog the way. The first Issue, and one receiving considerable attention, was the release on ball of criminals who ale a danger to society, pending trial and/or sen­tencing. Judge.Hanson said that dtfferent Judges-Interpret the'ball law differently and some feel the law prohibits their retention.This question needs to be clarified by the legislature.Another avenue for Improvement was said to be the method of appointing members of the Parole Board. At present there seems to be no-qualification which have to met except" favor of the governor." The legislature needs.to establish some qualification for membership on this board. It Is believed that much*better decisions would ve rendered by a Parole Board made up of thoae with expertise In Law Enforcement and Criminology.Probation should, very definitely, be placed under the Court 8y«em for better control. The District Attorney's office Is seriously under staffed. The case load Is such that an adequate Job of preparing the state's case Is almost Impossible. Plea bargainin' teems to be used all too frequently possible because of die over load on D. A.t. Much stlffer sentences should be handed down for murder, rape, use of gun In commission of a crime and other serious offences against society, with the court'i recommendations on Parole more closely adhered to.Rehabilitation efforts are fine lp some cases, but where do we draw the line? How many times mutt a criminal offend society before he Is considered a halbltual? How many times should we allow one to commit tape, murdet; or armed robbery, before he It considered a menace to society? We MUST get some results from the current session of the Legislature, before the pipeline impact really hits," said Westphal, "or we Just at well list CRIME as another major Industry for Alzdta."PEOPLE ARE MAD and that Is what Westphal Is calling the move for public support of crime legislation. "Watch for more Information," he says, ‘  on bllls.ro write to your legislators about." "Let's make Alaska a state where CRIME DOES NOT PAY.”



F e b .  1 0 ,  1 9 7 4
TO : C lem  T i l l i o n ,  C h a i rm a n ,  H ou se  J u d i c i a r y  C om m it te e
FROM: E a r l  W. W e s t p h a l ,  C o - o r d i n a t o r ,  P e o p l e  a r e  Mad, A c i t i z e n ' s

Movement f o r  Law & O r d e r .
S u b j e c t :  W r i t t e n  t e s t im o n y  f o r  p u b l i c  h e a r i n g s  on  Law & O r d e r

L e g i s l a t i o n  W ednesday  and  T h u r s d a y ,  F e b .  1 3  and  1 4 ,  1 9 7 4 .
(TO BE READ INTO THE RECORD)

Members o f  t h e  HOUSE JU D IC IA RY  COMMITTEE:
The U n i t e d  S t a t e s  o f  A m e r i c a ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  t h e  e r a  o f  t h e
"W a r r e n  C o u r t " ,  h a s  becom e i n c r e a s i n g l y  L i b e r a l  and  P e r m i s s i v e  
t o w a r d  t h e  C r im i n a l  E l e m e n t .  A l a s k a ,  t h e  4 9 t h  S t a t e ,  seem s on e  o f  
t h e  m o re  L i b e r a l  o f  t h e  5 0 .
I  am u n a b le  t o  i d e n t i f y  t h e  e le m e n t  w h ic h  h a s  l e d  o u r  C r i m i n a l  
J u s t i c e  s y s t e m  i n t o  t h e  d e p l o r a b l e  c o n d i t i o n  i t  i s  i n  t o d a y ,  b u t  
w h o e v e r  t h e y  a r e ,  t n e y  h a v e  b e e n  m o s t  s u c c e s s f u l .
The j o b  o f  t h e  P o l i c e  O f f i c e r  and  t h e  p r o s e c u t o r  h a s  b e e n  made 
much m o re  d i f f i c u l t  b e c a u s e  o f  o u r  u ndue  c o n c e r n  f o r  t h e  r i g h t s  
o f  t h e  a c c u s e d ;  y e s ,  e v e n  t h e  c o n v i c t e d .
T h i s  c o m m it t e e  i s  r e s p e c t f u l l y  a s k e d  t o  a p p r o a c h  t h e i r  t a s k  w i t h  
s ou n d  common s e n s e ;  w i t h  m o re  c o n s i d e r a t i o n  f o r  t h e  v i c t im s  o f  t h e  
o f f e n d e r s  o f  s o c i e t y .  T h o s e  who s e e k  p l a e s u r e  o r  m a t e r i a l  g a i n  
t h r o u g h  u t t e r  d i s r e g a r d  f o r  t h e  l i f e ,  s a f e t y  o r  g e n e r a l  w e l f a r e  o f  
t h e i r  f e l l o w  man m us t s u f f e r  t h e i r  j u s t  r e w a r d .  T h ey  m u s t  b e  s e p a r ­
a t e d  f r o m  s o c i e t y  u n l e s s  and  u n t i l  i t  h a s  b e e n  p r o v e d ,  b e y o n d  d o u b t ,  
t h e y  a r e  f i t  t o  m in g l e  w i t h  H o n e s t  C i t i z e n s .
One who c o n t e m p la t e s  a  c r im e  a g a i n s t  s o c i e t y  knows w ha t  h e  p l a n s  i s
w ro n g ;  h e  o f t ' T i m e s  e v e n  s e e k s  l e g a l  a d v i c e  t o  w e ig h  t h e  g a i n  a g a i n s t  
t h e  p o s s i b l e  p u n i s h m e n t .  A r e s p o n s i b l e  s o c i e t y  s e e k s  t o  p r o v i d e  a 
p e n a l t y  s u i t a b l e  t o  t h e  c r im e .
Some w i l l  aggue  t h a t  s t i f f e r  p e n a l t i e s  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  a  d e t e r -  
e n t  t o  c r im e .  A s im p le  s t u d y  i n  human n a t u r e  w i l l  show o t h e r w i s e .
We a r e  a l l  e n c l i n e d  t o  w e ig h  t h e  r i s k  a g a i n s t  t h e  p o s s i b l e  g a i n .
P l a c e  a  Ten  D o l l a r  b i l l  i n  t h e  m id d l e  o f  a  l a k e  f r o z e n  o v e r  w i t h  
q u i t e  t h i n  i c e ,  w a tc h  how few  p e o p l e  e v e n  t h i n k  o f  g o i n g  a f t e r  i t .
On t h e  o t h e r  h a n d ,  i n c r e a s e  t h a t  am oun t t o  a  m i l l i o n  d o l l a r s  and  y o u  
w i l l  h a v e  m ass  d r o w n in g s  a s  t h e  f o r c e  o f  g r e e d  t a k e s  o v e r .  C o n v e r s e l y ,  
a s  t h e  r i s k  becom es  g r e a t e r ,  t h e  p r i z e  becom es  l e s s  d e s i r e a b l e .
I ,  n o r  t h o s e  who f o l l o w  my r e c o m m e n d a t i o n s ,  a r e  n o t  i n  f a v o r  o f  
t h e  "HANGING JUDGE" c o n c e p t  n o r  do  we a p p r o v e  o f  t h e  "W R IST  SLA PPER " . 
We d o  n o t  b e l i e v e  t h e  a v e r a g e  c i t i z e n  s h o u ld  be  s u b j e c t e d  t o  h a r a s s ­
m en t b y  Law E n fo r c e m e n t  o f f i c i a l s ,  y e t ,  I  f e e l  s u r e ,  t h e  H o n e s t  c i t i ­
z e n ,  w i t h  n o t h i n g  t o  h i d e ,  w i l l  g l a d l y  s u b m i t  t o  r e a s o n a b l e  i n v e s t i ­
g a t i o n  b y  a u t h o r i t i e s  i n  t h e i r  a t t e m p t s  t o  a p p re h e n d  o f f e n d e r s  o f  
s o c i e t y .
We m u s t  a c t  now t o  c o r r e c t  t h e  d a n g e r o u s  t r e n d s  i n  c r i m i n a l  j u s t i c e .
We m u s t  n o t  a l l o w  t h e  p endu lum  t o  sw in g  t o o  f a r  i n  t h e  p e r m i s s i v e  
d i r e c t i o n  l e s t  t h e  p e o p l e  f o r c e  i t  b a c k  b e y on d  t h e  p o i n t  o f  r e a s o n  
and we f i n d  o u r s e l v e s  i n  a  POL ICE  STATE.



W r i t t e n  t e s t i m o n y  f o r  p u b l i c  h e a r i n g s  b y  H o u se  J u d i c i a r y
C o m m itte e  F e b .  13 a n d  1 4 , 1 9 7 4 . C le m  T i l l i o n ,  C h a ir m a n .
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P a g e  2
O n es r i g h t s  s h o u ld  c e a s e  a t  t h e  p o i n t  w h e r e  t h e y  i n t e r f e r e  w i t h  
t h e  r i g h t s  o f  o t h e r s .  When i t  b e c o m e s  u n s a f e  f o r  a  p e r s o n  t o  w a lk  
dow n a  p u b l i c  s t r e e t ,  h i s  r i g h t s  a r e  b e i n g  i n f r i n g e d  u p o n . He i s  
b e i n g  d e n i e d  EQUAL PR O TEC TIO N  u n d e r  t h e  l a w ,  i f  t h e  l a w  i s  n o t  d o ­
i n g  a l l  i n  i t ' s  p o w e r t o  c o r r e c t  t h e  s i t u a t i o n .
L e t  u s  c o n c e n t r a t e ,  f o r  a  s p e l l ,  on t h e  r i g h t s  o f  t h e  o v e r w h e lm in g  
m a j o r i t y ;  t h e  g o o d , h o n e s t ,  l a w - a b i d i n g  c i t i z e n s .
I n  t h i s  a g e  o f  e x t r e m e i s m , t h e r e  se e m s  t o  b e  tw o  m a in  f a c t i o n s  
p u l l i n g  i n  o p p o s i t e  d i r e c t i o n s .  I t  b e h o o v e s  y o u ,  o u r  l a w - m a k e r s ,  
t o  s e e k  t h e  r e a s o n a b l e ,  s t r a i g h t  f o r w a r d  a p p r o a c h  a n d  m ake A l a s k a  
a  s t a t e  w h e r e  G o o d , o l d  f a s h i o n e d  A m e r i c a n is m  i s  e n g e n d e r e d .

TO TOUCH L IG H T L Y  ON B I L L S  C U RREN TLY B E F O R E  YO U:
H . B .  3 9 1 . S e e m s q u i t e  r e a s o n a b l e .  M e e t s  EQUAL PRO TECTIO N  s t a n d a r d s .
H . B .  4 5 1 .  S h o u ld  d i s c o u r a g e  t h e  " C r a c k p o t ” a s  w e l l  a s  t h e  b e a r e r  o f  

f a l s e  w i t n e s s .
H . B .  4 5 2 .  A common s e n s e  a p p r o a c h  t o  c r i m i n a l  u s e  o f  f i r e  a r m s .

( I  am d e f i n i t e l y  o p p o s e d  t o  GUN CONTROL)
H . B .  4 6 0 .  V e r y  g o o d  a n d  MUCH N EED ED . T h e s e  p e o p l e  h a v e  s u f f e r e d  

m uch a b u s e  w h i l e  s e r v i n g  a n d  d e f e n d i n g  s o c i e t y .
H . B .  5 1 1 . A s t e p  i n  t h e  r i g h t  d i r e c t i o n .  I f  t h e  o f f e n d e r  i s  s u c h  a  

n i c e  g u y  a n d  g o o d  c i t i z e n ,  h e  w o u l d n 't  h a v e  co m m ite d  t h e  
c r i m e  i n  t h e  f i r s t  p l a c e . ( One c a s e ,  know n l o c a l l y ,  t h e  
p r i s o n e r  w a s r e l e a s e d  a f t e r  a  fe w  m o n th s  an d  a g a i n s t  h i s  
own w i s h e s .  He f e l t  h e  w a s a  d a n g e r  t o  s o c i e t y )  H i s  c r i m e ,  
MURDER.

H . B .  5 1 2 . G ood J u d g e s  n e e d  t h i s  t o  s u p p o r t  t h e i r  a c t i o n s  an d  l e s s
d e s i r e a b l e  J u d g e s  n e e d  t o  b e p u s h e d  t o w a r d  b e t t e r  p r o t e c ­
t i o n  o f  s o c i e t y .

H . B .  5 1 3 . G ood l e g i s l a t i o n .  S h o u ld  d i s c o u r a g e  a d d i t i o n a l  c r i m e  w i t h
k n o w le d g e  t h a t  s e n t e n c e  w i l l  b e  s e r v e d  c o n s e c u t i v e l y  i n s t e a d  
o f  c o n c u r r e n t l y .

H . B .  5 1 5 . A j u r y  o f  s i x ,  e s p e c i a l l y  w i t h  c u r r e n t  s e l e c t i o n  t e c h n i q u e s ,  
se e m s m o re  t h a n  a d e q u a t e  t o  a s s u r e  a  f a i r  d e c i s i o n .  T h e 
m on ey s a v e d  c a n  v e r y  w e l l  b e  u s e d  f o r  a d d i t i o n a l  p e r s o n n e l ,

H . B .  5 6 2 . T h e  m a n d a t o r y  w o r d i n g  se e m s m o re a p p r o p r i a t e  an d  l e s s  d i s ­
c r i m i n a t o r y .

H . B .  5 6 3 . Recom m end am m end m ent: S e c . 3 3 . 3 0 . 1 8 5 . ( a )  When a  p e r s o n  i s
s e n t e n c e d  t o  im p r is o n m e n t  b y  a  c o u r t  f o r  a  c r i m i n a l  o f f e n s e ,  
C O P IE S  OF a l l  r e p o r t s  e t c .  C o u r t  an d  c o r r e c t i o n s  s h o u ld  
h a v e  t h e s e  r e c o r d s .

H . B .  5 6 4 . A s  I  u n d e r s t a n d  t h i s  b i l l ,  i t  p r o h i b i t s  o n l y  t h o s e  a g r e e ­
m e n t s  a s  s t a t e d ,  b e tw e e n  d e f e n c e  an d  p r o s e c u t o r  b u t  n o t  
t h o s e  w h ic h  a l s o  i n v o l v e s  t h e  j u d g e ,  I  d i s l i k e  t h e  p r a c ­
t i c e  o f  p l e a  b a r g a i n i n g  a s  p. t im e  s a v e r  i n  som e c a s e s .  I t  
s h o u ld  b e  u s e d  o n l y  w hen a l l  f a c t s  a r e  k n o w n . A g a i n ,  a  l o c a l  
c a s e .  S A L E  OF C A N N A B IS . T h i s  w a s r e d u c e d  t o  P O S S E S S IO N . T h e
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C o m m itt e e  F e b .  13 a n d  1 4 ,  1 9 7 4 . C le m  T i l l i o n ,  C h a ir m a n .

P a g e _ 2

J u d g e  was n o t  aw a re  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n  on  c h a r g e  o f  
ARMED ROBBERY o f  d r u g s .  I  h a t e  t o  s e e  c r i m i n a l s  g r a n t e d  
t h e  p r i v i l e g e  o f  r e d u c e d  c h a r g e s  when e v i d e n c e  e x i s t s  
w h ic h  c o u ld  e s t a b l i s h  g u i l t  on t h e  c h a r g e  f o r  w h ic h  h e  
was a r r e s t e d .

I  h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  s e c u r e  c o p i e s  o f  H o u se  B i l l s :  5 6 5 , 5 6 6 , 5 6 8 , 
5 7 0  a n d  H . J . R .  6 7 .  P l e a s e  a p p l y  p r i n c i p l e s  a s  o u t l i n e d  i n  n a r r a t i v e ,
H . J . R .  6 6 .  1 h e a r t i l y  s u p p o r t  t h i s  r e s o l u t i o n .  S o c i e t y  h a s  n o t  h a d

H . J . R .  6 8 .  A g r e e  w i t h  t h i s  a l o n g  w i t h  H . J . R .  6 6 .
H . J . R .  7 1 .  I  am i n  f u l l  s u p p o r t  o f  t h i s  a s  a  m o r e ” comroon s e n s e ” 

a p p r o a c h  t o  c r i m i n a l  j u s t i c e .

I  t r u s t  t h e  t im e  a n d  e f f o r t  s p e n t  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h i s  
t e s t i m o n y  w i l l  n o t  b e  w i t h o u t  i t ' s  r e w a r d ,  b e t t e r  c r i m i n a l  j u s t i c e  
i n  t h e  s t a t e  o f  A l a s k a .

I  d e e p l y  a p p r e c i a t e  y o u r  i n d u l g e n c e .

R e s p e c t f u l l y  s u b m i t t e d ,

EQUAL PR O TEC TIO N  u n d e r  t h e  l a w  w hen c e r t a i n  c r i m i n a l s  
h a v e  b e e n  r e l e a s e d  o n  b a i l  t o  r e p e a t  c r i m e s .

E a r l  w . W e s t p h a l ,  C o o r d i n a t o r
P E O P L E  A R E  MAD, A c i t i z e r i s  m o vem en t f o r  Law  a n d  O r d e r

______________________________________________________
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(Sfatr uf jIMaolta

9 4 1  F o u r t h  A venue  
A n c h o r a g e ,  A l a s k a  9 9 5 0 1

J a n u a r y  3 0 ,  1 9 7 3

H o n o r a b l e  L o w e l l  Thomas 
S e n a t o r ,  A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1  
D e a r  S e n a t o r  Thom as :

I  a p p r e c i a t e  y o u r  i n v i t a t i o n  t o  comment on S e n a t e  
B i l l  N o . 1 5 .  W h i l e  I  w i l l  b e  u n a b le  p e r s o n a l l y  t o  a p p e a r  b e f o r e  
y o u r  c o m m i t t e e ,  I  h a v e  n o n e t h e l e s s  b e e n  a u t h o r i z e d  t o  e x p r e s s  
t h e  v i e w s  o f  t h e  A l a s k a  S up rem e  C o u r t  on  t h i s  p r o p o s e d  
l e g i s l a t i o n .

As y o u  a r e  a w a r e ,  S e n a t e  B i l l  N o . 15 w o u ld  amend 
AS 1 7 . 1 0 . 2 0 0  t o  r e q u i r e  m a n d a t o r y  p r i s o n  t e rm s  o f  f i v e  y e a r s  
f o r  p o s s e s s i o n  o r  c o n t r o l  o f  n a r c o t i c  d ru g s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
s a l e  t o  a n o t h e r  p e r s o n ,  and  amend AS 1 7 . 1 2 . 1 1 0 ( b )  and  ( c )  t o  
r e q u i r e  m a n d a to r y  f i v e  y e a r  p r i s o n  t e rm s  f o r  p o s s e s s i o n  o r  
c o n t r o l  o f  d e p r e s s a n t s ,  h a l l u c i n o g e n c s , o r  s t i m u l a n t  d r u g s  f o r  
t h e  p u r p o s e  o f  s a l e  o r  d i s p o s a l  t o  a n o t h e r  p e r s o n . S u m m a r i l y  s t a t e d  
i t  i s  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  Sup rem e  C o u r t  o f  A l a s k a  t h a t  m a n d a t o r y  
m inimum s e n t e n c e s  a r e  i n a p p r o p r i a t e  and  may r e s u l t  i n  s u b s t a n t i a l  
i n j u s t i c e  t o  i n d i v i d u a l s  c o n v i c t e d  o f  t h e s e  c r im e s  i n  p a r t i c u l a r  
c i r c u m s t a n c e s .

S i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  c r im e s  and  o f f e n d e r s  may f a l l  
w i t h i n  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r o p o s e d  s t a t u t e s .  T he  c a s u a l  e x c h a n g e  
o f  a s m a l l  q u a n t i t y  o f  c o n t r a b a n d  w i l l  s u b j e c t  t h e  o f f e n d e r  t o  
t h e  same f i v e  y e a r  m inimum s e n t e n c e  a s  a  l a r g e  s a l e  b y  s e a s o n e d ,  
p r o f e s s i o n a l  c r i m i n a l s .  U n d e r  t h e  p r o p o s e d  amendments n o  i n q u i r y  
i s  r e q u i r e d  t o  b e  made a s  t o  w h e t h e r  t h e  i n d i v i d u a l  c o n v i c t e d  o f  
s a l e  o r  d i s p o s a l  o f  c o n t r a b a n d  w i l l  p o s e  an y  c o n t i n u i n g  t h r e a t  
t o  s o c i e t y ;  w h e t h e r  l e n g t h y  c o n f i n e m e n t  w i l l  s e r v e  t o  c o r r e c t  
t h e  o f f e n d e r ' s  b e h a v i o r ;  o r  w h e t h e r  a  m inimum p e r i o d  o f  f i v e  
y e a r s  i n c a r c e r a t i o n  g e n e r a l l y  w i l l  f u r t h e r  t h e  g o a l s  o f  A l a s k a ' s  
C r i m i n a l  J u s t i c e  S y s t e m .  I n  t h i s  r e g a r d  we b e l i e v e  t h a t  p a r o l e

C M IE T J U S T I C E

M Y  A.  R A B I N O W I T Z

J U S T I C E S

R O G E R  G .  C O N N O R  
R O B E R T  C .  E R W I N  
R O B E R T  B O O C H E V E R  
J A M E S  M .  F I T Z G E R A L D



o f f i c i a l s  g e n e r a l l y  h a v e  s u f f i c i e n t  d a t a  t o  d e t e rm in e  when an 
o f f e n d e r  can  b e  r e l e a s e d  f r o m  i n c a r c e r a t i o n  w i t h o u t  u n r e a s o n a b l e  
r i s k  t o  s o c i e t y .  A t  b e s t ,  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  t h e  o f f e n d e r  p a s t  
t h e  t im e  when p a r o l e  may b e  p r u d e n t l y  g r a n t e d  w i l l  i n f l i c t  
u n n e c e s s a r y  h a rm  upon  t h e  c o n v i c t ;  a t  w o r s t ,  i t  w i l l  d e p r i v e  h im  
o f  t h e  i n c e n t i v e  t o  r e f o r m  h i s  b e h a v i o r  an d  m ig h t  p o s s i b l y  
i n c r e a s e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  r e p e a t e d  a n t i s o c i a l  b e h a v i o r  u p on  
r e l e a s e  f r o m  c o n f i n e m e n t .

I t  i s  a l s o  o u r  v i e w  t h a t  l e n g t h y  m a n d a to r y  m inimum 
s e n t e n c e s  a r e  l i k e l y  t o  e n c o u r a g e  d e f e n d a n t s  t o  b a r g a i n  f o r  p l e a s  
o f  g u i l t y  t o  r e d u c e d  c h a r g e s .  A n o t h e r  f a c e t  o f  t h i s  q u e s t i o n  i s  
t h a t  w h e re  e n f o r c e m e n t  p e r s o n n e l  a r e  o f  t h e  v ie w  t h a t  i m p o s i t i o n  
o f  t h e  m a n d a t o r y  m inimum s e n t e n c e  w i l l  w o r k  a  h a r d s h i p  i n  a 
p a r t i c u l a r  c a s e ,  i m p o s i t i o n  o f  t h e  m a n d a t o r y  s e n t e n c e  c a n  b e  
a v o i d e d  b y  r e d u c t i o n  o f  c h a r g e s .  F u r t h e r ,  w h e re  t h e  i m p o s i t i o n  
o f  m a n d a t o r y  minimum s e n t e n c e s  w i l l  c a u s e  m a n i f e s t  h a r d s h i p  t o  
d e f e n d a n t s ,  ju d g e s  and  p r o s e c u t o r s  a r e  l i k e l y  t o  b e  i n c l i n e d  t o  
c o n s e n t  t o  t h e  b a r g a i n e d  p l e a s .  T h e  d a n g e r  i s  t h a t  i n n o c e n t  
d e f e n d a n t s  may d e c id e  t h a t  on b a l a n c e  i t  i s  b e t t e r  t o  a c c e p t  a  
s h o r t  p e r i o d  o f  c o n f i n e m e n t  f o r  an o f f e n s e  n e v e r  c o m m i t t e d  t h a n  
t o  r i s k  c o n v i c t i o n  and  a m a n d a t o r y  s e n t e n c e .

M a n d a to r y  m in imum  s e n t e n c e s  a r e  a t  t im e s  a p p r o p r i a t e .
I n  o u r  v i e w  t h e  s e n t e n c i n g  c o u r t ,  when p r o p e r l y  i n f o r m e d ,  c an  
b e t t e r  d e t e rm in e  when s u c h  s e n t e n c e s  a r e  w e l l - a d v i s e d .  We 
e n d o r s e  t h e  p o s i t i o n  on t h e  q u e s t i o n  o f  m inimum s e n t e n c e s  t a k e n  
b y  t h e  A m e r ic a n  B a r  A s s o c i a t i o n ' s  C om m it te e  on  Minimum S t a n d a r d s  
f o r  C r i m i n a l  J u s t i c e  -  S e n t e n c i n g  A l t e r n a t i v e s  and  P r o c e d u r e s .
T h e  C o m m i t t e e ' s  v iew  i s  t h a t  i n  t h e  r a r e  s i t u a t i o n  w h e re  a  
m inimum s e n t e n c e  i s  c a l l e d  f o r ,  t h e  s e n t e n c e  s h o u l d  i s s u e  o n l y  
a f t e r  t h e  c o u r t  h a s  b e e n  a d e q u a t e l y  i n f o r m e d  o f  t h e  o f f e n d e r ' s  
a m e n a b i l i t y  t o  t r e a t m e n t  and  a f t e r  t h e  c o u r t  h a s  c o n s i d e r e d  
m a k in g  a  n o n - b i n d i n g  r e c o m m e n d a t io n  t o  p a r o l e  a u t h o r i t i e s  
s u g g e s t i n g  t h e  e a r l i e s t  t im e  - t  w h ic h  t h e  o f f e n d e r  c an  b e  
c o n s i d e r e d  f o r  r e l e a s e .

We c o n c u r  w i t h  t h e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  on t h e  S t a n d a r d s ,  
i n  s t a t i n g ;

T h e  A d v i s o r y  C o m m it t e e  h o ld s  n o  s ym p a th y  f o r  
t h e  o f f e n d e r  who p o s e s  a  s i g n i f i c a n t  p u b l i c  d a n g e r  
and  i s  j u s t  a s  a n x i o u s  a s  a n y o n e  e l s e  t o  g e t  h im  
o f f  t h e  s t r e e t s  f o r  a  p e r i o d  o f  t im e  s u f f i c i e n t  t o  
n e u t r a l i z e  t n e  d a n g e r .  B u t  t h i s  p o s i t i o n  d o e s  n o t  
and  s h o u l d  n o t  l e a d  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  o f f e n d e r s  
who do  n o t  p o s e  s u c h  a  d a n g e r  s h o u l d  b e  c o m m i t t e d  
f o r  a s u b s t a n t i a l  p e r i o d  o f  t im e  b e c a u s e  t h e  o f f e n s e  
t h e y  c o m m it t e d  h a p p e n s  t o  b e  on e  t h a t  i s  o f t e n  
c o m m it t e d  b y  d a n g e r o u s  p e o p l e .  T he  e v i l  o f  t h e  
m a n d a to r y  t e rm  i s  t h a t  i t  r o b s  t h e  s y s t e m  o f  t h e  
c a p a c i t y  t o  d i s c r i m i n a t e  b e tw e e n  o f f e n d e r s  who d o  
and o f f e n d e r s  who do  n o t  d e s e r v e  t h e  h a r s h  t r e a t m e n t  
w h ic h  t h e  m inimum s i g n i f i e s .  A f a r  b e t t e r  way t o



a t t a c k  t h e  p r o b l e m  w o u ld  b e  t o  a rm  t h e  s y s t e m  w i t h  
t h e  f u n d s  an d  t h e  f a c i l i t i e s  t o  e n a b l e  i t  t o  i d e n t i f y  
t h e  p a r t i c u l a r  o f f e n d e r s  f r o m  whom s o c i e t y  l e g i t i m a t e l y  
n e e d s  p r o t e c t i o n .

I  n o t e  i l l  c l o s i n g  t h a t  t h e  v i e w s  e x p r e s s e d  h e r e  a r e  
o n l y  t h o s e  o f  t h e  m em bers  o f  t h e  S up rem e  C o u r t  a n d  n o t  o f  t h e  
t r i a l  j u d g e s  w i t h i n  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m .  A g a i n ,  I  w i s h  
t o  t h a n k  y o u  f o r  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  o u r  v i e w s  c o n ­
c e r n i n g  S e n a t e  B i l l  N o .  1 5 .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

J a y  A . R a b i n o w i t z  
C h i e f  J u s t i c e



G R E A T E R  A N C H O R A G E  A R E A  B O R O U G H

D E P A R T M E N T  O F  LAW 
279-8686

F e b r u a r y  2 0 ,  1 9 7 4

R e p r e s e n t a t i v e  H e le n  F i s c h e r ,  C h a ir m a n  
S t a t e  A f f a i r s  C o m m itt e e  
H o u se  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
S t a t e  C a p i t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1
D e a r  H e l e n :

I  r e c e i v e d  y o u r  l e t t e r  a d d r e s s e d  t o  M s. S h e i l a  G a l l a g h e r ,  
B o r o u g h  A t t o r n e y .  I  know  y o u  w i l l  w a n t  S h e i l a ' s  p e r s o n a l  
v i e w s  on t h e  c r i m e  b i l l s  b u t  y o u  p r o b a b l y  a l s o  w o u ld  l i k e
t h e  v i e w s  o f  t h e  B o r o u g h  A t t o r n e y .

B e f o r e  c o m m e n tin g  on  t h e  b i l l s ,  I  s h o u l d  p o i n t  o u t  t h a t  
t h e  B o r o u g h  A t t o r n e y ,  l i k e  o t h e r  m u n i c i p a l  a t t o r n e y s ,  d o e s  
n o t  p r o s e c u t e  f e l o n i e s  a n d  a c c o r d i n g l y ,  d o e s  n o t ,  b y  v i r t u e  
o f  h i s  o f f i c e ,  h a v e  a n y  d i r e c t  f a m i l i a r i t y  w i t h  p r o s e c u t i o n  
o f  f e l o n i e s ,  c o m m is s io n  o f  c r i m e s  w h i l e  on b a i l ,  e t c .  T h e  
B o r o u g h  p r o v i d e s  p o l i c e  p r o t e c t i o n  i n  t h e  S p e n a r d  S e r v i c e  
A r e a ,  a n  u r b a n  a r e a  o f  3 0 , 0 0 0  p e o p l e ,  a n d  we d o  p r o s e c u t e  a 
g r e a t  v o lu m e  o f  t r a f f i c  o f f e n s e s ,  b u t  t h e  b u l k  o f  t h e s e  a r e  
r e l a t i v e l y  m in o r  i n  n a t u r e ,  t h e  m o re s e r i o u s  c r i m e s  s u c h  a s  
d r u n k  d r i v i n g ,  r e c k l e s s  d r i v i n g ,  a n d  e l u d i n g  a n  o f f i c e r  
b e i n g  i n  t h e  m i n o r i t y .  S o  I  w i l l  h a v e  t o  s p e a k  f o r  m y s e l f
a s  a  p r i v a t e  c i t i z e n  a n d  n o t  f o r  t h e  B o r o u g h  o n  t h e  f e l o n y
p r o p o s a l s .

I  a g r e e  w i t h  H o u se  J o i n t  R e s o l u t i o n  66 p r o v i d i n g  t h a t  
t h e  c o u r t  may d e n y  b a i l  i f  t h e r e  i s  s u b s t a n t i a l  e v i d e n c e  
t h a t ,  i f  r e l e a s e d ,  t h e  a c c u s e d  w o u ld  p o s e  a d a n g e r  t o  o t h e r  
p e r s o n s  a n d  t o  t h e  c o m m u n it y . T h e  n e e d  f o r  t h i s  c h a n g e  
w o u ld  b e m uch l e s s  i f  t h e r e  w o re  s p e e d i e r  t r i a l s  a n d  c e r t a i n l y ,  
d e f e n d a n t s  d e n i e d  b a i l  s h o u l d  r e c e i v e  a  s p e e d y  t r i a l .

I  d i s a g r e e  w i t h  H ouse  B i l l  5 1 1 ,  H ou se  B i l l  5 1 2 ,  and  
House  B i l l  5 1 3  b e c a u s e  I  b e l i e v e  t h a t  i f  t h e s e  b i l l s  w e re  
e n a c t e d ,  t h e  L e g i s l a t u r e  w ou ld  be  i n v a d i n g  an  a r e a  i n  w h ic h  
t h e  c o u r t  s y s t e m  i s  b e s t  p r e p a r e d  t o  a c t .  I t  may be  t h a t  
t h e  c o u r t  s y s t e m  s h o u ld  be nudged  i n t o  a c t i n g  i n  t h e s e  a r e a s ,  and  I  t h i n k  t h a t  t h e  S t a t e  A f f a i r s  C o m m i t t e e ,  i n  t h e  
c o u r s e  o f  h o l d i n g  i t s  h e a r i n g s ,  may a c c o m p l i s h  s u ch  a 
r e s u l t .
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I  am s u r e  t h a t  t h e  r e a s o n s  f o r  H o u se  B i l l  5 1 1  i s  t h e  
f e e l i n g  am ong t h a t  som e c r i m i n a l s  a r e  p a r o l e d  t o o  s o o n , t h a t  
t h e  r e a s o n  f o r  H o u se  B x l l  512 i s  t h e  f e e l i n g  t h a t  som e 
s e n t e n c e s  f o r  s e r i o u s  c r i m e s  a r e  t o o  s h o r t ,  a n d  t h a t  t h e  
r e a s o n  f o r  H o u se  B i l l  5 1 3  i s  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  p u n is h m e n t  
f o r  c o m m i t t i n g  a f e l o n y  w h i l e  on  b a i l  i s  t o o  l e n i e n t .  I n  
o t h e r  w o r d s ,  t h e r e  i s  a f e e l i n g  t h a t  j u d g e s  a r e  a b u s i n g  t h e i r  d i s c r e t i o n  i n  a d m i n i s t e r i n g  t h e  l a w s .  I  d o  n o t  know 
i f  t h e r e  i s  a l s o  a  b e l i e f  t h a t  s e n t e n c i n g  a n d  p u n is h m e n t  a r e  
u n e q u a l  f o r  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s ,  b u t  I  
s u s p e c t  t h a t  t h a t  i s  a  m a j o r  c o n c e r n  t o o .

T h e s e  a r e  a l l  l e g i t i m a t e  c o n c e r n s .
C e r t a i n l y  y o u  a r e  e n t i t l e d  t o  k n o w , a n d  t h e  j u s t i c e s  

a n d  j u d g e s  s h o u l d  k n o w :
W hat s e n t e n c e s  a r e  p r o n o u n c e d  f o r  a g i v e n  c a t e g o r y  o f  c r i m e ?  F o r  a f i r s t  o f f e n d e r ?  F o r  a  f r e q u e n t  
o f f e n d e r ?  A r e  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  c r i m i n a l  d e f e n ­
d a n t s  c h a r g e d  w i t h  s i m i l a r  c r i m e s  s e n t e n c e d  t h e  
s a m e ? D o e s i t  m ake a d i f f e r e n c e  i f  a c r i m i n a l  d e f e n d a n t  i s  p r o s e c u t e d  b y  o n e  p r o s e c u t o r  r a t h e r  
t h a n  a n o t h e r ,  i f  s e n t e n c e  i s  p r o n o u n c e d  b y  o n e  
ju d g e  i n s t e a d  o f  a n o t h e r ,  i f  t h e  c r i m i n a l  d e f e n ­
d a n t  p l e a d s  t o  a l e s s e r  c r i m e  a n d  s o  o n .
W hat b a i l  i s  r e q u i r e d  f o r  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  
c r i m e ?  A g a i n  a r e  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  c r i m i n a l  
d e f e n d a n t s  t r e a t e d  t h e  s a m e ?
When i s  b a i l  s e t  s o  h i g h  a s  t o  b e ,  i n  e f f e c t ,  
a  d e n i a l  o f  b a i l ?  I s  p o l i c y  on h i g h  b a i l  
u n i f o r m  f o r  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s ?
W hat s a n c t i o n s  a r e  e m p lo y e d  w hen a p e r s o n  on b a i l  f o r  a  f e l o n y  c o m m it s  a f e l o n y ?  A r e  t h e  s a n c t i o n s  
u n i f o r m l y  a p p l i e d  a n d  a r e  t h e y  e f f e c t i v e ?  I  
u n d e r s t a n d  t h a t  a b o u t  4% o f  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  on 
b a i l  f o r  a f e l o n y  a r e  c h a r g e d  w i t h  a n  a d d i t i o n a l  
f e l o n y  c o m m it t e d  w h i l e  o n  b a i l .
W hat p a r t  o f  a s e n t e n c e  i s  a c t u a l l y  s e r v e d ?  A g a in  
a r e  s i m i l a r l y  s i t u a t e d  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  c o n v i c t e d  
o f  s i m i l a r  c r i m e s  t r e a t e d  t h e  sam a w i t h  r e s p e c t  t o  
p a r o l e ?
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I do not think that rational decisions on legislation 
affecting sentencing and parole can be made until reliable 
hard information on these subjects are available. And 
similarly, I doubt if the justices and judges can do the job 
they ought to be doing without this information.

I am saying this knowing that this type of information 
is probably not available here or in any other jurisdiction.
I  h a v e  h e a r d  t h a t  t h e  A l a s k a  J u d i c i a l  C o u n c i l  h a s  o b t a i n e d  a 
Law  E n f o r c e m e n t  A s s i s t a n c e  A g e n c y  (LEA A ) g r a n t  t o  d e v e l o p  
som e o f  t h i s  i n f o r m a t i o n  b u t  I  d o  n o t  know  w h a t t h e  p a r t i c u l a r s  
o f  t h i s  e f f o r t  a r e .

I  a l s o  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  U. S .
S u p re m e  C o u r t ,  C h i e f  J u s t i c e  W a r re n  B u r g e r ,  h a s  m ade a 
s p e c i a l  e f f o r t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  c r i m i n a l  j u s t i c e  i s  
b e in g  f a i r l y  a n d  u n i f o r m l y  a c h i e v e d  i n  f e d e r a l  c o u r t s .  I  
b e l i e v e  t h i s  i n c l u d e s  t h e  a m o u n t o f  b a i l  b e i n g  r e q u i r e d  o f  
f i r s t  o f f e n d e r s  f o r  d i f f e r e n t  c a t e g o r i e s  o f  an o f f e n s e ,  
s e c o n d  o f f e n d e r s ,  e t c . ,  t h e  t im e  n o t  s e r v e d  on v a r i o u s  
s e n t e n c e s  f o r  v a r i o u s  t y p e s  o f  o f f e n d e r s  f o r  v a r i o u s  t y p e s  
o f  o f f e n s e s  d u e t o  p a r o l e ,  a n d  s o  o n .

I  w o u ld  h o p e  t h a t  d e v e lo p m e n t  o f  t h i s  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  
w i l l  b e  o n e  r e s u l t  a c h i e v e d  a s  a r e s u l t  o f  t h i s  l e g i s l a t i v e  
s e s s i o n .  F o r  my p a r t ,  I  w o u ld  p r e f e r  t o  s e e  t h e  A l a s k a  
C o u r t  S y s t e m  d e v e l o p  t h i s  i n f o r m a t i o r  b e tw e e n  now a n d  t h e  
n e x t  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n .  T h i s  w o u ld  p r o b a b l y  r e q u i r e  an  a p p r o p r i a t i o n  f o r  t h a t  p u r p o s e .

I  t h i n k  H o u se  B i l l  N o. 512 m ay b a c k f i r e  i f  e n a c t e d .
F i r s t ,  I  am c o n v i n c e d  t h a t  t h e  ju d g e  m u s t  h a v e  d i s c r e t i o n  in  
im p o s in g  s e n t e n c e s  f o r  a n y  t y p e  o f  c r i m e  a n d  t h a t  t h i s  d i s c r e t i o n  s h o u l d  n o t  b e t a k e n  a w a y b y  l e g i s l a t i v e  a c t .  T h e 
L e g i s l a t u r e  s i m p l y  c a n n o t  f o r s e e  a n d  a n t i c i p a t e  e v e r y  c i r c u m s t a n c e  
t h a t  m ig h t  com e u p . I f  a  ju d g e  i s  o u t  o f  l i n e  i n  s e n t e n c i n g ,  
t h i s  s h o u l d  be made a p p a r e n t  b y  t h e  p r o c e s s  o f  s y s t e m a t i c a l l y  
c o m p a r in g  s e n t e n c e s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  a p p e l l a t e  r e v i e w  o f  s e n t e n c e s  t h a t  t h e  p r o s e c u t i o n  b e l i e v e s  a r e  t o o  l e n i e n t .

H o u se  B i l l  512 r e q u i r e s  i m p o s i t i o n  o f  t h e  s t a t u t o r y  
m inim um  p e n a l t y  f o r  n o t  o n l y  m u r d e r  o r  r a p e ,  b u t  a l s o  t h e  m inim um  s t a t u t o r y  p e n a l t y  f o r  p o s s e s s i o n  o f  n a r c o t i c  d r u g s .
F o r  e x a m p le , i f  a h i g h  s c h o o l  o r  c o l l e g e  k i d  s h o u l d  e x p e r i m e n t  
on  a o n e  t im e  b a s i s  w i t h  a h a r d  d r u g ,  t h e  ju d g e  w o u ld  be 
r e q u i r e d  t o  s e n t e n c e  t h e  s t u d e n t  t o  im p r is o n m e n t  f o r  n o t  
l e s s  t h a n  tw o y e a r s .  I  t h i n k  i t  i s  a m i s t a k e  t o  h a n d le  a n  o f f e n s e  o f  t h a t  t y p e  a s  i f  i t  w e r e  o f  t h e  sam e g r a v i t y  a s ,
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say, murder or rape, offenses for which courts must, under 
existing law, pronounce at least the minimum sentence. I 
also think that a result of removing the power to exercise 
discretion in a case of this kind means that certain persons 
will wind up serving sentences of two years while others 
convicted of far more serious crimes involving possibly 
injury to a life or the physical person receive a much 
lesser sentence. This is not equal justice and it is a step 
backwards.

This raises an issue relating to law and order attitudes 
generally. I have seen polls showing a relatively high 
level of coolness towards law enforcement personnel among 
persons under the age of 25 and among members of minority 
groups. It is important that the great majority of every 
segment of our society have confidence in and support law 
enforcement, that they cooperate whenever they can in 
preventing crimes and that the police have the wholehearted 
cooperation and support of every population group. I 
think that one reason for disenchantment with law enforcement 
among some young people and some members of minority groups 
is the feeling that they are being singled out for punishment 
for activities which are either not, in their opinion, 
criminal at all, as in the case of marijuana smoking, or are 
of relative' low priority among criminal offenses, while 
those who do much more substantial damage to the lives and 
properties of others do not bear the full brunt of the law.
There is probably general agreement among all groups that 
acts which are dangerous to life and the physical well-being 
of others, such as assault with dangerous weapons, robbery, 
murder, burglary and other crimes which pose an immediate 
threat to life of others should be severely dealt with. The 
whole matter becomes confused when other categories of crime 
are brought in.

The Alaska judiciary, judges and justices alike, are 
exceptionally qualified to handle criminal matters. Each 
member of the Alaska Supreme Court has long experience with 
criminal prosecutions and, in some cases, criminal defense.
All except one have lived in Alaska since, at least, 1 9 5 1  
and the one exception has lived here since 1 9 5 6  or 1 9 5 7 .
All have prosecuted as Assistant U. S. or Assistant State 
District Attorneys or as a State District Attorney in a 
variety of places including Ketchikan, Juneau, Anchorage, 
Fairbanks and Nome. They are experienced men with both a 
sense of justice and a down to earth sense of practicality.
The State judges I know best are all ex-legislators and you 
probably know them as well as I do. None of them are soft 
on criminals. I am sure that they will use any hard information
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on s e n t e n c i n g  f o r  p u r p o s e s  o f  a c h i e v i n g  e q u a l  t r e a t m e n t  
u n d e r  t h e  l a w .

I  r e c o g n i z e  t h a t  u n d e r  A r t i c l e  I V ,  S e c t i o n  15 o f  t h e  
A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  t h e  L e g i s l a t u r e  may b y  a t w o - t h i r d s  v o t e  
c h a n g e  r u l e s  p r o m u lg a t e d  b y  t h e  S t a t e  S u p re m e  C o u r t  g o v e r n i n g  
p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e  i n  c i v i l  a n d  c r i m i n a l  c a s e s .  I  h o p e  
t h a t  t h e  L e g i s l a t u r e  w i l l  r e f r a i n  fr o m  a n y  s u c h  a c t i o n .  T h e  n e w ly  a d o p t e d  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  a r e  f a i r ,  a r e  
p r a c t i c a l  a n d  r e f l e c t ,  n o t  o n l y  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  A l a s k a  
c o u r t s ,  b u t  a l s o  t h e  e x p e r i e n c e  o f  c o u r t s  t h r o u g h o u t  t h e  
U n i t e d  S t a t e s .  I f  p r o b le m s  d o  d e v e l o p  i n  t h e  c o u r s e  o f  t i m e ,  
t h e  A l a s k a  S u p re m e  C o u r t  i s  b e s t  e q u i p p e d  t c  h a n d l e  th e m .

On plea bargaining, it is essential that the District 
Attorney have the discretion to reduce charges where the 
original charge is too high. However, lesser pleas should 
not be accepted for the convenience of the prosecutor or the 
court. Lesser pleas should not be accepted because the 
prosecutor or the court is short of manpower, is confronted 
with a heavy backlog or the press of time. Consider, for 
example, the effects of making an unusual number of felony 
arrests due to a drive against hard drugs. Although the 
evidence obtained may be solid, the prosecutor and the court 
may feel under some pressure to accept reduced pleas just to 
be able to handle the cases within the limitations of manpower 
and time available. This would be wrong. It would not only 
be demoralizing to those who developed the cases, but it 
would mean that criminal defendants would not be treated 
equally due to the exigencies of time and budget. Any 
pressures to engage in plea bargaining for economic reasons 
or because of time pressures should be resisted.

Your review of the effectiveness of Alaska law enforcement 
is timely b e c a u s e  we have had a sharp increase in major 
crime in the Anchorage area in 1 9 7 3 . We will have a much 
higher level of criminal activity in 1 9 7 4  as we begin to 
bear the full brunt of pipeline construction. I will be 
looking forward to receiving a copy of your report.

GT/sj

cc: ^Sheila Gallagher 
Anchorage Borou

Sincerely your8 r ^ ~ )

C S
Gary Thurlow 
Borough At/orney

>
chool District

4 ^ .  ,
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R E : Law  a n d  O r d e r  P a c k a g e
D e a r  M r. C h a ir m a n :

I  a p p r e c i a t e d  M r s . M a s o n 's  c a l l  a d v i s i n g  me 
o f  t h e  s c h e d u l i n g  o f  t h e  h e a r i n g s  o n  v a r i o u s  la w  a n d  
o r d e r  p r o p o s a l s  t h a t  w e r e  b e i n g  r e v i e w e d  b y  y o u r  
c o m m it t e e . I  r e g r e t  t h a t  I  w a s u n a b l e  t o  s i t  t h r o u g h  
t h e  e n t i r e  tw o  d a y s  o f  t e s t i m o n y  i n  o r d e r  t h a t  I  m ig h t  
s p e a k  p e r s o n a l l y ,  a l t h o u g h  I  t h i n k  m uch o f  w h a t  I  
w o u ld  h a v e  s a i d  w o u ld  h a v e  b e e n  r e d u n d a n t .

T h e  L e g i s l a t i v e  C o m m itt e e  o f  t h e  J u n e a u  B a r  
A s s o c i a t i o n  r e v i e w e d  a  n u m b e r o f  t h e  p r o p o s a l s ,  t h o u g h  
n o t  a l l .  I  d o  n o t  t h i n k  i t  n e c e s s a r y  t o  d e t a i l  t h e  c o m m i t t e e 's  c r i t i c i s m  o f  i n d i v i d u a l  b i l l s .  I t  i s  my 
v e r y  d i s t i n c t  i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  c o m m i t t e e 's  t h o u g h t s  
i n  g e n e r a l  c l o s e l y  p a r a l l e l  t h e  t h o u g h t s  e x p r e s s e d  b y  
C h i e f  J u s t i c e  J a y  R a b i n o w t i z '  l e t t e r  t o  t h e  c o m m it t e e  
a n d  t o  S e n a t o r  L o w e l l  T h o m a s .

T h e  f e e l i n g  o f  t h e  c o m m it t e e  se e m s t o  b e  
t h a t  o f  c o n c e r n  o v e r  t h e  t e n o r  o f  t h e  p a c k a g e  a s  a 
w h o l e .  T h e  c o m m it t e e  se e m s t o  f e e l  s t r o n g l y  t h a t  
p i e c e m e a l  t a m p e r i n g  w i t h  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  w o u ld  n o t  
s e r v e  t h e  p u r p o s e  i n t e n d e d ,  b u t  w o u ld  r a t h e r  c r e a t e  
s i g n i f i c a n t  i m b a l a n c e s  a n d  i n e q u i t i e s .  T h e r e  h a v e  b e e n  r e c e n t  a t t e m p t s  t o  r e v i s e  t h e  C r i m i n a l  C o d e  i n  i t s  
e n t i r e t y ,  w h ic h  m ig h t  b e  a  b e t t e r  a p p r o a c h .  I  am . 
p e r s o n a l l y  a w a r e  o f  t h e  e f f o r t s  t h a t  t h e  S t a t e  o f  C o l o r a d o  
w e n t  t h r o u g h  s e v e r a l  y e a r s  a g o  i n  t o t a l l y  r e v i s i n g  t h e  
C o l o r a d o  c r i m i n a l  l a w s .  T h a t  w a s a c c o m p l i s h e d  b y  a 
s u b s t a n t i a l  f u n d  t o  s e t  up t h e  m e c h a n is m  f o r  r e v i s i n g  t h e  
c r i m i n a l  l a w s .  R e t i r e d  C h i e f  J u s t i c e  0 .  O t t o  M oore h e a d e d  
a  c o m m it t e e , w h ic h  s p e n t  r o u g h l y  tw o  y e a r s  i n  t h e  p r o c e s s .
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L e n g t h y  d i a l o g u e s  b e tw e e n  t h e  c o m m i t t e e , r e p r e s e n t a t i v e s  
o f  t h e  S t a t e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f i c e  a n d  v a r i o u s  D i s t r i c t  A t t o r n e y  o f f i c e s ,  P u b l i c  D e f e n d e r  a g e n c i e s  a n d  t h e  B a r  
A s s o c i a t i o n  w e r e  h e l d .  I t  i s  my u n d e r s t a n d i n g  t h a t  t h e  
r e s u l t s  w e r e  g r a t i f y i n g .

I f  r e c i d i v i s m  i s  t h e  m a j o r  p r o b l e m , t h e n  i t  
w o u ld  s t r i k e  me t h a t  a  d e e p e r  p r o b e  i n t o  t h e  r e a s o n s  f o r  
t h e  r e c i d i v i s m  w o u ld  b e  i n d i c a t e d  r a t h e r  t h a n  s i m p l y  t r y i n g  
t o  k e e p  m o re  p e o p le  i n  j a i l  w h e r e  t h e y  a r e  d o u b t l e s s  an 
e n o rm o u s  c o s t  t o  t h e  t a x p a y e r .  F u r t h e r m o r e ,  i f  t h e  p r o p o s a l s  
w e r e  a d o p t e d  i n  t o t o ,  t h e  r e s u l t  w o u ld  b e  t h e  g r e a t e s t  
e c o n o m ic  b l e s s i n g  t o  t h e  c r i m i n a l  d e f e n s e  b a r  t h a t  e v e r  cam e 
down t h e  p i k e .  I f  t h e  r a t e  o f  r e c i d i v i s m  am ong p e o p l e  on 
p r o b a t i o n  o r  p a r o l e  i s  s i g n i f i c a n t l y  l e s s  t h a n  t h e  n a t i o n a l  
a v e r a g e ,  w h ic h  i t  a p p a r e n t l y  i s ,  s o m e t h in g  m u s t  b e  w o r k in g  
r i g h t .  F u r t h e r m o r e ,  I  am i n f o r m e d  t h a t  r e a s o n a b l y  r e l i a b l e  
s t a t i s t i c s  i n d i c a t e  a r a t e  o f  c r i m i n a l  a c t i v i t y  am ong p e o p l e  
o u t  on  b a i l  t h a t  i s  a g a i n  l o w e r  t h a n  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e .  
C e r t a i n l y  n o  s y s t e m  w i l l  e v e r  b e  p e r f e c t .

I  w a s p e r s o n a l l y  t r o u b l e d  b y  som e o f  t h e  s t a t i s t i c s  p r e s e n t e d  a t  t h e  h e a r i n g .  T h e  s t a t i s t i c s  w h ic h  
p r e s u m a b ly  sh o w  a s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  c r i m i n a l  a c t i v i t y  
i n  A n c h o r a g e  c a n n o t  b e  t a k e n  a t  f a c e  v a l u e .  W hat t h e y  sh o w  
i s  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  g r e a t e r  r e p o r t i n g  o f  c r i m i n a l  
a c t i v i t y ,  a n d  p r e s u m a b ly  i t  c a n  b e  a s s u m e d  t h a t  t h i s  i s  
i n d i c a t i v e  o f  som e i n c r e a s e  i n  c r i m i n a l  a c t i v i t y .  H o w e v e r , 
t h e  f i g u r e s  s i m p l y  a r e  n o t  a b s o l u t e s .  C h i e f  H ib p s h m a n  
s t a t e d  t h a t  o v e r  a  p e r i o d  o f  a p p r o x i m a t e l y  f o u r  a n d  o n e -  
h a l f  m o n t h s , 84 p e r s o n s  w e r e  a r r e s t e d  f o r  b u r g l a r i e s  o r  
b u r g l a r y - r e l a t e d  o f f e n s e s .  He f u r t h e r  s t a t e d  t h a t  o f  t h o s e ,  
36 w e r e  r e p e a t  o f f e n d e r s .  W hat I  do n o t  r e c a l l  h i s  e v e r  
h a v i n g  s a i d  i s  how m any o f  t h o s e  3 6 ,  o f  e v e n  o f  t h e  8 4 , 
w e r e  f o r m a l l y  c h a r g e d  a f t e r  t h e i r  a r r e s t  a n d  w e r e  s u b s e ­
q u e n t l y  e i t h e r  c o n v i c t e d  o r  e n t e r e d  g u i l t y  p l e a s .  T h a t  i s  
s o m e t h in g  t h a t  o n e  w o u ld  w a n t  t o  kn o w .

I f  y o u  b e l i e v e  i t  w o u ld  s e r v e  a u s e f u l  p u r p o s e  
f o r  me t o  e i t h e r  p e r s o n a l l y  c o n f e r  w i t h  y o u  o r  a p p e a r  b e ­
f o r e  t h e  c o m m it t e e  a t  som e t im e  w hen t h e  c o m m it t e e  i s  n o t  
t o t a l l y  o c c u p i e d  w i t h  o t h e r  m a t t e r s ,  I  w i l l  b e  m o re  t h a n  
h a p p y  t o  d o  s o .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  J u n e a u  B a r  A s s o c i a t i o n
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w o u ld  b e  p l e a s e d  t o  g i v e  y o u  t h o u g h t s  on a n y  o t h e r  m a t t e r s  
y o u  deem  n e c e s s a r y .

T h a n k  y o u  f o r  y o u r  a t t e n t i o n .
R e s p e c t f u l l y

A l l e n  T .  C om p ton

A T C / w lp



The C i t i z e n ' s  L e g i s  l a t  i v e  C o m m it te e  h i v e  r e c e n t l y  d r a n n  up a  l i s t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  l e g i s  l a t  i v e  an d  j u d i c a l  a c t i o n  a g a i n s t  c r i m e  p r o b l e m s  f a c i n g  t h e  p e o p l e  o f  A l a s k a .
The l i s t  i n d l u d e s :
1 ,  More t r a i n e d  s t a t e  t r a p p e r s .
2 ,  S t r i c t e r  e n f o r c e m e n t  o f  e x i s t i n g  l a w s .
3 •  E n f o r c e m e n t  o f  the s t a t e ' s  h a b i t u a l  c r i m i n a l  lau> a n d  r e m o v a l  o f  d i s c r e t  i o n a r y  p ow er s  o f  j u d g e s ,

A .  S t r i c t e r  e n f o r c e m e n t  o f  d r u g  l a w s .
3 ,  A p a r o l e  v i o l a t o r ,  i f  f o u n d  g u i l i t y ,  s h o u l d  c o m p l e t e  h i s  o r i g i n a l  s e n t e n c e .
6 .  Imp ro ve me nt  o f  p a r o l e  s y s t e m .
7 .  Make th e a t t o r n e y  g e n e r a l ' s  o f f i c e  e l e c t i v e  r a t h e r  than a n  ap po  i n t  i v e  o n e .
8 .  E l e c t i o n  o f  j u d g e s .
9 .  E l e c t i o n  o f  the d i s t r i c t  a t t o r n e y .

1 0 .  R e s t r i c t  the u s e  o f  p l e a - b a r g a i n i n g .
I n  recommending t h a t  j u d g e s ,  d i s t r i c t  a t t o r n e y ' s  a n d  thea t t o r n e y  g e n e r a l  be e l e c t e d ,  the c o m m i t t e e  f e e l s  t h a t  s u c ha c t i o n  w o u l d  make t h e s e  p o s i t i o n s  more r e c e p t i v e  to the w a n t s  an d  nee ds  o f  th e p e o p l e .

A l s o  the C om m it te e i s  u r g i n g  t h a t  the l e g i s l a t u r e  EOT p a s s  law s l e g a l i z i n g  o r  d e c r i m i n a l i z i n g  m a r i j u a n a .  T h i s  m a t t e r  s h o u ld  be p l a c e d  b e f o r e  t h e  v o t e r s ,  and  the c h o i c e  be made by the m a j o r i t y  a f t e r  * o r e  s t u d y  and i n f o r m t i o n  i s  a v a i l a b l e .  A g r o u p  o f  C o l u m b i a  U n i v e r s i t y  r e s e a r c h e r s  r e p o r t e d  t h a t  m a r i j u i n a  r a y  weaken the b o d y ' s  d e f e n s e s  a g a i n s t  d i s e a s e  by i n h i b i t  inn d i u i s l o n  o f  the w h i t e  b l o o d  c e l l s  t h a t  f i g h t  v i r u s e s .  As a  r e s u l t  o f  th e s t u d y ,  D r .  G a b r i e l  l i a h a s  o f  the team o f  r e s e a r c h e r s  c a l l e d  f o r  a r e - e x a m i n s  t ion o f  the f i n d i n g s  o f  th e N a t i o n a l  Co m m is s io n  on M a r i j u a n a ,  w h i c h  recommended d e c r i m i n a l i z a t i o n  o f  m a r i j u a n a  u s e .  A f a l l  a c c o u n t  o f  the r e s e a r c h  t e a m ' s  s t u d i e s  w i l l  a p p e a r  in  the F eb .  1.  i s s u e  o f  " S c i e n c e "  m a g a z i n e .
The C i t i z e n ' s  L e g i s l a t i v e  Comr i t  t o e  has been f o r m e d  a s  a  s t u d y  g r o u p  to s t u d y  a l l  b i l l s  o r i g i n a t i n g  j r o m  J u n e a u ,  and w i l l  t a k e  a c t i o n  on s u c h  o ne s a s  t h e y  deem n e c e s s a r y .An yo n e i n t e r e s  t e d  in o r e  I n f o r m a t i o n  r a y  c o n t a c t  S t a t e  C h a i r m a n ,  Mrs.  R.  H. F r a n k ,  S t .  l i t .  B ,  Box 5 1 6 ,  P a l m e r ,A l a s k a ,  99 6 k 5 o r  by phone 745-1*128.

S t a t e  C h a i r m a n  M r s  K a y  Frank
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P r e p a r e d  by  th e
S y s t em s  and R e s e a r c h  U n i t
D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s
C h a r l e s  G. Adams, J r . ,  D i r e c t o r
D e p a r tm e n t  o f  H e a l t h  & S o c i a l  S e r v i c e s
S t a t e  o f  A la s k a
1 M a r c h  1974



1971 - 19 7 2  R E C I D I V I S M

T h i s  r e p o r t  i s  a  b r i e f  p r e l i m i n a r y  v e r s i o n  o f  a  m o re e x t e n s i v e  
r e p o r t  w h ic h  i s  c u r r e n t l y  i n  p r e p a r a t i o n .  I t  i n c l u d e s  d a t a  f r o m  a 
r e v i e w  o f  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  r e l e a s e s  f r o m  c u s t o d y  d u r i n g  1 9 7 1  
a n d  1 9 7 2 .

N a t i o n a l  s t a n d a r d s  f o r  r e c i d i v i s m ,  p u b l i s h e d  i n  1 9 7 3  b y  t h e  
N a t i o n a l  A d v i s o r y  C o m m is s io n  on  C r i m i n a l  J u s t i c e  S t a n d a r d s  a n d  G o a l s ,  
a r e  a s  f o l l o w s :

R e c i d i v i s m  i s  m e a s u r e d  b y  (1) c r i m i n a l  a c t s  t h a t  r e s u l t e d  
i n  c o n v i c t i o n  b y  a c o u r t ,  w hen c o m m it te d  b y  i n d i v i d u a l s  
who a r e  u n d e r  c o r r e c t i o n a l  s u p e r v i s i o n  o r  who h a v e  b e e n  r e l e a s e d  fro m  c o r r e c t i o n a l  s u p e r v i s i o n  w i t h i n  t h e  p r e v i o u s  
t h r e e  y e a r s ,  a n d  b y  (2 ) t e c h n i c a l  v i o l a t i o n s  o f  p r o b a t i o n  
o r  p a r o l e  i n  w h ic h  a s e n t e n c i n g  o r  p a r o l i n g  a u t h o r i t y  
t o o k  a c t i o n  t h a t  r e s u l t e d  i n  an a d v e r s e  c h a n g e  i n  t h e  o f f e n d e r ' s  l e g a l  s t a t u s .
O u r d a t a  d e p a r t s  fro m  t h e s e  s t a n d a r d s  i n  s e v e r a l  r e s p e c t s ,  an d 

s u f f e r s  fro m  t h e  f o l l o w i n g  l i m i t a t i o n s :
(1 ) R e l e a s e  d a t a  i s  a v a i l a b l e  o n l y  f o r  1 9 7 1  a n d  1 9 7 2 . R a d i c a l  

c h a n g e s  i n  r e c o r d  s t o r a g e  t o o k  p l a c e  d u r i n g  1 9 6 9  a n d  1 9 7 0 , an d  
r e l e a s e  d a t a  p r i o r  t o  1971 i s  n o t  r e l i a b l e .  T h e  p r e s e n t  i n f o r m a t i o n  
m u s t t h e r e f o r e  h e r e g a r d e d  a s  e s t a b l i s h i n g  a b a s e l i n e ,  upon w h ic h
t h e  re co m m e n d ed  t h r e e - y e a r  f o l l o w - u p  c a n  b e  c o n s t r u c t e d .

(2) No d a t a  i s  a v a i l a b l e  f o r  a d u l t  o f f e n d e r s  who r e c e i v e d  
s e n t e n c e s  o f  t e n  d a y s  o r  l e s s .  A g a i n ,  t h e  r e c o r d - s t o r a g e  s y s t e m  p r e -

4e l u d e s  r e t r i e v a l  o f  t h i s  i n f o r m a t i o n , .
(3 ) H a v in g  a c c e s s  o n l y  t o  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  d a t a ,  we c a n  

p r o v i d e  o n l y  C o n  ■ » c t i o n s - t o - C o r r e c t i o n s  i n f o r m a t i o n .  T h u s  r e c i d i v i s m

I n t r o d u c t i o n



i s  m e a s u r e d  f r o m  t im e  o f  r e l e a s e  ( f r o m  i n s t i t u t i o n ,  p a r o l e  o r  p r o ­
b a t i o n )  t o  t im e  o f  r e - s e n t e n c i n g  t o  C o r r e c t i o n s .  S u s p e n d e d  s e n ­
t e n c e s ,  f i n e s  a n d  c o u r t  p r o b a t i o n  a r e  t h e r e f o r e  n o t  i n c l u d e d .

M e t h o d o lo g y
Two r e s e a r c h  a s s i s t a n t s ,  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  th e  

D i v i s i o n ' s  p r o g r a m m e r , w e r e  h i r e d  t o  r e v i e w  a l l  a c t i v e  a n d  c l o s e d  
f i l e s .  T h i s  t a s k  w a s  a c c o m p l i s h e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f r o m  O c t o b e r ,  
1 9 7 3 ,  t h r o u g h  J a n u a r y ,  1 9 7 4 . A c t i v e  f i l e  r e v i e w  w a s t e r m i n a t e d  i n  
N o v e m b e r, 1 9 7 3 j a t  a  m in im u m , 95% o f  1 9 7 3  f i l e s  w e r e  i n c l u d e d .

R e c o r d s  c o n s i s t e d  o f  t h r e e  t y p e s  o f  m a t e r i a l :  f i l e s  w h ic h  h a d
b e e n  c l o s e d  a n d  m i c r o f i c h e d ,  c l o s e d  p a p e r  f i l e s ,  a n d  a c t i v e  f i l e s .
T h e  d a t a  c o l l e c t o r s  v i s i t e d  m a jo r  f i e l d  l o c a t i o n s  t o  r e v i e w  a c t i v e  
f i l e s ;  s u p e r v i s o r s  o f  s m a l l  d i s t r i c t  o f f i c e s  e i t h e r  m a i l e d  o r  
h a n d - c a r r i e d  t h e i r  a c t i v e  f i l e s  t o  t h e  r e g i o n a l  o f f i c e s  f o r  r e v i e w .  
C l o s e d  f i l e s  w e r e  r e v i e w e d  i n  J u n e a u ,  i n  t h e  C e n t r a l  O f f i c e  o f  t h e  
D i v i s i o n .

O f f i l e s  c o n t a i n i n g  1 9 7 1  a n d  1 9 7 2  r e l e a s e s ,  d i s t r i b u t i o n  b y
t y p e  o f  f i l e  w a s a s  f o l l o w s :

M i c r o f i c h e :  80%C l o s e d  p a p e r  f i l e s :  7%
A c t i v e  f i l e s :  13%

T h e  g e n e r a l  p r o c e d u r e  i n  a p p r o a c h i n g  a f i l e  w a s  f i r s t  t o  d e t e r ­
m in e  w h e t h e r  t h e r e  h a d  b e e n  a n y  c o r r e c t i o n a l  a c t i v i t y  a f t e r  th e  d a t e  
o f  1 / 1 / 7 1 .  A p p r o x i m a t e l y  h a l f  o f  t h e  f i l e s  r e v i e w e d  c o n t a i n e d  r e l e ­
v a n t  d a t a .  I f  an a d m i s s i o n  o r  r e l e a s e  h a d  t a k e n  p l a c e  i n  1 9 7 1  o r  
t h e r e a f t e r ,  i t  w a s r e c o r d e d .  ( A d m i s s io n  d a t a  w i l l  b e r e p o r t e d  i n  a 
s e p a r a t e  s t u d y ) .  F o r  e a c h  r e l e a s e ,  t h e  m o st r e c e n t  p r e c e d i n g  r e l e a s e



d u r i n g  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s  and  a l l  s u b s e q u e n t  a d m i s s i o n s  w e re  
r e c o r d e d .

The d a t a  c o l l e c t i o n  f o rm  i s  shown on  p age  4 .  A l t h o u g h  o n l y  
v e r y  b a s i c  i n f o r m a t i o n  was s o u g h t ,  a v a i l a b i l i t y  o f  d a t a  v a r i e d  w id e ­
l y  among f i l e s ,  and  some i n g e n u i t y  was r e q u i r e d  t o  r e c o n s t r u c t  
h i s t o r i e s  o f  c o r r e c t i o n a l  e x p e r i e n c e .  I n  g e n e r a l ,  t h e  f o l l o w i n g  
p r o c e d u r e  was u t i l i z e d :  The f i r s t  s o u r c e s  o f  i n f o r m a t i o n  w e re  t h e
b o o k i n g  s h e e t  and  ju d g e m e n t ,  w h ic h  t h e  r a t e r s  f o u n d  t o  b e  t h e  m o s t  
r e l i a b l e  d o cum en ts  i n  t h e  r e c o r d s .  W he re  i n f o r m a t i o n  was n o t  a v a i l ­
a b l e  f r o m  t h e s e  s o u r c e s ,  t h e  p r o b a t i o n / p a r o l e  w o r k s h e e t  (w h ic h  i s  
o f t e n  c o m p le t e d  b y  t h e  c l i e n t )  was u s e d ,  w i t h  s u p p l e m e n t a r y  o r  c o n ­
f i r m i n g  i n f o r m a t i o n  s o u g h t  f r o m  t h e  p r e s e n t e n c e  r e p o r t .  I n d i v i d u a l  
i t e m s  w e re  o b t a i n e d  as  f o l l o w s :

1 .  Name: b o o k i n g  s h e e t ,  ju d g e m e n t ,  w o r k s h e e t ,  p r e - s e n t e n c e
r e p o r t .

2 .  D . O . B . : same
3 . S e x :  same
4 .  R a c e :  same
5 .  A ID  N um be r : n o t  u s e d
6 .  C r im e :  B o o k in g  s h e e t ,  ju d g em en t
7 .  D a te  o f  c r im e :  same
8 .  S t i l l  s e r v i n g :  n o t  u s e d
9 .  I n s t i t u t i o n :  b o o k i n g  s h e e t  f o r  a d m i s s i o n  and  r e l e a s e

d a t e s
1 0 .  P a r o l e :  P a r o l e  B o a r d  A c t i o n  S h e e t .  T h i s  i n c l u d e s  d a t e  

s u p e r v i s i o n  b e g a n ,  d a t e  o f  p a r o l e ,  and  en d  o f  p a r o l e  and  
p r o b a t i o n .

1 1 .  P r o b a t i o n :  f r o m  t h e  ju d g e m e n t ,  o r  f r o m  c h r o n o l o g i c a l



(10.-73)

R E C ID IV IS M  DATA

I den 1 1 f 1 c a t io n  r n --------------------
Name 

Date o f  B ir th  

AID Number

• * o n  n 0 07 ■IV ^

Sex

m
Race f  1

Crime Date o f Crime
| . M ». I «1 • ■ • . • • .

Sentence Served: 
INSTITUTION

S t i l l  Serving  f I 
PAROLE PROBATION Date o f RELEASE

fk** msmii•«! *»•!» 1# • J j Mfli j

Category a t  time o f th is  crim e . In s t t lH  P a rC U Prob (ZZH Rel mm

Crime Date o f Crime
• ...................... ••• •

Sentence Served : 
INSTITUTION

S t i l l
PAROl.E

Serv ing  ( I 
PROBATION Date o f RELEASE

f/V' Hi THTPT •*. ..uiTT »i) | | #••*.?« v-r1 T7T

Category a t time o f th is  crim e . In s tH T J  P a rC Z l Prob CH] Rel d l

Crime I......— J Date o f Crime . ....
Sentence Served: 

INSTITUTION
S t i l l  Serving  r~ | 

PAROLE PROBATION Date of RELEASEf . | * V !• i-  | vii-t J r..i. i .. .  |

Category a t time o f th is  crim e . I n s t U l l P a r l l l l Prob d ]  R e l im

C r i m e ---------- Date o f Crime
Sentence Served : S t i l l  Serving  \ | 

INSTITUTION PAROLE PROBATION Date o f RELEASE
f||.« |U|V <»•'' • »•' n»" | #• ••• •• 11 , |

r u 1 1

Category a t  time o f th is  crim e. In s t C U  P a r im Prob 1____1 Rel C m



n o t e s  made b y  t h e  p r o b a t i o n  o f f i c e r ,  w hen n o  ju d g e m e n t  
w a s a v a i l a b l e .

A s a m p le  o f  100 a d u l t  c a s e s  (50 m i c r o f i c h e  a n d  50 p a p e r  f i l e s )  
w a s d ra w n  a n d  r e v i e w e d  b y  b o t h  r a t e r s ,  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  r e l i a b i l i t y  
o f  i n f o r m a t i o n .  ( " R e l i a b i l i t y "  i s  t h e  e x t e n t  t o  w h ic h  tw o  r a t e r s  
a g r e e  i n  r e c o r d i n g  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e  sam e f i l e ) . A g r e e m e n t  on 
m a j o r  i t e m s  w a s a s  f o l l o w s :

N um ber o f  c r i m e s  r e p o r t e d :  92% a g r e e m e n t
D . O . B . :  95%
R a c e :  94%
S e x :  99%I n s t i t u t i o n  s e n t e n c e  s e r v e d :  96%
T im e  on  p a r o l e :  97%
T im e  on  p r o b a t i o n :  95%
D a te  o f  c r i m e :  94%
D a te  o f  r e l e a s e :  92%
C r im e  c a t e g o r y :  93%

T h e  a v e r a g e  o f  95% a g r e e m e n t  a t t a i n e d  o v e r  t h e  t e n  c a t e g o r i e s  
w a s  c o n s i d e r e d  an a c c e p t a b l e  l e v e l  o f  r e l i a b i l i t y .

R e s u l t s :

D a t a  i s  r e p o r t e d  a s  c a s e s ,  n o t  i n d i v i d u a l s .  T h u s  e a c h  r e l e a s e  
i s  a  " c a s e " ,  w h ic h  may b e co m e  a c a s e  o f  r e c i d i v i s m .  A s i n g l e  i n d i v ­
i d u a l  may a c c o u n t  f o r  a n u m b e r o f  c a s e s ,  a n d  no i n f e r e n c e s  a b o u t  
n u m b e rs  o f  p e o p le  c a n  b e  made fro m  t h i s  d a t a .

D a t a  i s  r e p o r t e d  s e p a r a t e l y  f o r  a d u l t  an d  j u v e n i l e  o f f e n d e r s .
I n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  r e l a t i v e  s i m p l i c i t y  o f  p r e s e n t a t i o n ,  a n d  b e c a u s e  
t h e r e  a r e  fe w  women o f f e n d e r s ,  d i s t r i b u t i o n  b y  s e x  i s  n o t  sh o w n .

F o r  1 9 7 1  r e l e a s e s ,  r e c i d i v i s m  r a t e s  a r e  g i v e n  b o t h  f o r  t h e  f i r s t  
y e a r  f o l l o w i n g  r e l e a s e  f r o m  c u s t o d y ,  t h e  s e c o n d  y e a r ,  a n d  a c u m u l a t i v e  
t o t a l  f o r  t h e  t w o - y e a r  p e r i o d .  F o r  1 9 7 2  r e l e a s e s ,  r a t e s  i n c l u d e  r e ­

c i d i v i s m  o n l y  w i t h i n  a o n e - y e a r  p e r i o d .



T a b l e  1 s h o w s  c u m u l a t i v e  r e c i d i v i s m  r a t e s  f o r  1971 a n d  1972.

T a b l e  1
C u m u la t iv e  R e c i d i v i s m  R a t e s

A d u l t J u v e n i l e
T o t a l
N um ber % R e c i -  R e l e a s e s  d i v i s m

T o t a l
N um ber % R e c i -  

R e l e a s e s  d i v i s m
1 9 7 1  (2 y r .  e x p o s u r e )  1 1 5 5
1 9 7 2  (1 y r .  e x p o s u r e )  9 3 1 21

31 376
319

14
8

" P e r c e n t  r e c i d i v i s m "  i n d i c a t e s  t h e  r e c i d i v i s m  r a t e ,  and t h e  
p e r c e n t  n o t  r e c i d i v a t i n g  i s  t h e  r e c i p r o c a l  o f  t h i s  f i g u r e .  A lt h o u g h  
m e re  f a i l u r e  t o  r e c i d i v a t e  c a n n o t  b e  c o n s i d e r e d  " s u c c e s s " , we c a n  a t  
l e a s t  s a y  t h a t  o f  a d u l t  r e l e a s e s  i n  1 9 7 1 , 69% h a d  n o t  r e c i d i v a t e d  w i t h i n  
tw o  y e a r s  f o l l o w i n g  r e l e a s e ;  t h i s  i s  t r u e  o f  86% o f  j u v e n i l e  r e l e a s e s  
d u r i n g  t h a t  y e a r .

T a b l e  2 sh o w s t h e  n u m b e r an d  p e r c e n t a g e s  o ?  a d u l t s  a n d  j u v e n i l e s  
w ho w e r e  r e l e a s e d  fr o m  e a c h  o f  t h r e e  p o s s i b l e  s u p e r v i s i o n  m o d e s : i n s t ­
i t u t i o n  o n l y ,  f i e l d  s e r v i c e s  o n l y ,  and c o m b in e d  i n s t i t u t i o n  a n d  f i e l d  
s e r v i c e  s u p e r v i s i o n .  T a b l e  3 sh o w s r e c i d i v i s m  r a t e s  f o r  e a c h  o f  t h e  
t y p e s  o f  s u p e r v i s i o n .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  re m e m b e r, i n  l o o k i n g  a t  
t h e s e  t a b l e s ,  t h a t  t h e y  d o  n o t  i n c l u d e  a . l a r g e  a n d  u n k n o w n .n u m b e r o f  
c a s e s  w h e r e  i n d i v i d u a l s  s e r v e d  j a i l  s e n t e n c e s  o f  l e s s  t h a n  t e n  d a y s .



D i s t r i b u t i o n  b y  
T ype  o f  S u p e r v i s i o n

A d u l t  R e l e a s e s
1 9 7 1  1 9 7 2  T o t a l*

N % N % N %—
I n s t i t u t i o n s  o n l y 9 0 6 78 692 74 1 5 9 8 77
F i e l d  S e r v i c e  o n l y 126 11 114 12 2 4 0 11
I n s t i t u t i o n s  and
F i e l d  S e r v i c e 1J.2 10 119 13 2 3 1 11
Unknown 11 __ 1 ___6 __ 1 17 1
T o t a l 1 1 5 5 1 0 0 931 1 0 0 2 0 8 6 1 0 0

J u v e n i l e R e l e a s e s
1 9 7 1 9 7 2 T o t a l

N % N % N %
I n s t i t u t i o n s  o n l y 85 23 39 12 124 18
F i e l d  S e r v i c e  o n l y 2 1 6 57 2 08 65 424 61
I n s t i t u t i o n s  and  
F i e l d  S e r v i c e s 69 18 65 21 134 19
Unknown _ j 5 ___2 __ 6 __ 2 12 2
T o t a l 3 7 6 1 0 0 3 1 8 1 0 0 694 1 0 0



8

R e c i d i v i s m  R a t e s  b y  
T y p e s  o f  S u p e r v i s i o n

T a b l e  3

1 9 7 1  R e l e a s e s

ADULT
I n s t i t u t i o n
o n l y
F i e l d  S e r v i c e  
o n l y
I n s t i t u t i o n  & 
F i e l d  S e r v i c e

T o t a l  R a t e

JU V E N IL E
I n s t i t u t i o n
o n l y
F i e l d  S e r v i c e  
o n l y
I n s t i t u t i o n  & 
F i e l d  S e r v i c e

T o t a l  Rate

C u m u l a t iv e  
% R e c i d .  % R e c i d .  Two Y e a r  
1 s t  y e a r  2 n d  y e a r  R a t e

29 6

9 3

14 2

26

18 2

4

6

35

12

16

31

10

20

13 

9

14

1972 R e l e a s e s

% R e c i d .  
1 s t  y e a r

26

7

7

21

13

6

11

8



O f f e n s e s  w e re  c o d e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  U n i f o rm  C r im e  
R e p o r t i n g  Hand b o o k ,a n d  c om b in e d  a c c o r d i n g  t o  F .  B . I .  P a r t  I  and 
P a r t  I I  c a t e r o r i e s .  The o r i g i n a l  l i s t  o f  c r im e s  i s  i n c l u d e d  
a t  t h e  end  o f  t h i s  r e p o r t .

F o r  r e p o r t i n g  p u r p o s e s ,  P a r t  I  c r im e s  w e re  d i v i d e d  i n t o  
t h o s e  i n v o l v i n g  P e r s o n a l  Harm (m u r d e r ,  n e g l i g e n t ,  and  n o n -  
n e g l i g e n t  m a r . s l a u g h t e r , f o r c i b l e  r a p e ,  r o b b e r y ,  a g g r a v a t e d  
a s s a u l t ,  a nd  o t h e r  a s s a u l t s ) , and  t h o s e  i n v o l v i n g  P r o p e r t y  
t h e f t  ( b u r g l a r y ,  b r e a k i n g  and  e n t e r i n g ,  and  a u t o  t h e f t ) .

P a r t  I I  c r im e s  w e re  d i v i d e d  i n t o  t h o s e  i n v o l v i n g ,  o r  
p r o b a b l y  i n v o l v i n g ,  a l c o h o l  u s e  ( d r u n k e n n e s s ,  d i s o r d e r l y  
c o n d u c t ,  and  v a g r a n c y ) ,  and  A l l  O t h e r .

T a b l e  4 show s t h e  num ber and  p e r c e n t a g e s  o f  c a s e s  
f a l l i n g  i n t o  e a c h  o f  t h e  f o u r  c r im e  c a t e g o r i e s ,  and T a o l e  5 
show s r e c i d i / i s m  r a t e  b y  c r im e  c a t e g o r y .

T he  t e r n  " o r i g i n a l  c r im e  t y p e "  r e f e r s  t o  t h e  f a c t  t h a t  
t h e s e  t a b l e s  show t h e  c r im e  upon  w h ic h  t h e  r e l e a s e s  was o a s e d ,  
and  n o t  t h e  c r im e  a t  t im e  o f  r e c i d i v i s m .
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T a b l e  4 
O r i g i n a l  C r im e  T y p e

ADULT
P a r t  I  C r im e s  

P e r s o n a l  H arm  
P r o p e r t y  T h e f t .  

P a r t  I I  C r im e s
D r u n k , D i s o r d e r l y  
A l l  o t h e r  

' T o t a l

JU V E N IL E S  
P a r t  I  C r im e s  

P e r s o n a l  H arm  
P r o p e r t y  T h e f t  

P a r t  I I  C r im e s
D r u n k , D i s o r d e r l y  
A l l  o t h e r

T o t a l

1 9 7 1  R e l e a s e s  N %

140
1 4 1

390
484

1 1 5 5

N
10

114

32
220

376

12
12

34
42

100

%
3

30

9
58

100

1 9 7 2  R e l e a s e s  N %

134
390

2 32
394
9 3 1

N
6

106

18
1 9 1

321

14
34

25
42

100

%
2

33

6
59

100



"'V.i

R e c i d i v i s m  b y  
O r i g i n a l  C r im e  T y p e

T a b l e  5

11

1 9 7 1  R e l e a s e s

ADULT
P a r t  I  C r im e s  

P e r s o n a l  H arm  
P r o p e r t y  T h e f t  

P a r t  I I  C r im e s
D r u n k , D i s o r d e r l y  
A l l  O t h e r

JU V E N IL E  
P a r t  I  C r im e s  

P e r s o n a l  H arm  
P r o p e r t y  T h e f t  

P a r t  I I  C r im e s
D r u n k , D i s o r d e r l y  
A l l  O t h e r

( * )  ■ o n e  c a s e  
( * * )  *  3 c a s e s

% R e c i d .  % R e c i d .  
1 s t  y e a r  2 n d  y e a r

21
23

37
18

20
10

6
10

6
8

6
4

10 (* )
(* )

0
5

C u m u l a t i v e  
Two Y e a r  

R a t e

27
31

43
22

( * * )
30
10

6
15

% R e c i d .  
1 s t  y e a r

1972 R e l e a s e s

14
19

46
16

0
9

22
6



D e t a i l e d  d i s c u s s i o n  o f  t h e  d a t a  w i l l  a w a i t  t h e  m o re d e t a i l e d  
p r e s e n t a t i o n  w h ic h  i s  u n d e r w a y .

S u m m a r iz in g  t h e  p r e s e n t  m a t e r i a l  b r i e f l y ,  we f i n d  an o v e r - a l l  
t w o - y e a r  r e c i d i v i s m  r a t e  o f  31% f o r  a d u l t s ,  a n d  14% f o r  j u v e n i l e s .  
B o t h  a d u l t s  a n d  j u v e n i l e s  who w e r e  i n  " i n s t i t u t i o n s  o n l y "  h a d  h i g h e r  
r a t e s  o f  r e c i d i v i s m  t h a n  t h o s e  who w e r e  s u p e r v i s e d  b y  f i e l d  
s e r v i c e s .  A d u l t s  who h a d  b e e n  s e n t e n c e d  f o r  o f f e n s e s  i n v o l v i n g  
a l c o h o l  h a d  much h i g h e r  r e c i d i v i s m  r a t e s  t h a n  a n y  o t h e r  c a t e g o r y  
o f  o f f e n s e s ;  t h i s  f a c t  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  r e l a t i v e l y  h ig h  r a t e s  
f o r  t h o s e  w i t h  " i n s t i t u t i o n  o n l y "  s u p e r v i s i o n .

T h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  j u v e n i l e  s a m p le  a n d  s m a l l  n u m b e r o f  
c a s e s  o f  r e c i d i v i s m  p r e c l u d e s  a n y  c o n c l u s i o n s  c o n c e r n i n g  r e c i d i v i s m  
b y  c a t e g o r y  o f  o f f e n s e .



S E C T I O N  li

O F F E N S E S

1 1 ,1  L O C A L  ^  JT & T&

S e e  the  U N IFO R M  C R IM E R E P O R T IN G  HANDBOOK f o r  f u r t h e r  
' d e f in i t io n  of lo c a l  o f f e n s e s .

IA  M u r d e r  and  n o n n e g l ig e n t  m a n s la u g h te r
IB  M a n s la u g h te r  by n e g l ig e n c e

02 F o r c ib l e  r a p e
03 R o b b e ry

. 04 A g g ra v a te d  a s s a u l t  «
05 B u r g l a r y  -  b r e a k in g  o r  e n te r in g  •
06 L a r c e n y  -  th e f t  (ex cep t  au to  the ft)  ‘ .*
07 A u to  th e f t  •
08 O th e r  a s s a u l t s

• 09 A r s o n
*10 F o r g e r y

11 F r a u d
12 E m b e z z le m e n t
13 S to len  p r o p e r t y ;  buy ing , r e c e iv in g ,  and  p o s s e s s i n g
14 V a n d a l i s m
15 W ea p o n s ;  c a r r y i n g ,  p o s s e s s in g ,  e t c .
16 P r o s t i t u t i o n  and  c o m m e r c i a l i z e d  v ice
17 * S ex  o f f e n s e s  (e x c e p t  f o r c ib le  r a p e  a n d  p ro s t i tu t io n )
18 N a r c o t i c  d r u g  la w s  iAiG (n f t '  a  t c i u M u l
19 G a m b lin g
20 O f fe n s e s  a g a in s t  fa m ily  and  c h i ld r e n
21 D r iv in g  u n d e r  the in f lu en ce
22  L iq u o r  la w s

~23 D r u n k e n n e s s
24, D i s o r d e r ly  co n d u c t
25 • V a g ra n c y  

.26 A ll  o th e r  o f f e n s e s
27 ' S u sp ic io n
28 C u rfe w  and  lo i t e r in g  law  v io la t io n s
29 R u n aw ay s  an d  m is s in g  p e r s o n s  •
30 T r a f f i c  and  M o to r  v e h ic le  la w s  (ex c ep t  d r iv in g  tu id e r  the

in f lu en c e  and  m a n s la u g h te r )  \
31 O b sco n o  m a t o r i a l  / ' ,
32 E le c t io n  la w s

' r  .

1 4 0

1 0 / 2 8 / 6 8



----------

(35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

•i i ' 1 j

P r o b a t io n  v io la to r  
P a r o l e  v io la to r
M a n d a to ry  and  c o n d i t io n a l  r e l e a s e  v i o l a t o r
B a i l  v io la t io n s  
E s c a p e
B la c k m a i l  -  e x to r t io n  
Ju v e n i le  d e l in q u e n cy  
A b o r t io n  
B r ib e r y
H a rb o r in g  an d  o b s t r u c t in g  Ju s t ice  
K idnap ing
C o n tr ib u t in g  to  d e l in q u en cy  of m in o r s  
C o u n te r fe i t in g

£ USc. o r  |.<(\?r oTlA.

* N O T E : C ode #10 a s  u s e d  in the  U n ifo rm  C r im e  R e p o r t in g  
P r o g r a m  c o m b in e s  F o r g e r y  a n d  C o u n te r fe i t in g .  
F o r  NCIC u s e ,  C o u n te r fe i t in g  h a s  b e e n  a s s ig n e d  
a  s e p a r a t e  c o d e ,  #47'.

1 1 .2  F E D E R A L

51 I n t e r s t a t e  T r a n s p o r t a t i o n  of S to len  M o to r  V e h ic le s  o r  A i r c r a f t
52 T h e f t  f r o m  I n t e r s t a t e  S h ipm en t
53 I n t e r s t a t e  T r a n s p o r t a t i o n  of S to len  P r o p e r t y
54 P o s t a l  L a w s  (e x c e p t  E x to r t io n  and  C o u n te r fe i t in g )
55 • B an k  O ffe n se s
56 N a tio n a l  B ank and F e d e r a l  R e s e rv e  A c t
57 B a n k ru p tc y  L a w s
58 T a x  L a w s
59 L iq u o r  L aw s
60 V e te r a n  M a t t e r s
61 N a r c o t ic  L aw s
G2  N a t io n a l  and  F e d e r a l  F i r e a r m s  A ct
63 . Im m ig r a t io n  L a w s
64- I n t e r s t a t e  C o m m e r c e ,  (E x cep t  th e f ts  f r o m )
65 T h e f t ,  E m b e z z le m e n t ,  e t c . , of G o v e rn m e n t  P r o p e r t y
66 O f fe n s e s  on G o v e rn m e n t  R e s e r v a t io n s ,  In d ian  R e s e r v a t i o n s ,  

H igh S e a s ,  a n d  T e r r i t o r i e s
67 S m u g g lin g
68 C o u n te r fe i t in g
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THE SUPREME COURT OF THE STATE OF ALASKA

A p p e l l a n t ,
v .

DONALD SCOTT CHANEY, 
A p p e l l e e .

STATE OF ALASKA,

F i l e  N o .  1 2 4 9  
O P I N I O N

[N o . 65 3  -  D e c e m b e r  7 ,  1 9 7 0 ]

A p p e a l  f r o m  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  o f  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a ,  T h i r d  J u d i c i a l  D i s t r i c t ,  A n c h o r a g e ,

Edward  V .  D a v i s ,  J u d g e .

A p p e a r a n c e s :  G . K e n t  E d w a r d s ,  A t t o r n e y  G e n e r a l ,
H a r o l d  W. T o b e y ,  D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  A n c h o r a g e ,  
and  R o b e r t  L .  E a s t a u g h ,  A s s i s t a n t  D i s t r i c t  
A t t o r n e y ,  f o r  A p p e l l a n t .  H e r b e r t  D .  S o i l ,
A s s i s t a n t  P u b l i c  D e f e n d e r ,  A n c h o r a g e ,  f o r  
A p p e l l e e .

B e f o r e :  B o n e y ,  C h i e f  J u s t i c e ,  D im ond ,  R a b i n o w i t z ,
C o n n o r ,  and  E r w i n ,  J u s t i c e s .

RABINOWITZ, J u s t i c e .

A p p e l l e e  D o n a l d  S c o t t  Chan€;y was i n d i c t e d  o n  tw o  c o u n t s  
o f  f o r c i b l e  r a p e  and  o n e  c o u n t  o f  r o b b e r y .  A f t e r  t r i a l  b y  j u r y ,  
a p p e l l e e  was f o u n d  g u i l t y  on  a l l  t h r e e  c o u n t s .  The s u p e r i o r  
c o u r t  im p o s ed  c o n c u r r e n t  o n e - y e a r  t e rm s  o f  im p r i s o n m e n t  and  
p r o v i d e d  f o r  p a r o l e  i n  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  p a r o l e  b o a r d .  The  
S t a t e  o f  A l a s k a  h a s  a p p e a l e d  f r o m  t h e  j u d g m e n t  a nd  c om m i tm en t  
w h ic h  was e n t e r e d  b y  t h e  t r i a l  c o u r t .
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F i r s t  i m p r e s s i o n  i s s u e s  c o n c e r n i n g  A l a s k a ' s  r e c e n t l y
e n a c t e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l i s h i n g  a p p e l l a t e  r e v i e w  o f  c r i m i n a l

1
s e n t e n c e s  a r e  p r e s e n t e d  i n  t h i s  a p p e a l .  I n  B e a r  v .  S t a t e ,
t h i s  c o u r t  c o n c l u d e d  t h a t  i t  l a c k e d  " j u r i s d i c t i o n  t o  r e v i e w  and
remand  o r  t o  r e v i e w  and  r e v i s e  a c r i m i n a l  s e n t e n c e  f o r  a b u s e  o f  

2
d i s c r e t i o n . "  B e a i  was s u b s e q u e n t l y  f o l l o w e d  i n  F a u l k n e r  v .

1
4 3 9  P . 2d 4 3 2  ( A l a s k a  1 9 6 8 )  .

2
I d .  a t  4 3 5 .  I n  B e a r , a m a j o r i t y  o f  t h e  c o u r t  c o n c l u d e d

t h a t :
I t  i s  t h e  v i e w  o f  t h i s  c o u r t  t h a t  r e v i e w  o f  l e g a l  

c r i m i n a l  s e n t e n c e s  s h o u l d  be  p r o v i d e d  f o r  by  s t a t u t e  
o n l y  a f t e r  a c a r e f u l  s t u d y  o f  t h e  e f f i c a c y  o f  r e v i e w i n g  
t e c h n i q u e s  now i n  f o r c e  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  h a s  b e e n  
made ,  and  t h e  n eed  f o r  t h e  p r o c e d u r e  d e t e r m i n e d .  
R e v i e w i n g  a u t h o r i t y  s h o u l d  p e r h a p s  i n c l u d e  t h e  p ow e r  t o  
m o d i f y  a s e n t e n c e  upwa rd  a s  w e l l  a s  downward  i n  o r d e r  
t o  a c h i e v e  t h e  f u l l  a d v a n t a g e  o f  t h e  p r o c e d u r e  and  
d e c r e a s e  o r  e l i m i n a t e  d i s p a r i t y  i n  s e n t e n c e s .

I d .  a t  4 3 7  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .
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3 4
S t a t e  a n d  T h e s s e n  v .  S t a t e .  I n  1 9 6 9 ,  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e
enacted  l e g i s l a t i o n  p ro v id in g  f o r  a p p e l l a t e  review of  c r im in a l  

5
s e n t e n c e s .  T h e  1 9 6 9  a c t ,  c o d i f i e d  a s  AS 1 2 . 5 5 . 1 2 0 ,  s t a t e s  i n  
p a r t  t h a t :

(a) A sen tence  of  imprisonment l a w fu l ly  
imposed by th e  s u p e r io r  court, f o r  a term 
or  f o r  ag g reg a te  terms exceeding  one year  
may be appealed  to  th e  supreme c o u r t  by the  
d e fendan t  on the  ground t h a t  the  sen tence
i s  e x c e s s iv e .  By ap p ea l in g  a sen tence  under 
t h i s  s e c t i o n ,  the  d e fen d a n t  waives the  r i g h t  
to  p lead  t h a t  by a r e v i s i o n  of  the  sen tence  
r e s u l t i n g  from th e  appeal  he has been twice  
p laced  in  jeopardy  fo r  th e  same o f f e n s e .

(b) A sen tence  of  imprisonment la w fu l ly  
imposed by the  s u p e r io r  c o u r t  may be 
appealed  to  the  supreme c o u r t  by the  s t a t e  
on the  ground t h a t  the  sen tence  i s  too

3
4 4 5  P . 2d 8 1 5  ( A l a s k a  1 9 6 8 ) .  I n  F a u l k n e r , J u s t i c e  

D im ond t h o u g h t  t h e  s e n t e n c e  v i o l a t e d  b o t h  t h e  f e d e r a l  a n d  
A l a s k a n  c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n s  a g a i n s t  c r u e l  a n d  u n u s u a l  p u n i s h m e n t .  J u s t i c e  R a b i n o w i t z  t o o k  t h e  v i e w  t h a t  t h e  c o u r t  
h a d  j u r i s d i c t i o n  t o  r e v i e w  t h e  s e n t e n c e  a n d  t h a t  t h e  s e n t e n c e  w a s  e x c e s s i v e .  C h i e f  J u s t i c e  N e s b e t t  w a s  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  
t h e  c o u r t  l a c k e d  j u r i s d i c t i o n  t o  r e v i e w  t h e  s e n t e n c e  f o r  
e x c e s s i v e n e s s ,  a n d  f u r t h e r  t h a t  t h e  s e n t e n c e  d i d  n o t  c o n t r a v e n e  
c o n s t i t u t i o n a l  p r o t e c t i o n s  a g a i n s t  c r u e l  a n d  u n u s u a l  p u n i s h ­m e n t .

4
454 P . 2d 3 4 1 ,  3 54 ( A l a s k a  1 9 6 9 ) .  I n  B e r f i e l d  v .  

S t a t e ,  4 58 P . 2d 1 0 0 8 ,  1 0 1 1  ( A l a s k a  1 9 6 9 ) ,  we s a i d :
A m a j o r i t y  o f  t h e  c o u r t  a s  now c o n s t i t u t e d  h a s  n o t  

h a d  o c c a s i o n  t o  e x p r e s s  i t s e l f  o n  t h e  q u e s t i o n  
p r e s e n t e d  i n  B e a r  o f  w h e t h e r  t h i s  c o u r t  h a s  j u r i s ­
d i c t i o n  t o  r e v i e w  c r i m i n a l  s e n t e n c e s  f o r  a b u s e  o f  
d i s c r e t i o n .
5

S L A  1 9 6 9 ,  c h .  1 1 7 .  A c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  c o n d u c t e d  
b y  t h e  J u d i c i a l  C o u n c i l  p l a y e d  a s i g n i f i c a n t  r o l e  i n  t h e  s h a p i n g  
a n d  e n a c t m e n t  o f  t h i s  l e g i s l a t i o n .
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l e n i e n t ;  h o w e v e r ,  w h en  a s e n t e n c e  i s  
a p p e a l e d  b y  t h e  s t a t e  a n d  t h e  d e f e n d a n t  
h a s  n o t  a p p e a l e d  t h e  s e n t e n c e ,  t h e  c o u r t  
i s  n o t  a u t h o r i z e d  t o  i n c r e a s e  t h e  
s e n t e n c e  b u t  m ay e x p r e s s  i t s  a p p r o v a l  o r  
d i s a p p r o v a l  o f  t h e  s e n t e n c e  a n d  i t s  r e a s o n s  
i n  a  w r ; t t e n  o p i n i o n .
I n  t h e  c ;o a t  b a r ,  t h e  s t a t e  h a s  a p p e a l e d  f r o m  t h e  

s e n t e n c e  i m p o s e d .  I n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  p r o v i s i o n s  o f  
s u b s e c t i o n  (b) o f  AS 1 2 . 5 5 . 1 2 0  p r o h i b i t  a n y  i n c r e a s e  i n  t h e  
s e n t e n c e  w h i c h  w a s  p a s s e d  b y  t h e  t r i a l  c o u r t  a l t h o u g h  t h i s  
c o u r t  may e x p r e s s  i t s  a p p r o v a l  o r  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  s e n t e n c e  
i n  a w r i t t e n  o p i n i o n .

T h i s  a p p e a l  i s  t h e  f i r s t  b y  t h e  s t a t e  u n d e r  t h e  
1 9 6 9  a c t .  S i n c e  t h i s  l e g i s l a t i o n  i s  o f  g r e a t  s i g n i f i c a n c e  t o

6
S u b s e c t i o n  ( c )  o f  AS 1 2 . 5 5 . 1 2 0  t r e a t s  t h e  s u b j e c t  o f  

b a i l  i n  r e g a r d  t o  s e n t e n c e  a p p e a l s .  S e c t i o n s  1 a n d  2 o f  c h a p t e r  
1 1 7 ,  S L A  1 9 6 9  a m en d ed  t h e  s t a t u t e s  w h i c h  d e l i n e a t e  t h e  j u r i s ­
d i c t i o n  o f  b o t h  t h e  S u p r e m e  a n d  S u p e r i o r  C o u r t s  o f  t h e  S t a t e  o f
A l a s k a .  I n  r e g a r d  t o  t h i s  c o u r t ' s  j u r i s d i c t i o n ,  i f  w a s  p r o v i d e d  t h a t :

T h e  s u p r e m e  c o u r t  h a s  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  a p p e a l s  o f  
s e n t e n c e s  o f  i m p r i s o n m e n t  l a w f u l l y  i m p o s e d  b y  t h e  
s u p e r i o r  c o u r t s  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  s e n t e n c e  i s  
e x c e s s i v e  o r  t o o  l e n i e n t  a n d ,  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h i s  j u r i s d i c t i o n ,  may m o d i f y  t h e  s e n t e n c e  a s  p r o v i d e d  b y  
l a w  a n d  b y  t h e  c o n s t i t u t i o n  o f  t h i s  s t a t e .  F o r  t h e
p u r p o s e  o f  c o n s i d e r i n g  a p p e a l s  o f  s e n t e n c e s  o n  t h e s e
g r o u n d s ,  t h e  s u p r e m e  c o u r t  may s i t  i n  d i v i s i o n s .  ( S L A  
1 9 6 9 ,  c h .  1 1 7 ,  § 1 ,  c o d i f i e d  a s  AS 2 2 . 0 5 . 0 1 0 ( b ) ) .
I n  o r d e r  t o  c o n f o r m  w i t h  t h e  c h a n g e s  i n s t i t u t e d  b y  

c h a p t e r  1 1 7 ,  S L A  1 9 6 9 ,  S u p r e m e  C t .  R .  6 w a s  am en d ed  t o  r e a d  i n  
p a r t  a s  f o l l o w s :

. . . e x c e p t  t h a t  t h e  s t a t e  s h a l l  h a v e  a  r i g h t  t o  a p p e a l  i n  c r i m i n a l  c a s e s  . . .  o n  t h e  g r o u n d  t h a t  t h e  
s e n t e n c e  i s  t o o  l e n i e n t .
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we deem  i t  i m p o r t a n t  t o  e x p r e s s  o u r  a p p r o v a l  o r  d i s a p p r o v a l  o f
7

s e n t e n c e s  w i t h i n  t h i s  c a t e g o r y  o f  s e n t e n c e  a p p e a l .  F o r  i n  o u r
v i e w ,  t h e  1 9 6 9  s e n t e n c e  a p p e a l  s t a t u t e  m a n i f e s t s  t h e  l e g i s l a t u r e ' s
a w a r e n e s s  o f  e x i s t i n g  d e f i c i e n c i e s  i n  s e n t e n c i n g  p r a c t i c e s
t i . _ o u g h o u t  A l a s k a ' s  e n t i r e  c o u r t  s y s t e m  a n d  t h e  c o m p e l l i n g
n e c e s s i t y  o f  d e v e l o p i n g  a p p r o p r i a t e  s e n t e n c i n g  c r i t e r i a .  T h e
p r i m a r y  g o a l  o f  s u c h  l e g i s l a t i o n  i s  a n  a t t e m p t  t o  i m p l e m e n t
A l a s k a ' s  c o n s t i t u t i o n a l  m a n d a t e  t h a t  " P e n a l  a d m i n i s t r a t i o n
s h a l l  b e  b a s e d  o. * t h e  p r i n c i p l e  o f  r e f o r m a t i o n  a n d  u p o n  t h e  n e e d

8
f o r  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c . "

I n  t h e  c a s e  a t  b a r ,  a p p e l l a n t ,  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,  
c l a i m s  t h a t  t h e  o n e - y e a r  c o n c u r r e n t  s e n t e n c e s  w e r e  t o o  l e n i e n t  
i n  v i e w  o f  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  c r i m e s  o f  f o r c i b l e  r a p e  a n d  
r o b b e r y ,  t h e  n e e d  t o  d e t e r  o t h e r s  f r o m  s u c h  b r u t a l  b e h a v i o r ,  
a n d  i n  v i e w  o f  t h e  p r e s e n t e n c e  r e c o m m e n d a t i o n s ,  a l l  o f  w h i c h  
c a l l e d  f o r  s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  s e n t e n c e s  t h a n  t h o s e  w h i c h  
w e r e  i m p o s e d  b y  t h e  s u p e r i o r  c o u r t .

t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  i n  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a ,

7
T h e  l a c k  o f  s e n t e n c e  r e v i e w  p r e c e d e n t  r e q u i r e s  t h a t  

t h i s  c o u r t ' s  d i s c r e t i o n  b e  e x e r c i s e d  i n  f a v o r  o f  e x p r e s s i o n  o f  o u r  
v i e w s  i n  a n  a t t e m p t  t o  a r t i c u l a t e  a n d  d e v e l o p  s e n t e n c i n g  s t a n d a r d s .  T h e  d e c i s i o n  t o  e x p r e s s  o u r  v i e w s  i n  a p p e a l s  b y  t h e  s t a t e  on 
g r o u n d s  o f  e x c e s s i v e  l e n i e n c y  r e f l e c t s  o u r  a w a r e n e s s  o f  t h e  
p o s s i b i l i t y  t h a t  d i s t o r t e d  c r i t e r i a  c o u l d  r e s u l t  i f  r e v i e w  w e r e  
l i m i t e d  e x c l u s i v e l y  t o  c l a i m s  o f  e x c e s s i v e  h a r s h n e s s .

A l a s k a  C o n s t . ,  a r t .  I ,  S 1 2 .
8



A t  t h e  t h r e s h o l d ,  we a r e  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  p r o b l e m
o f  d e t e r m i n i n g  t h e  s c o p e  o f  o u r  r e v i e w  o f  c r i m i n a l  s e n t e n c e s
u n d e r  t h e  1 9 6 9  a c t .  A s  we i n t e r p r e t  t h i s  l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t ,
i t  i s  o u r  d u t y  t o  e x a m i n e  t h e  p r o c e e d i n g s  b e l o w  t o  r e v i e w  f o r
e x c e s s i v e n e s s  o r  l e n i e n c y  t h e  s e n t e n c e  i m p o s e d  b y  t h e  t r i a l
c o u r t ,  i n  l i g h t  o f  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c r i m e ,  t h e  d e f e n d a n t ' s
c h a r a c t e r ,  a n d  t h e  n e e d  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c .  We a r e
a l s o  o b l i g e d  t o  c o n s i d e r  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  s e n t e n c e  w a s
i m p o s e d ,  i n c l u d i n g  t h e  s u f f i c i e n c y  a n d  a c c u r a c y  o f  t h e

9
i n f o r m a t i o n  u p o n  w h i c h  i t  w a s  b a s e d .  S e n t e n c e  r e v i e w  b y  
t h i s  c o u r t  m u s t  b e c a r r i e d  o u t  w i t h  a  v i e w  t o  e f f e c t u a t e  t h e  
p u r p o s e s  o f  t h e  1 9 6 9  a c t ,  a s  w e l l  a s  t h e  g o a l s  o f  s e n t e n c e  
r e v i e w  i n  g e n e r a l .  T h e  o b j e c t i v e s  o f  s e n t e n c e  r e v i e w  h a v e  b e e n  
s a i d  t o  b e :

( i )  t o  c o r r e c t  t h e  s e n t e n c e  w h i c h  i s  
e x c e s s i v e  i n  l e n g t h ,  h a v i n g  r e g a r d  t o  
t h e  n a t u r e  o f  t h e  o f f e n s e  , t h e  c h a r a c t e r  
o f  t h e  o f f e n d e r ,  a n d  t h e  p r o t e c t i o n  o f  
t h e  p u b l i c  i n t e r e s t ;

( i i )  t o  f a c i l i t a t e  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r  b y  a f f o r d i n g  h im  an 
o p p o r t u n i t y  t o  a s s e r t  g r i e v a n c e s  he may 
h a v e  r e g a r d i n g  h i s  s e n t e n c e ;

( i i i )  t o  p r o m o t e  r e s p e c t  f o r  la w  b y  
c o r r e c t i n g  a b u s e s  o f  t h e  s e n t e n c i n g  
p o w e r  a n d  b y  i n c r e a s i n g  t h e  f a i r n e s s  o f  
t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e s s ;  a n d

9
ABA P r o j e c t  o n  M inimum S t a n d a r d s  f o r  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  

S t a n d a r d s  R e l a t i n g  t o  A p p e l l a t e  R e i v e w  o f  S e n t e n c e s ,  S t a n d a r d  3 . 2  
( A p p r o v e d  D r a f t ,  1 9 6 8 ) .
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( i v )  t o  p r o m o t e  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  
a p p l i c a t i o n  o f  c r i t e r i a  f o r  s e n t e n c i n g  
w h i c h  a r e  b o t h  r a t i o n a l  a n d  j u s t . - ^

We t h i n k  t h i s  a  f a i r  s t a t e m e n t  o f  som e o f  t h e  g e n e r a l  o b j e c t i v e s
o f  s e n t e n c i n g  r e v i e w .

11
S e n t e n c i n g  i s  a  d i s c r e t i o n a r y  j u d i c i a l  f u n c t i o n .

When a  s e n t e n c e  i s  a p p e a l e d ,  we w i l l  m ake o u r  own e x a m i n a t i o n  o f  
t h e  r e c o r d  a n d  w i l l  m o d i f y  t h e  s e n t e n c e  i f  we a r e  c o n v i n c e d  t h a t  
t h e  s e n t e n c i n g  c o u r t  w a s  c l e a r l y  m i s t a k e n  i n  i m p o s i n g  t h e

10
ABA P r o j e c t  o n  M inimum S t a n d a r d s  f o r  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  

S t a n d a r d s  R e l a t i n g  t o  A p p e l l a t e  R e v i e w  o f  S e n t e n c e s ,  S t a n d a r d  1 . 2  ( A p p r o v e d  D r a f t ,  1 9 6 8 ) .  U n d e r  t h e  1 9 6 9  a c t ,  c o d i f i e d  a s  
A S 1 2 . 5 5 . 1 2 0 ( b ) ,  t h e  s t a t e  w a s  g i v e n  t h e  r i g h t  o f  a p p e a l  o n  t h e  
g r o u n d  t h a t  t h e  s e n t e n c e  i m p o s e d  w a s  t o o  l e n i e n t .  T h u s ,  o n e  o f  
t h e  o b j e c t i v e s  of s e n t e n c e  r e v i e w  u n d e r  o u r  s t a t u t e  i s  t o  e x p r e s s  
o u r  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  s e n t e n c e  w h i c h  i s  t o o  l e n i e n t ,  h a v i n g  r e g a r d  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  o f f e n s e ,  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  o f f e n d e r ,  a n d  
p r o t e c t i o n  of t h e  p u b l i c .  S e e  a l s o  t h e  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  on 
L a w  E n f o r c e m e n t  an d  A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  T a s k  F o r c e  R e p o r t :  T h e  C o u r t s  2 5 - 2 6  ( 1 9 6 7 )  .

11
G . M u e l l e r ,  P e n o l o g y  o n  A p p e a l :  A p p e l l a t e  R e v i e w  o f

L e g a l  b u t  E x c e s s i v e  S e n t e n c e s ,  15 V a n d .  L .  R e v .  6 7 1 ,  684 ( 1 9 6 2 ) ,  
s a y s  r e g a r d i n g  t h e  d i s c r e t i o n a r y  a s p e c t s  o f  s e n t e n c i n g  i n  c r i m i n a l  l a w ,

( s ) e n t e n c i n g  i s  a  j u d i c i a l  p r o b l e m ,  a n d  a s  l o n g  a s  t h e  
j u d i c i a r y  i s  v e s t e d  w i t h  a d i s c r e t i o n a r y  r a n g e  o f  
s e n t e n c e s ,  t h e r e  m u s t  b e  som e g u a r d  a g a i n s t  a p o s s i b l e  
a b u s e  o f  s u c h  d i s c r e t i o n ,  j u s t  a s  t h e r e  i s  a p p e l l a t e  
s u p e r v i s i o n  o v e r  e v e r y  o t h e r  e x e r c i s e  o f  j u d i c i a l  d i s c r e t i o n .
S e e  S t a t e  v .  P e t e ,  4 2 0  P . 2d 338 ( A l a s k a  1 9 6 6 ) ;

B a t t e s e  v .  S t a t e ,  4 2 5  P . 2d 606 ( A l a s k a  1 9 6 7 ) ;  E g e l a k  v .  S t a t e ,4 3 8  P . 2d 7 1 2  ( A l a s k a  1 9 6 8 ) .
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o f  r e f o r m a t i o n  a n d  n e c e s s i t y  o f  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c  c o n s t i t u t e
13t h e  t o u c h s t o n e s  o f  p e n a l  a d m i n i s t r a t i o n .  M u l t i p l e  g o a l s  a r e  

e n c o m p a s s e d  w i t h i n  t h e s e  b r o a d  c o n s t i t u t i o n a l  s t a n d a r d s .  W i t h i n  
t h e  a m b i t  o f  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  p h r a s e o l o g y  a r e  f o u n d  t h e  
o b j e c t i v e s  o f  r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r  i n t o  a n o n c r i m i n a l  
m em ber o f  s o c i e t y ,  i s o l a t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r  f r o m  s o c i e t y  t o  p r e v e n t  
c r i m i n a l  c o n d u c t  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  c o n f i n e m e n t ,  d e t e r r e n c e  o f  
t h e  o f f e n d e r  h i m s e l f  a f t e r  h i s  r e l e a s e  f r o m  c o n f i n e m e n t  o r  o t h e r  
p e n o l o g i c a l  t r e a t m e n t ,  a s  w e l l  a s  d e t e r r e n c e  o f  o t h e r  rre m b e rs  o f  
t h e  c o m m u n it y  who m i g h t  p o s s e s s  t e n d e n c i e s  c o w a r d  c r i m i n a l  c o n d u c t

12
s a n c t i o n  i t  d i d .  Under A l a s k a ' s  C o n s t i t u t i o n ,  t h e  p r i n c i p l e s

12
I n  t h e  A B A ' s  P r o j e c t  o n  Minimum S t a n d a r d s  f o r  C r i m i n a l  

J u s t i c e ,  S t a n d a r d s  R e l a t i n g  t o  A p p e l l a t e  R e v i e w  o f  S e n t e n c e s ,  
S t a n d a r d  3 . 1 ,  4 9 - 5 0  ( A p p r o v e d  D r a f t ,  1 9 6 8 ) ,  w h i l e  c l e a r  r e c o g n i t i o n  
i s  a c c o r d e d  t h e  d i f f i c u l t y  o f  a r t i c u l a t i n g  p r e c i s e l y  t h e  p r o p e r  r o l e  o f  r e v i e w i n g  c o u r t s  i n  s e n t e n c i n g  a p p e a l s ,  i t  i s  s u g g e s t e d  t h a t

r e s p e c t  f o r  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  t r i a l  j u d g e  s h o u l d  n o t  
p r e v e n t  t h e  r e v i e w i n g  c o u r t  f r o m  m a k i n g  i t s  own i n q u i r y  
i n t o  t h e  j u s t i c e  o f  t h e  s e n t e n c e  b e f o r e  i t .  H a v i n g  made 
t h a t  i n q u i r y ,  t h e  r e v i e w i n g  c o u r t ,  t o  b e  s u r e ,  s h o u l d  
n o t  ' t i n k e r '  w i t h  t h e  s e n t e n c e .  S t i l l ,  t h e  p o i n t  r e m a i n s  
t h a t  a n  i n d e p e n d e n t  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  j u s t i c e  o f  t h e  
p a r t i c u l a r  s e n t e n c e  i s  n e c e s s a r y  i n  o r d e r  f o r  t h e  r e v i e w  p r o c e s s  t o  p r o p e r l y  f u n c t i o n .

S e e  a l s o  P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  o n  Law  E n f o r c e m e n t  a n d  
A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  T a s k  F o r c e  R e p o r t :  T h e  C o u r t s  26 ( 1 9 6 7 ) ;P r e s i d e n t ' s  C o m m i s s i o n  on Law  E n f o r c e m e n t  a n d  A d m i n i s t r a t i o n  o f  
J u s t i c e ,  T h e  C h a l l e n g e  o f  C r i m e  i n  a  F r e e  S o c i e t y  3 5 7 - 5 8  (A vo n  1 9 6 8 ) .

A l a s k a  C o n s t . ,  a r t .  I ,  § 1 2 .
13
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s i m i l a r  t o  t h a t  o f  t h e  o f f e n d e r ,  a n d  c o m m u n it y  c o n d e m n a t i o n  o f
t h e  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r ,  o r  i n  o t h e r  w o r d s ,  r e a f f i r m a t i o n  o f
s o c i e t a l  n o r m s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  m a i n t a i n i n g  r e s p e c t  f o r  t h e

14
n o r m s  t h e m s e l v e s .

15
I n  F a u l k n e r  v .  S t a t e , i t  w a s  s a i d ,
d e t e r m i n a t i o n  o f  a n  a p p r o p r i a t e  s e n t e n c e  
i n v o l v e s  t h e  j u d i c i o u s  b a l a n c i n g  o f  
m any a n d  o f t t i m e s  c o m p e t i n g  f a c t o r s .  .
. . [ o f  w h i c h ]  p r i m a c y  c a n n o t  b e a s c r i b e d  
t o  a n y  p a r t i c u l a r  f a c t o r .  °

We now t u r n  t o  t h e  f a c t s  o f  t h e  c a s e  a t  b a r .  A t  t h e  
t i m e  a p p e l l e e  c o m m i t t e d  t h e  c r i m e s  o f  f o r c i b l e  r a p e  a n d  r o b b e r y ,  
h e  w a s  a n  u n m a r r i e d  m em ber o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  A rm e d  F o r c e s

14
A p p e l l a t e  R e v i e w  o f  P r i m a r y  S e n t e n c i n g  D e c i s i o n s :  A

C o n n e c t i c u t  C a s e  S t u d y ,  69 Y a l e  L . J .  1 4 5 4  ( 1 9 6 0 ) .
15

4 4 5  P . 2d 8 1 5 ,  823 ( A l a s k a  1 9 6 8 ) .
16

I n  B e a r  ~ .  S t a t e ,  439 P . 2d 4 3 2 ,  4 3 6  ( A l a s k a  1 9 6 8 )  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) ,  we s a i d :
T h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  e x a c t  p e r i o d  o f  t i m e  t h a t  a 
c o n v i c t e d  d e f e n d a n t  s h o u l d  s e r v e  i s  b a s i c a l l y  a 
s o c i o l o g i c a l  p r o b l e m  t o  b e  r e s o l v e d  b y  a c a r e f u l  
w e i g h i n g  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  r e f o r m a t i o n  a n d  t h e  n e e d  f o r  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c .
I n  A p p e l l a t e  R e v i e w  o f  P r i m a r y  S e n t e n c i n g  D e c i s i o n s :  AC o n n e c t i c u t  C a s e  S t u d y ,  69 Y a l e  L . J .  1 4 5 4  ( 1 9 6 0 ) ,  i t  i s  s t a t e d  i n  p a r t :
[ T ] o  d e t e r m i n e  t h e  a p p r o p r i a t e  t y p e  a n d  d e g r e e  o f  

s a n c t i o n  t o  b e  a p p l i e d ,  t h e  s e n t e n c i n g  a u t h o r i t y  m u s t  
d e c i d e  w h i c h  a i m  i s  p r i m a r i l y  t o  b e  i m p l e m e n t e d  a n d  t h e  
r e l a t i v e  w e i g h t  t o  b e  a s s i g n e d  t o  s e c o n d a r y  a i m s .



17
s t a t i o n e d  a t  F o r t  R i c h a r d s o n ,  n e a r  A n c h o r a g e ,  A l a s k a .  A p p e l l e e
w a s  b o r n  i n  1 9 4 8 ,  t h e  y o u n g e s t  o f  e i g h t  c h i l d r e n .  H i s  y o u t h  w a s
s p e n t  on t h e  f a m i l y ' s  d a i r y  f a r m  i n  W a s h i n g t o n  C o u r t y ,  M a r y l a n d .
He p l a y e d  b a s k e t b a l l  o n  t h e  B o o n s b o r o  H i g h  S c h o o l  t e a m ,  w a s  a
m em ber o f  F u t u r e  F a r m e r s  o f  A m e r i c a  a n d  t h e  B o y  S c o u t s . A p p e l l e e
d i d  n o t  c o m p l e t e  h i g h  s c h o o l ,  h a v i n g  d r o p p e d  o u t  o n e  m o n th  p r i o r  

18
t o  g r a d u a t i o n .  A f t e r  a s e r i e s  o f  v a r y i n g  t y p e s  o f  e m p l o y m e n t ,  
a p p e l l e e  w a s d r a f t e d  i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  A rm y i n  1 9 6 8 .  A t  
s e n t e n c i n g ,  i t  w a s  d i s c l o s e d  t h a t  a p p e l l e e  d i d  n o t  h a v e  a n y  p r i o r  
c r i m i n a l  r e c o r d ,  w a s  n o t  a  u s e r  o f  d r u g s ,  a n d  w a s o n l y  a s o c i a l  
d r i n k e r .

F ro m  t h e  r e c o r d  t h a t  h a s  b e e n  f u r n i s h e d ,  i t  a p p e a r s  
t h a t  a p p e l l e e  a n d  a  c o m p a n i o n  p i c k e d  up t h e  p r o s e c u t r i x  a t  a 
d o w n to w n  l o c a t i o n  i n  A n c h o r a g e .  A f t e r  d r i v i n g  t h e  v i c t i m  a r o u n d  
i n  t h e i r  c a r ,  a p p e l l e e  a n d  h i s  c o m p a n i o n  b e a t  h e r  a n d  f o r c i b l y

17
A p p e l l e e ' s  c o m m a n d in g  o f f i c e r  s t a t e d ,  p r i o r  t o  

s e n t e n c i n g ,  t h a t  a p p e l l e e  w a s  a n  e x c e l l e n t  s o l c . i e r ,  t a k e s  o r d e r s  w e l l ,  a n d  w a s on  t h e  p r o m o t i o n  l i s t  b e f o r e  h i s  c r i m e s .
18

A p p e l l e e  a s s e r t s  h e w a s f o r c e d  t o  t a k e  t h i s  a c t i o n  
b e c a u s e  h i s  f a t h e r  n e e d e d  h i s  h e l p  on  t h e  f a m i l y  d a i r y  f a r m .
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r a p e d  h e r  f o u r  t i m e s .  D u r i n g  t h i s  sam e p e r i o d  o f  t i m e ,  t h e  
v i c t i m ' s  m o n ey w a s r e m o v e d  f r o m  h e r  p u r s e .  Upon c o m p l e t i o n  o f  
t h e s e  e v e n t s ,  t h e  p r o s e c u t r i x  w a s  p e r m i t t e d  t o  l e a v e  t h e  v e h i c l e  
t o  t h e  a c c o m p a n i m e n t  o f  d i r e  t h r e a t s  o f  r e p r i s a l s  i f  s h e  
a t t e m p t e d  t o  r e p o r -; t h e  i n c i d e n t  t o  t h e  p o l i c e .

T h e  p r e s a n t e n c e  r e p o r t  w h i c h  w a s  f u r n i s h e d  t o  t h e  
t r i a l  c o u r t  p r i o r  t o  s e n t e n c i n g  c o n t a i n s  a p p e l l e e ' s  v e r s i o n  o f  
t h e  r a p e s .  A c c o r d i n g  t o  a p p e l l e e ,  h e  f e l t  " t h a t  i t  w a s n ' t  r a p e  
a s  f o r c i b l e  a n d  a c a i n s t  h e r  w i l l  on my p a r t . "  A s  t o  h i s  
c o n v i c t i o n  o f  r o b b e r y ,  a p p e l l e e  s t a t e s :  " I  f o u n d  t h e  m on ey o n
t h e  f l o o r  o f  t h e  c a r  a f t e r w a r d s  an d  w a s  p l a n n i n g  on g i v i n g  i "  
b a c k ,  b u t  d i d n ' t  j e t  t o  s e e  t h e  g i r l . "  A t  t h e  t i m e  o f  s e n t e n c i n g ,  
a p p e l l e e  t o l d  t h e  c o u r t  t h a t  h e " d i d n ' t  d i r e c t  a n y  v i o l e n c e  
a g a i n s t  t h e  g i r l . "

T h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s ,  i n  i t s  p r e s e n t e n c e  r e p o r t ,  
r e c o m m e n d e d  a p p e l l e e  be i n c a r c e r a t e d  a n d  p a r o l e  be d e n i e d .  T h e  
a s s i s t a n t  d i s t r i c t  a t t o r n e y  who a p p e a r e d  f o r  t h e  s t a t e  a t  t i e  
t i m e  o f  s e n t e n c i n g  re c o m m e n d e d  t h a t  a p p e l l e e  r e c e i v e  c o n c u r r e n t  
s e v e n - y e a r  s e n t e r c e s  w i t h  tw o y e a r s  s u s p e n d e d  o n  t h e  tw o r a p s  
c o n v i c t i o n s ,  a n d  t h a t  t h e  a p p e l l e e  b e s e n t e n c e d  t o  a  c o n s e c u t i v e  
f i v e - y e a r  t e r m  o f  i m p r i s o n m e n t  o n  t h e  r o b b e r y  c o n v i c t i o n ,  a n d  
t h a t  t h i s  s e n t e n c e  b e  s u s p e n d e d  a n d  a p p e l l e e  b e  p l a c e d  o n

19

T h e  p r o s e c u t r i x  w a s a l s o  f o r c e d  t o  p e r f o r m  a n  a c t  o f  f e l l a t i o  w i t h  a p p e l l e e ' s  c o m p a n i o n .
19



p r o b a t i o n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  t i m e .  A t  t h e  t i m e  o f  s e n t e n c i n g ,  
a r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s  re c o m m e n d e d  t h a t  
a p p e l l e e  s e r v e  tw o  y e a r s  o n  e a c h  o f  t h e  r a p e  c o n v i c t i o n s  a n d  t h a t  
a p p e l l e e  b e s e n t e n c e d  t o  tw o  y e a r s  s u s p e n d e d  w i t h  p r o b a t i o n  a s  t o  
t h e  r o b b e r y  c o n v i c t i o n .  I n  h i s  o p i n i o n ,  t h e r e  w a s  " a n  e x c e l l e n t  
p o s s i b i l i t y  o f  . . . e a r l y  p a r o l e . "  C o u n s e l  f o r  a p p e l l e e  
c o n c u r r e d  i n  t h e  D i v i s i o n  o f  C o r r e c t i o n s '  r e c o m m e n d a t i o n .  A s  w a s

20

20
A f t e r  t h e  s t a t e  made i t s  r e c o m m e n d a t i o n ,  t h e  f o l l o w i n g

t r a n s p i r e d :
' THE COURT: I  w i s h  M r. T o b e y  w e r e  - -  w e r e  h e r e .  I

w o u l d  l i k e  t o  f i n d  o u t  . . . why h y  m a k e s  t h a t  
p a r t i c u l a r  r e c o m m e n d a t i o n  a n d  I  p r e s u m e  y o u  d o n ' t  k n o w ?

MR. F E L T O N : N o , Y o u r  H o n o r ,  t h i s  i s  w h a t  I  t r i e d  t o
e x p l a i n  t o  t h e  C o u r t  e a r l i e r ,  why !:he — d e f e n s e  
c o u n s e l  may s p e c i f i c a l l y  r e q u e s t  M r. T o b e y ' s  p r e s e n c e  
r a t h e r  t h a n  my ow n .

MR. KERNAN [ t r i a l  c o u n s e l  f o r  a p p e l l e e ] : I  ^ a s  n o t
a w a r e ,  Y o u r  H o n o r ,  t h a t  M r. T o b e y  w o u l d  b e  u n a v a i l a b l e  
^ n d  . . . s i n c e  t h i s  i s  — I  b e l i e v e  t h e  s e n t e n c e  t h a t ' s  
b e e n  r e c o m m e n d e d  . . .  i t  i s  a v e r y  v i n d i c t i v e  s e n t e n c e .
. . . U n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h i s  c a s e ,  I  w o u l d  
l i k e  t o  h a v e  M r. T o b e y  h e r e  t o  e x p l a i n  h i s  r e a s o n i n g .

THE COURT: . . . .  I  s u p p o s e  e v e r y b o d y  e l s e  b e i n g  h e r e ,  
we m i g h t  a s  w e l l  g o  a h e a d  a n d  p a s s  t h e  s e n t e n c e .  . . .

MR. F E L T O N : I  t h i n k ,  Y o u r  H o n o r ,  t h a t  p r i m a r i l y  t h eS t a t e  w a s  c o n c e r n e d  — o r  a p p a l l e d  b y  t h e  — t h e  
a p p a r e n t  v i o l e n c e  i n v o l v e d  i n  t h i s  t h i n g .  I  t h i n k  
t h i s  i s  p r o b a b l y  t h e  m a j o r  r e a s o n  t h a t  M r. T o b e y  
re c o m m e n d e d  t h e s e  t h i n g s  t h a t  h e ' s  i n d i c a t e d  t o  m e, 
Y o u r  H o n o r .



o n e - y e a r  t e r m s  o f  i m p r i s o n m e n t  a n d  p r o v i d e d  f o r  p a r o l e  a t  t h e
21

d i s c r e t i o n  o f  t h e  p a r o l e  b o a r d .  T h e  t r i a l  j u d g e  f u r t h e r  
re c o m m e n d e d  t h a t  a p p e l l e e  b e  p l a c e d  i n  a  m inim um  s e c u r i t y  
f a c i l i t y .

I n  i m p o s i n g  t h i s  s e i t e n c e ,  t h e  t r i a l  j u d g e  r e m a r k e d
t h a t  h e w a s  " s o r r y  t h a t  t h e  [ m i l i t a r y ]  r e g u l a t i o n s  w o u l d  n o t
p e r m i t  k e e p i n g  [ a p p e l l e e ]  . . .  i n  t h e  s e r v i c e  i f  h e  w a n t e d  t o
s t a y  b e c a u s e  i t  s e e m s  t o  me t h a t  i s  . . .  a  b e t t e r  s e t u p  f o r

22
e v e r y b o d y  c o n c e r n e d  t h a n  p u t t i n g  h im  i n  t h e  p e n i t e n t i a r y . "
A t  a l a t e r  p o i n t  i n  h i s  r e m a r k s ,  t h e  t r i a l  j u d g e  s a i d :

Now a s  a m a t t e r  o f  f a c t ,  I  h a v e  s e n t e n c e d  
y o u  t o  a m inim um  on  a l l  3 c o u n t s  h e r e  b u t  
t h e r e  w i l l  be no p r o b l e m  a s  f a r  a s  I ' m  
c o n c e r n e d  f o r  y o u  t o  b e p a r o l e d  a t  t h e  
f i r s t  d a y  t h e  P a r o l e  B o a r d  s a y s  t h a t  
y o u ' r e  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e .  . . . [ I f ]  
t h e  P a r o l e  B o a r d  s h o u l d  d e c i d e  10 d a y s  
f r o m  now t h a t  y o u ' r e  e l i g i b l e  f o r  p a r o l e  
a n d  p a r o l e  y o u ,  i t ' s  e n t i r e l y  s a t i s f a c t o r y

i n d i c a t e d  a t  t h e  o u t s e t ,  t h e  t r i a l  c o u r t  imposed c o n c u r r e n t

21
T h e s e  w e r e  m in im u m  s e n t e n c e s  u n d e r  t h e  a p p l i c a b l e  

s t a t u t e s .  R a p e  c a r r i e s  a  p o t e n t i a l  r a n g e  o f  i m p r i s o n m e n t  f r o m  
1 t o  20 y e a r s  w h i l e  a c o n v i c t i o n  o f  r o b b e r y  c a n  r e s u l t  i n
i m p r i s o n m e n t  f r o m  1 t o  15 y e a r s .

22
C o l l a t e r a l  c o n s e q u e n c e s  f l o w i n g  f r o m  an  a c c u s e d ' s  

c o n v i c t i o n  may b e  c o n s i d e r e d  b y  t h e  t r i a l  j u d g e  i n  a r r i v i n g  a t
a n  a p p r o p r i a t e  s e n t e n c e .  I n  a d d i t i o n  t o  g i v i n g  w e i g h t  t o  t h e
f a c t  t h a t  m i l i t a r y  r e g u l a t i o n s  p r o h i b i t e d  a p p e l l e e ' s  r e t e n t i o n  
i n  t h e  s e r v i c e ,  t h e  r e c o r d  f u r t h e r  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  t r i a l  
j u d g e  a l s o  t o o k  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  f a c t  t h a t  a p p e l l e e ' s  
c o n v i c t i o n  w o u l d  r e s u l t  i n  h i s  r e c e i v i n g  a n  u n d e s i r a b l e  d i s ­c h a r g e  f r o m  t h e  m i l i t a r y  s e r v i c e .
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E x e r c i s i n g  t h e  a p p e l l a t e  j u r i s d i c t i o n  v e s t e d  i n  t h i s  
c o u r t  b y  v i r t u e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  AS 1 2 . 5 5 . 1 2 0 ( b ) ,  we e x p r e s s  
o u r  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  s e n t e n c e  w h i c h  w a s  i m p o s e d  b y  t h e  t r i a l  
c o u r t  i n  t h e  c a s e  a t  b a r .  I n  o u r  o p i n i o n ,  t h e  s e n t e n c e  w a s  t o o  
l e n i e n t  c o n s i d e r i n g  t h e  c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h e  c o m m i s s i o n  
o f  t h e s e  c r i m e s .  I t  f u r t h e r  a p p e a r s  t h a t  s e v e r a l  s i g n i f i c a n t  
g o a l s  o f  o u r  s y s t e m  o f  p e n a l  j u s t i c e  w e r e  a c c o r d e d  l i t t l e  o r  no 
w e i g h t  b y  t h e  s e n t e n c i n g  c o u r t .

F o r c i b l e  r a p e  a n d  r o b b e r y  r a n k  among t h e  m o s t  s e r i o u s

23
w i t h  t h e  c o u r t .

23
S u p r e m e  C t .  R .  2 1 ( f )  r e q u i r e s  t h a t :
A t  t h e  t i m e  o f  i m p o s i t i o n  o f  s e n t e n c e  t h e  j u d g e  

s h a l l  m ake a  s t a t e m e n t  on t h e  r e c o r d  e x p l a i n i n g  h i s  
r e a s o n s  f o r  i m p o s i t i o n  o f  t h e  s e n t e n c e .
T h e  ABA r e c o m m e n d s  t h a t  when s e n t e n c e  i s  i m p o s e d  t h ec o u r t
n o r m a l l y  s h o u l d  s t a t e  f o r  t h e  r e c o r d  i n  t h e  p r e s e n c e  
o f  t h e  d e f e n d a n t  t h e  r e a s o n s  f o r  s e l e c t i n g  t h e  
p a r t i c u l a r  s e n t e n c e  t o  be i m p o s e d .  I n  t h e  e x c e p t i o n a l  
c a s e s  w h e r e  t h e  c o u r t  d e e m s i t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  
o f  t h e  d e f e n d a n t  n o t  t o  s t a t e  f u l l y  i n  h i s  p r e s e n c e  
t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  s e n t e n c e ,  t h e  c o u r t  s h o u l d  p r e p a r e  s u c h  a s t a t e m e n t  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  r e c o r d  . . . .
T h e  b a s i c  r e a s o n s  f o r  t h i s  r e q u i r e m e n t  a r e  t h a t  a 

s t a t e m e n t  o f  t h e  r e a s o n s  b y  t h e  s e n t e n c i n g  j u d g e  s h o u l d  g r e a t l y  
i n c r e a s e  t h e  r a t i o n a l i t y  o f  s e n t e n c e s ,  s u c h  a s t a t e m e n t  c a n  b e 
o f  t h e r a p e u t i c  v a l u e  t o  t h e  d e f e n d a n t ,  a n d  t h e  s t a t e m e n t  c a n  b e  
o f  s i g n i f i c a n c e  t o  a n  a p p e l l a t e  c o u r t  f a c e d  w i t h  t h e  p r o s p e c t  o f  r e v i e w i n g  t h e  s e n t e n c e .

ABA P r o j e c t  o n  Minimum S t a n d a r d s  f o r  C r i m i n a l  J u s t i c e ,  
S e n t e n c i n g  A l t e r n a t i v e s  a n d  P r o c e d u r e s ,  S t a n d a r d  5 . 6  ( i i )  2 6 9 ,  2 7 0 - 7 1  ( A p p r o v e d  D r a f t ,  1 9 6 8 ) .
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c r i m e s .  I n  t h e  c a s e  a t  b a r ,  t h e  r e c o r d  r e f l e c t s  t h a t  t h e  t r i a l  
j u d g e  e x p l i c i t l y  s t a t e d ,  o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s ,  t h a t  h e  d i s b e l i e v e d  
a p p e l l e e  a n d  b e l i e v e d  t h e  p r o s e c u t r i x ' s  v e r s i o n  o f  w h a t  h a p p e n e d  
a f t e r  s h e  e n t e r e d  t h e  v e h i c l e  w h i c h  w a s o c c u p i e d  b y  a p p e l l e e  a n d  
h i s  c o m p a n i o n .  C o n s i d e r i n g  b o t h  t h e  j u r y ' s  a n d  t h e  t r i a l  j u d g e ' s  
r e s o l u t i o n  o f  t h i s  i s s u e  o f  c r e d i b i l i t y ,  a n d  t h e  v i o l e n t  
c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e s e  d a n g e r o u s  
c r i m e s ,  we h a v e  d i f f i c u l t y  i n  u n d e r s t a n d i n g  why o n e - y e a r  
c o n c u r r e n t  s e n t e n c e s  w e r e  t h o u g h t  a p p r o p r i a t e .

R e v i e w  o f  t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e e d i n g s  l e a d s  t o  t h e
i m p r e s s i o n  t h a t  t h e  t r . ’ a l  j u d g e  w a s  a p o l o g e t i c  i n  r e g a r d  t o  h i s
d e c i s i o n  t o  i m p o s e  a s a n c t i o n  o f  i n c a r c e r a t i o n .  Much w a s made
o f  a p p e l l e e ' s  f i n e  m i l i t a r y  r e c o r d  a n d  h i s  p o t e n t i a l  e l i g i b i l i t y

24 c mf o r  e a r l y  p a r o l e .  On t h e  o t -h a r  h a n d ,  t h e  r e c o r d  i s  d e v o i d  o f
a n y  t r a c e  o f  r e m o r s e  o n  a p p e l l e e ' s  p a r t .  S e e m i n g l y  a l l  b u t  
f o r g o t t e n  i n  t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e e d i n g s  i s  t h e  v i c t i m  o f  
a p p e l l e e ' s  r a p e s  a n d  r o b b e r y .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  r e c o r d  
d i s c l o s e s  t h a t  t h e  t r i a l  j u d g e  p r o p e r l y  c o n s i d e r e d  t h e  m i t i g a t i n g  
c i r c u m s t a n c e  t h a t  t h e  p r o s e c u t r i x ,  who a t  t h e  t i m e  d i d  n o t  know 
e i t h e r  a p p e l l e e  o r  h i s  c o m p a n i o n ,  v o l u n t a r i l y  e n t e r e d  a p p e l l e e ' s

2 4

A m i l i t a r y  s p o k e s m a n  r e p r e s e n t e d  t o  t h e  s e n t e n c i n gc o u r t  t h a t :
An o c c u r r e n c e  s u c h  a s  t h e  o n e  c o n c e r n e d  i s  v e r y  common 
a n d  h a p p e n s  many t i m e s  e a c h  n i g h t  i n  A n c h o r a g e .  N e e d ­
l e s s  t o  s a y ,  D o n a l d  C h a n e y  w a s t h e  u n l u c k y  ' G . I . '  t h a t  p i c k e d  a y o u n g  l a d y  who t o l d .



c a r .  B u t  t h e  c r u x  o f  o u r  d i s a p p r o v a l  o f  t h e  s e n t e n c e  s t e m s  
f r o m  w h a t  we c o n s i d e r  t o  b e  t h e  t r i a l  j u d g e ' s  d e - e m p h a s i s  o f  
s e v e r a l  i m p o r t a n t  g o a l s  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e .

I n  v i e w  o f  t h e  c i r c u r .  a n c e s  o f  t h i s  r e c o r d ,  we 
t h i n k  t h e  s e n t e n c e  i m p o s e d  i s  n o t  w e l l  c a l c u l a t e d  t o  a c h i e v e  
t h e  o b j e c t i v e  o f  r e f o r m a t i o n  o f  t h e  a c c u s e d .  C o n s i d e r i n g  t h e  
a p o l o g e t i c  t o n e  o f  t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e e d i n g s ,  t h e  c o u r t ' s  
e n d o r s e m e n t  o f  a n  e x t r e m e l y  e a r l y  p a r o l e ,  a n d  t h e  c o n c u r r e n t  
m inim um  s e n t e n c e s  w h i c h  w e r e  i m p o s e d  f o r  t h e s e  t h r e e  s e r i o u s  
f e l o n i e s ,  we f a i l  t o  d i s c e r n  how t h e  o b j e c t i v e  o f  r e f o r m a t i o n  
w a s  e f f e c t u a t e d .  A t  m o s t ,  a p p e l l e e  w a s  t o l d  t h a t  h e  w a s  o n l y  
t e c h n i c a l l y  g u i l t y  an d  m i n i m a l l y  b l a m e w o r t h y ,  a l l  o f  w h i c h  
m i n i m i z e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a p p e l l e e ' s  c o m p r e h e n d i n g  t h e  
w r o n g f u l n e s s  o f  h i s  c o n d u c t .

We a l s o  t h i n k  t h a t  t h e  s e n t e n c e  im p o s e d  f a l l s  s h o r t  
o f  e f f e c t u a t i n g  t h e  g o a l  o f  c o m m u n it y  c o n d e m n a t i o n ,  o r  t h e  
r e a f f i r m a t i o n  o f  s o c i e t a l  n o r m s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  m a i n t a i n i n g  
r e s p e c t  f o r  t h e  n o r m s  t h e m s e l v e s .  I n  s h o r t ,  k n o w l e d g e  o f  t h e  
c a l c u l a t e d  c i r c u m s t a n c e s  i n v o l v e d  i n  t h e  c o m m i s s i o n  o f  t h e s e  
f e l o n i e s  a n d  t h e  s e n t e n c e  i m p o s e d  c o u l d  l e a d  t o  t h e  c o n c l u s i o n  
t h a t  f o r c i b l e  r a p e  a n d  r o b b e r y  a r e  n o t  r e f l e c t i v e  c f  s e r i o u s  
a n t i s o c i a l  c o n d u c t .  T h u s ,  r e s p e c t  f o r  s o c i e t y ' s  c o n d e m n a t i o n  
o f  f o r c i b l e  r a p e  a n d  r c b b e r y  i s  e r o d e d  an d  r e a f f i r m a t i o n  o f
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L a r r y  A .  J o r d a n ,  A s s i s t a n t  P u b l i c  D e f e n d e r ,  
A n c h o r a g e ,  f o r  P e t i t i o n e r .  J o h n  E .  H a v e l o c k ,  
A t t o r n e y  G e n e r a l ,  J u n e a u ,  S e a b o r n  J .  B u c k a l e w ,  
J r . ,  D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  a n d  L o u i s  A g i , A s s i s t a n t  
D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  A n c h o r a g e ,  f o r  R e s p o n d e r 4-.

B e f o r e :  R a b i n o w i t z ,  C h i e f  J u s t i c e ,  C o n n o r ,  Ex
B o o c h e v e r ,  a n d  F i t z g e r a l d ,  J u s t i c e s .

F I T Z G E R A L D ,  J u s t i c e .

T h i s  p e t i t i o n  f o r  r e v i e w  r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  c o n ­
s t i t u t i o n a l i t y  o f  a s u p e r i o r  c o u r t  p r e t r i a l  o r d e r  a u t h o r i z i n g
b r o a d  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y .

T h e  p e t i t i o n e r  S c o t t  w a s  a r r a i g n e d  i n  s u p e r i o r  c o u r t1
on an i n d i c t m e n t  c h a r g i n g  h im  w i t h  r a p e .  T h e  c o u r t  i n  c o n f o r m i t y  
t o  R u l e  1 6 ( f )  o f  t h e  A l a s k a  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  s c h e d u l e d  
a  p r e t r i a l  o m n ib u s  h e a r i n g .  A f e w  d a y s  b e f o r e  t h e  h e a r i n g ,  t h e  
r e s p o n d e n t  S t a t e  o f  A l a s k a  f i l e d  a  m o t i o n  f o r  a s w e e p i n g  d i s c o v e r y

1. AS 1 1 .1 5 . 1 2 0 .
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o r d e r .  P e t i t i o n e r  f i l e d  o p p o s i t i o n  t o  t h e  m o t i o n ,  b u t  h i s  
o b j e c t i o n s  w e r e  o v e r r u l e d .  T h e  s u p e r i o r  c o u r t  g r a n t e d  r e s p o n d e n t ' s  
m o t i o n  a n d  o r d e r e d  p e t i t i o n e r  t o  d i s c l o s e :

(1) t h e  n am es a n d  a d d r e s s e s  o f  a l l  p r o s p e c t i v e  
d e f e n s e  w i t n e s s e s ,  o t h e r  t h a n  d e f e n d a n t  h i m s e l f .
(2) t h e  p r o d u c t i o n  o r  i n s p e c t i o n  a n d  c o p y i n g  o f  
a n y  w r i t t e n  o r  r e c o r d e d  s t a t e m e n t s  i n  d e f e n d a n t ' s  
p o s s e s s i o n  0 1  p r o s p e c t i v e  d e f e n s e  o r  g o v e r n m e n t  
w i t n e s s e s ,  o t h e r  t h a n  d e f e n d a n t  h i m s e l f .
(3) a d v a n c e  n o t i c e  o f  an  a l i b i  d e f e n s e ,  t o g e t h e r  

w i t h  i n f o r m a t i o n  i n d i c a t i n g  t h e  p l a c e  o r  p l a c e s  
d e f e n d a n t  c l a i m s  t o  h a v e  b e e n  a n d  t h e  nam es o f  
w i t n e s s e s  u p o n  whom h e i n t e n d s  t o  r e l y .

P e t i t i o n e r  p r o m p t l y  s o u g h t  i n t e r l o c u t o r y  a p p e l l a t e  r e v i e w
o f  t h e  d i s c o v e r y  o r d e r  b y  w a y o f  a p e t i t i o n  f o r  r e v i e w .

We g r a n t e d  t h e  p e t i t i o n  f o r  r e v i e w  i n  t h i s  c a s e
b e c a u s e  we c o n c l u d e d  t h a t  p o s t p o n e m e n t  o f  a p p e l l a t e  r e v i e w
u n t i l  a f i n a l  j u d g m e n t  may " r e s u l t  i n  i n j u s t i c e  b e c a u s e  o f
i m p a i r m e n t  o f  a  l e g a l  r i g h t "  a n d  b e c a u s e  " t h e  o r d e r  . . .
s o u g h t  t o  b e r e v i e w e d  i s  o f  s u c h  s u b s t a n c e  a n d  i m p o r t a n c e  a s  t o
j u s t i f y  d e v i a t i o n  f r o m  t h e  n o r m a l  a p p e l l a t e  p r o c e d u r e  b y  w a y o f

2a p p e a l  a n d  t o  r e q u i r e  t h e  i m m e d i a t e  a t t e n t i o n  o f  t h i s  c o u r t . "
I n  h i s  p e t i t i o n  f o r  r e v i e w ,  G c o t t  c l a i m s  e r r o r  on 

t h e  p a r t  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  i n  s e v e r a l  r e s p e c t s .  He s u g g e s t s  
t h a t  t h e  c o u r t ,  i n  o r d e r i n g  t h e  p r e t r i a l  p r o d u c t i o n  o f  c e r t a i n  
i n f o r m a t i o n  n o t  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  f o r  i n  R u l e  16 ' c )  o f  t h e  A l a s k a  
R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e ,  p r o m u l g a t e d  a  new r u l e  o f  c r i m i n a l  
p r o c e d u r e .  T h i s  i s ,  he a r g u e s ,  c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p e r m i s s i b l e  
s i n c e  a r t i c l e  I V ,  s e c u i o n  15 o f  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  p l a c e d

2 .  A l a s k a  A p p . R . 2 3 ( e ) ,  2 4 ( a ) .
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t h e  r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y  i n  t h i s  c o u r t .  P e t i t i o n e r  a l s o  c l a i m s  
t h a t  t h e  d i s c o v e r y  o r d e r  i n f r i n g e s  u p o n  h i s  p r i v i l e g e  a g a i n s t  
c o m p u l s o r y  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  9 o f  t h e  
A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  f i f t h  a n d  f o u r t e e n t h  a m e n d m e n ts 
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  h e a r g u e s  t h a t  
t h e  d i s c o v e r y  o r d e r  v i o l a t e s  h i s  r i g h t  t o  e f f e c t i v e  c o n f r o n t a t i o n  
a n d  c r o s s - e x a m i n a t i o n  s e c u r e d  b y  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  11 o f  t h e  
A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  a n d  t h e  s i x t h  a n d  f o u r t e e n t h  a m en d m en ts 
t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  P e t i t i o n e r  a l s o  a d v a n c e s  o n e  
c l a i m  o f  p r o c e d u r a l  e r r o r .  He a r g u e s  t h a t  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  
a b u s e d  i t s  d i s c r e t i o n  i n  m a k i n g  a d i s c o v e r y  o r d e r  w h i c h  g o e s  
b e y o n d  t h e  e x p r e s s  p r o v i s i o n s  o f  C r i m i n a l  R u l e  1 6 ( c ) .

We f i n d  no m e r i t  i n  S c o t t ' s  c l a i m  t h a t  t h e  s u p e r i o r
c o u r t ,  i n  o r d e r i n g  t h e  p r o d u c t i o n  o f  c e r t a i n  i n f o r m a t i o n

3
n o t  e x p r e s s l y  m e n t i o n e d  i n  C r i m i n a l  R u l e  1 6 ( c ) ,  e f f e c t i v e l y  
p r o m u l g a t e d  a  new r u l e  o f  c r i m i n a l  p r o c e d u r e  a n d  t h e r e b y  u s u r p e d  
t h i s  c o u r t ' s  c o n s t i t u t i o n a l  r u l e - m a k i n g  a u t h o r i t y .  T h e  r e c o r d  
d o e s  n o t  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  i n t e n d e d  t o  
p r o m u l g a t e  new r u l e s  t o  g o v e r n  p r e t r i a l  p r o c e d u r e  i n  c r i m i n a l

3 .  A l a s k a  R . C r i m .  P .  1 6 ( c )  p r o v i d e s :
(1) N o n - T e s t i m o n i a l  I d e n t i f i c a t i o n  P r o c e d u r e s .

A j u d i c i a l  o f f i c e r  may u p o n  m o t i o n ,  f o r  g o o d  c a u s e  
s h o w n ,  r e q u i r e  t h e  a c c u s e d  t o  d o  o r  s u b m i t  t o  a n y  o r  a l l  o f  t h e  f o l l o w i n g :

( i )  A p p e a r  i n  a  l i n e - u p ;
( i i )  S p e a k  f o r  i d e n t i f i c a t i o n  b y  w i t n e s s e s  t o  an o f f e n s e ;

( i i i )  B e  f i n g e r p r i n t e d ;
( i v )  P o s e  f o r  p h o t o g r a p h s  n o t  i n v o l v i n g  r e e n a c t m e n t  o f  a  s c e n e ;

(v ) T r y  on  a r t i c l e s  o f  c l o t h i n g ;
( c o n t i n u e d )
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p r o c e e d i n g s .  M o r e o v e r ,  p e t i t i o n e r ' s  r e l i a n c e  u p o n  L e e  v .  S t a t e  
i s  m i s p l a c e d .  W h i l e  i n  L e e  we d i d  o b s e r v e  t h a t  t h e  " s u p e r i o r  
c o u r t  h a s  n o r e s p o n s i b i l i t y  o r  a u t h o r i t y  t o  p r o m u l g a t e  r u l e s  o f

4

3 ( c o n t i n u e d )
( v i )  P e r m i t  t h e  t a k i n g  o f  s p e c i m e n s  o f  m a t e r i a l  u n d e r  h i s  f i n g e r n a i l s ;

( v i i )  P e r m i t  t h e  t a k i n g  o f  s a m p l e s  o f  h i s  
b l o o d ,  h a i r  an d  o t h e r  m a t e r i a l s  o f  h i s  b o d y  w h i c h  
i n v o l v e  n o  u n r e a s o n a b l e  i n t r u s i o n  t h e r e o f ;

( v i i i )  P r o v i d e  s p e c i m e n s  o f  h i s  h a n d w r i t i n g ;
( i x )  S u b m i t  t o  a  r e a s o n a b l e  p h y s i c a l  o r  m e d i c a l  i n s p e c t i o n  o f  h i s  b o d y .

(2) R e p o r t s  o r  S t a t e m e n t s  o f  E x p e r t s .  T h e t r i a l  c o u r t  may r e q u i r e  t h a t  t h e  p r o s e c u t i n g  a t t o r n e y  be 
i n f o r m e d  o f  a n d  p e r m i t t e d  t o  i n s p e c t  a n d  t o  c o p y  
o r  p h o t o g r a p h  a n y  r e p o r t s  o r  s t a t e m e n t s  o f  e x p e r t s  
made i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  p a r t i c u l a r  c a s e ,  i n c l u d i n g  
r e s u l t s  o f  p h y s i c a l  o r  m e n t a l  e x a m i n a t i o n s  a n d  o f  
s c i e n t i f i c  t e s t s ,  e x p e r i m e n t s  o r  c o m p a r i s o n s  w h i c h  
a r e  i n t e n d e d  b y  t h e  d e f e n d a n t  t o  b e u s e d  a t  t r i a l .  
I n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  b y  t h e  s t a t e  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h i s  s e c t i o n  s h a l l  b e  u s e d  o n l y  f o r  c r o s s -  
e x a m i n a t i o n  o r  r e b u t t a l  o f  d e f e n s e  t e s t i m o n y .
(3) N o t i c e  o f  I n t e n t  t o  R a i s e  I n s a n i t y  D e f e n s e .

F o l l o w i n g  s u b s t a n t i a l  c o m p l i a n c e  b y  t h e  s t a t e  w i t h  
s e c t i o n  (b) o f  t h i s  r u l e  a d e f e n d a n t  who i n t e n d s  t o  
o f f e r  e v i d e n c e  o f  a d e f e n s e  o f  i n s a n i t y  s h a l l  i n f o r m  t h e  s t a t e  o f  s u c h  i n t e n t i o n  a t  t h e  t i m e  o f  p l e a
o r  a t  s u c h  o t h e r  t i m e  a s  may b e  d e s i g n a t e d  b y  t h e  
t r i a l  c o u r t .  T h e  c o u r t  may o r d e r  t h e  d e f e n d a n t  t o  
s u b m i t  t o  p s y c h i a t r i c  e x a m i n a t i o n  b y  a p s y c h i a t r i s t  
o r  p s y c h o l o g i s t  s e l e c t e d  b y  t h e  c o u r t ,  a n d  t h e  r e p o r t  
s h a l l  b e  made a v a i l a b l e  t o  b o t h  p a r t i e s .  N o t i c e  o f  i n t e n t  t o  r a i s e  a d e f e n s e  o f  i n s a n i t y  s h a l l  n o t  b e  
co m m e n te d  on b y  t h e  p r o s e c u t i o n  a t  t r i a l .
4 .  374 P . 2d 8 68 ( A l a s k a  1 9 6 2 ) .
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p r a c t i c e  a n d  p r o c e d u r e , "  t h e  s t a t e m e n t  w as n o t  m ade i n  t h e  
c o n t e x t  o f  a p r e t r i a l  o r d e r  b y  t h e  s u p e r i o r  c o u r t .  I n  L e e  t h e  
a p p e l l a n t s  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  w a s  i n  e r r o r  f o r  h a v i n g  
f a i l e d  t o  p r o m u l g a t e  r u l e s  o f  p r o c e d u r e  b y  w h i c h  a p p e a l s  c o u l d  
b e  t a k e n  f r o m  t h e  m a g i s t r a t e ' s  c o u r t .  I n  t h e  c a s e  b e f o r e  u s  n o w , 
t h e  t r i a l  c o u r t  w a s  r u l i n g  u p o n  a m o t i o n  f o r  d i s c o v e r y  b r o u g h t  
u n d e r  e x i s t i n g  r u l e s  o f  c r i m i n a l  p r o c e d u r e .  S i n c e  t h e  u n d e r l y i n g  
f a c t s  o f  t h e  L e e  c a s e  a r e  e s s e n t i a l l y  d i f f e r e n t ,  i t s  r a t i o n a l e  
i s  n o t  a p p l i c a b l e  t o  t h e  c a s e  a t  b a r .

We a l s o  d i s a g r e e  w i t h  p e t i t i o n e r ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  
s i n c e  t h e  o r d e r  i n  q u e s t i o n  e x c e e d s  t h e  s c o p e  o f  m a t e r i a l s  
d i s c o v e r a b l e  u n d e r  C r i m i n a l  R u l e  1 6 ( c ) , i t  c o n s t i t u t e s  an  a b u s e  
o f  t r i a l  c o u r t  d i s c r e t i o n .  C r i m i n a l  R u l e  1 6 ( c )  p e r m i t s  t h e  
t r i a l  c o u r t ,  u p o n  p r o p e r  m o t i o n  b y  t h e  p r o s e c u t i o n ,  t o  o r d e r  t h e  
a c c u s e d  t o  s u b m i t  t o  c e r t a i n  n o n - t e s t i m o n i a l  i d e n t i f i c a t i o n  
p r o c e d u r e s ,  t o  a l l o w  d i s c o v e r y  o f  e x p e r t s '  r e p o r t s  o r  s t a t e m e n t s  
a n d  t o  r e q u i r e  n o t i c e  i f  t h e  a c c u s e d  i n t e n d s  t o  r a i s e  i n s a n i t y  
a s  a d e f e n s e .  T h e d i s c o v e r y  o r d e r  b e f o r e  u s ,  h o w e v e r ,  g o e s  
b e y o n d  t h e  m a t e r i a l  e n u m e r a t e d  i n  t h e  r u l e  a n d  o r d e r s  t h e  
p e t i t i o n e r  t o  p r o d u c e  t h e  n am es a n d  a d d r e s s e s  o f  d e f e n s e  w i t n e s s e s ,  
w r i t t e n  s t a t e m e n t s  t a k e n  f r o m  d e f e n s e  a n d  g o v e r n m e n t  w i t n e s s e s ,  
a d v a n c e  n o t i c e  o f  an a l i b i  d e f e n s e ,  t o g e t h e r  w i t h  n am es o f  
p r o s p e c t i v e  a l i b i  w i t n e s s e s  a n d  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  
l o c a t i o n s  t o  b e  r e l i e d  u p o n  f o r  a l i b i  p u r p o s e s .

5. I d .  a t  869.
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I n  o u r  o p i n i o n ,  b r o a d  l a t i t u d e  m u s t  b e  a c c o r d e d  a 
t r i a l  c o u r t  i n  t h e  c o n d u c t  and m a n a g e m e n t o f  p r e t r i a l  p r o c e d u r e s .  
T h i s  i n t e r p r e t a t i o n  i s  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  s p i r i t  a n d  p u r p o s e  
o f  d i s c o v e r y  r u l e s  g e n e r a l l y ,  and c o m p o r t s  w i t h  t h e  e x p r e s s e d  
t e r m  o f  C r i m i n a l  R u l e  1 6 ( a ) .

(a) S c o p e  o f  D i s c o v e r y .  I n  o r d e r  t o  p r o v i d e  
a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n  f o r  i n f o r m e d  p l e a s ,  e x p e d i t e  
t r i a l ,  m i n i m i z e  s u r p r i s e ,  a f f o r d  o p p o r t u n i t y  
f o r  e f f e c t i v e  c r o s s - e x a m i n a t i o n ,  a n d  m e e t  t h e  
r e q u i r e m e n t s  o f  d u e p r o c e s s ,  d i s c o v e r y  p r i o r  
t o  t r i a l  s h o u l d  b e  a s  f u l l  a n d  f r e e  a s  p o s s i b l e  
c o n s i s t e n t  w i t h  p r o t e c t i o n  o f  p e r s o n s ,  e f f e c t i v e  
l a w  e n f o r c e m e n t ,  and t h e  a d v e r s a r y  s y s t e m .( e m p h a s i s  a d d e d )

R e a d i n g  s e c t i o n s  (a) a n d  ( c )  o f  R u l e  16 t o g e t h e r ,  we c o n c l u d e
t h a t  a r u l i n g  c o m p e l l i n g  t h e  p r o d u c t i o n  o f  i t e m s  n o t  e x p r e s s l y
m e n t i o n e d  i n  s e c t i o n  (c) o f  t h e  r u l e  i s  w i t h i n  t h e  " b r o a d
d i s c r e t i o n  o f  t h e  t r i a l  c o u r t . "  We f i n d  n o a b u s e  o f  d i s c r e t i o n
m e r e l y  b e c a u s e  i n f o r m a t i o n  n o t  s p e c i f i c a l l y  i n c l u d e d  i n  t h e  r u l e
i s  o r d e r e d  t o  b e  d i s c l o s e d .

T h e  m o s t  s e r i o u s  c o n s t i t u t i o n a l  c l a i m  a d v a n c e d  b y
pt t i t i o n e r  i s  t h a t  t h e  b r o a d  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  o r d e r

6c o n t r a v e n e s  h i s  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  
t h e  f i f t h  a n d  f o u r t e e n t h  a m en d m en ts t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s

6 .  R e c e n t l y ,  t h e  t e n s i o n  e x i s t i n g  b e t w e e n  p r o s e c u t o r i a l  
d i s c o v e r y  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n ­
a t i o n  h a s  r e c e i v e d  c o n s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  f r o m  l e g a l  c o m m e n t a t o r s .  S e e / e . g .  , E v e r e t t ,  D i s c o v e r y  i n  C r i m i n a l  C a s e s  — I n  S e a r c h  o f  
a S t a n d a r d , 1 9 6 4  Duke L . J .  4 7 7 ,  4 9 2 - 9 4 ,  5 0 3 - 0 5 ;  M o r a n , F e d e r a l ”  
C r i m i n a l  R u l e s  C h a n g e s : A i d  o r  I l l u s i o n  f o r  t h e  I n d i g e n t  
D e f e n d a n t ? , 51 A . B . A . J .  64 ( 1 9 6 5 ) ;  N a k e l l , C r i m i n a l  D i s c o v e r y  f o r  
t h e  De f e n s e  a n d  t h e  P r o s e c u t i o n  —t h e  D e v e l o p i n g  C o n s t i t u t i o n a l ” ^  
C o n s i d e r a t i o n s , 50 N . C . L . R e v .  4 3 7 ,  4 7 9 - 5 1 6  ( 1 9 7 2 ) ;  R e z n e c k ,  J u s t i c e

• • 6 - ( c o n t i n u e d )
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C o n s t i t u t i o n  a n d  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  9 o f  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n .
I n  o t h e r  w o r d s ,  we m u s t  d e t e r m i n e  w h e t h e r  p e t i t i o n e r  h a s  a
c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  r e f u s e  t o  d i s c l o s e  some o r  a l l  o f  t h e
e v i d e n t i a r y  m a t e r i a l  r e q u i r e d  t o  b e  d i s c l o s e d  b y  t h e  d i s c o v e r y
o r d e r .

We b e g i n  o u r  a n a l y s i s  b y  e x a m i n i n g  t h e  h i s t o r i c a l  
d e v e l o p m e n t  o f  c r i m i n a l  d i s c o v e r y  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  p r i v i l e g e  
a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  t h e  f i f t h  am endm ent t o  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  T h e common l a w  r e c o g n i z e d  no r i g h t

6"! ( c o n t i n u e d )
B r e n n a n  a n d  D i s c o v e r y  i n  C r i m i n a l  C a s e s , 4 R u t g e r s - C a m d e n  L . J .  85 
( 1 9 7 2 ) ;  S y m p o s i u m , D i s c o v e r y  i n  F e d e r a l  C r i m i n a l  C a s e s ,  33 F . R . D .
4 7 - 1 2  8 (.1965) ; T r a y n o r , G r o u n d  L o s t  and F o u n d  i n  C r i m i n a l  Di s c o v e r y , 39 N . Y . U . L . R e v .  2 2 8  ( 1 9 6 4 ) ;  W i l d e r ,  P r o s e c u t i o n D i s c o v e r y  and 
t h e  P r i v i l e g e  A g a i n s t  S e l f - I n c r i m i n a t i o n , 6 Am. C r i m . ~ L . Q .  3 ( 1 9 6 7 ) ;  Z a g e T  a n d  C a r r ,  S t a t e  C r i m i n a l  Di s c o v e r y  a n d  t h e  New I l l i n o i s  
R u l e s , 1 9 7 1 ,  U. 1 1 1 .  L .  F o r u m  5 57 ( 1 9 7 1 ) ;  A n n o t . , 45 A . L . R . 3 d  
959 ( 1 9 7 2 ) ;  A n n o t . ,  96 A . L . R . 2 d  1 2 2 4  ( 1 9 6 4 ) ;  C o m m en t, D e v e l o p m e n t s  
i n  t h e  I.aw - -  D i s c o v e r y , 74 H a r v .  L . R e v .  940 ( 1 9 6 1 ) ;  N o t e ,  T h e  — 
S e l f - I n c r i m i n a t i o n  P r i v i l e g e ; B a r r i e r  t o  C r i m i n a l  D i s c o v e r y ? ,
51 C a l i f .  L . R e v .  135 ( 1 9 6 3 ) ;  N o t e ,  P r o s e c u t o r i a l  D i s c o v e r y  U n d e r  
P r o p o s e d  R u l e  1 6 ,  85 H a r v .  L . R e v .  994 ( 1 9 7 2 )  ; 35 C o l o .  L . R e v .
290 (1 9 6 3 )“ ; 6 3  C o lu m . L . R e v .  361 ( 1 9 6 3 ) ;  76 H a r v .  L . R e v .  838 ( 1 9 6 3 ) ;  
49 I a .  L . R e v .  1 76 ( 1 9 6 3 ) ;  61 M ic h .  L . R e v .  9 8 7  ( 1 9 6 3 ) ;  15 S t a n .  L . R e v .  700 ( 1 .9 6 3 ) .

7 .  T h e  f j . f t h  am endm ent t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  i n  p a r t :
No p e r s o n  . . . s h a l l  b e  c o m p e l l e d  i n  a n y  

c r i m _ n a l  c a s e  t o  b e  a w i t n e s s  a g a i n s t  h i m s e l f ,  
n o r  b e  d e p r i v e d  o f  l i f e ,  l i b e r t y ,  o r  p r o p e r t y ,  w i t h o u t  d u e  p r o c e s s  o f  l a w  . . . .
T h e  f i f t h  a m en d m en t h a s  b e e n  made a p p l i c a b l e  t o  t h e  s t a t e s  t h r o u g h  t h e  f o u r t e e n t h  am endm ent t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

C o n s t i t u t i o n .  M a l l o y  v .  H o g a n ,  378 U . S .  1 ,  12 L . E d . 2 d  653 ( 1 9 6 4 ) .
8 .  A r t .  I ,  59 o f  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s :

No p e r s o n  s h a l l  b e  c o m p e l l e d  i n  a n y  c r i m i n a l  
p r o c e e d i n g  t o  b e a w i t n e s s  a g a i n s t  h i m s e l f .
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o f  d i s c o v e r y  i n  a  c r i m i n a l  c a s e  h y  e i t h e r  t h e  p r o s e c u t i o n  o r
t h e  d e f e n d a n t .  N o r  w a s s u c h  a r i g h t  s a i d  t o  e x i s t  u n d e r  t r a d i t i o n a l

9
c o n c e p t s  o f  d u e  p r o c e s s .  I n  r e c e n t  y e a r s ,  h o w e v e r ,  s e v e r a l
e x c e p t i o n s  h a v e  e m e r g e d .  T h e  p r o s e c u t i o n  h a s  an a f f i r m a t i v e
d u t y  t o  d i s c l o s e  t o  a n  a c c u s e d  a n y  i n f o r m a t i o n  w i t h i n  i t s  c o n t r o l10
w h i c h  t e n d s  t o  n e g a t e  d e f e n d a n t ' s  g u i l t .  I t  h a s  now b e co m e  w e l i - s e t t l e d  
i n  many j u r i s d i c t i o n s  t h a t  t r i a l  c o u r t s  h a v e  b r o a d  d i s c r e t i o n a r y  
p o w e r  t o  o r d e r  t h e  p r o s e c u t i o n  t o  d i s c l o s e  t o  t h e  d e f e n d a n t
a n y  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  p o s s e s s i o n  o r  c o n t r o l  o f  t h e

11
p r o s e c u t i o n .

P r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  w a s  s t r o n g l y  c o n d e m n e d  i n
e a r l y  A m e r i c a n  j u r i s p r u d e n c e .  T h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t
i n  1886 a n n o u n c e d  s t r o n g  o p p o s i t i o n  t o  c o m p u l s o r y  s e l f - i n c r i m i n a t i o n

12
t h r o u g h  d i s c o v e r y  o r d e r s .  I n  B o y d  v .  U n i t e d  S t a t e s , M r.

9 .  C i c e n i a  v .  L a G a y , 357 U . S .  5 0 4 ,  5 1 0 , 2  L . E d .  1 5 2 3 ,1 5 2 9  ( .1 9 5 8 ) ;  S t a t e  v .  T h o m p s o n , 134 A . 2 d  2 6 6  , 2 68 ( D e l .  1 9 5 7 ) ;  
C o m m o n w e a lth  v .  B a r t o l i n i ,  13 N . E . 2d 3 8 2 ,  386 ( M a s s .  1 9 3 8 ) ,  c e r t , 
d e n i e d ,  304 U . S .  5 6 5 ,  83 L . E d .  1 5 3 1  ( 1 9 3 8 ) ;  S t a t e  v .  G o l d b e r g ,
134 S . E . 2 d  3 3 4 ,  3 4 0 - 4 1  ( N .C .  1 9 6 4 ) .

1 0 .  B r a d y  v .  M a r y l a n d ,  3 7 3  U . S .  8 3 ,  10 L . E d . 2d 2 15 ( 1 9 6 3 ) ;  U n i t e d  S t a t e s  ex^ r e l . B u t l e r  v .  M a r o n e y ,  319 F . 2 d  6 2 2 ,  627 (3d  C i r .
1 9 6 3 ) ;  P e o p l e  v .  H o f f m a n ,  2 0 3  N . E . 2 d  8 7 3  ( 1 1 1 .  1 9 6 5 ) .

1 1 .  S t a t e  v .  C o o n ,  2 A l a s k a  L . J .  N o . 1 a t  3 ( S u p e r .  C t .
1964);state  e x  r e l . Polley v .  Superio r Court of Santa Cruz County,
302 P . 2d  2 6 3 ,  2 6 5  ( A r i z .  1 9 5 6 ) ;  P e o p l e  v .  R i s e r ,  305 P . 2d 1 ,  12 ( C a l . 1 9 5 6 ) ,  c e r t , d e n i e d , 358 U . S .  646 , 3 L . E d . 2 d 5 6 8  ( 1 9 5 9 ) ;
S t a t e  v .  H a a s ,  51 A . 2d 6 4 7 ,  649 (Md. 1 9 4 7 ) ;  C o m m o n w e a lth  v .
B a r t o l i n i ,  13 N . E . 2d 3 8 2 ,  385 ( M a s s .  1 9 3 8 ) ,  c e r t , d e n i e d , 304 U . S .
5 6 5 ,  83 L . E d .  1 5 3 1  ( 1 9 3 8 ) ;  P e o p l e  v .  J o h n s o n ,  97 N .W .2 d  7 3 9 ,
7 4 1 - 4 3  ( M ic h .  1 9 5 9 ) ;  P e o p l e  v .  C a l a n d r i l l o ,  2 1 5  N . Y . S . 2 d  3 6 4 ,  366 
( S u f f o l k  C o u n t y  C t .  1 9 6 1 ) ;  S t a t e  v .  L e l a n d ,  2 2 7  P . 2d 7 8 5 ,  7 9 3  ( O r e .  1 9 6 1 ) ,  a f f ' d , 343 U . S .  7 9 0 ,  7 9 3 ,  96 L . E d .  1 3 0 2  ( 1 9 5 2 ) .

1 2 .  116 U . S .  6 1 6 ,  29 L . E d .  746 ( 1 8 8 6 ) .
- 8 -



Now i t  i s  e l e m e n t a r y  k n o w l e d g e  t h a t  o n e  
c a r d i n a l  r u l e  o f  t h e  c o u r t  o f  c h a n c e r y  i s  n e v e r  
t o  d e c r e e  a d i s c o v e r y  w h i c h  m i g h t  t e n d  t o  c o n ­
v i c t  t h e  p a r t y  o f  a c r i m e ,  o r  t o  f o r f e i t  h i s  
p r o p e r t y .  A n d  a n y  c o m p u l s o r y  d i s c o v e r y  b y  
e x t o r t i n g  t h e  p a r t y ' s  o a t h ,  o r  c o m p e l l i n g  t h e  
p r o d u c t i o n  o f  h i s  p r i v a t e  b o o k s  a n d  p a p e r s ,  
t o  c o n v i c t  h im  o f  c r i m e  o r  t o  f o r f e i t  h i s  
p r o p e r t y ,  i s  c o n t r a r y  t o  t h e  p r i n c i p l e s  o f  a 
f r e e  g o v e r n m e n t .  I t  i s  a b h o r r e n t  t o  t h e  
i n s t i n c t s  o f  an  E n g l i s h m a n ;  i t  i s  a b h o r r e n t  
t o  t h e  i n s t i n c t s  o f  an A m e r i c a n .  I t  may s u i t  
t h e  p u r p o s e s  o f  d e s p o t i c  p o w e r ;  b u t  i t  c a n n o t  
a b i d e  t h e  p u r e  a t m o s p h e r e  o f  p o l i t i c a l  l i b e r t y  a n d  p e r s o n a l  f r e e d o m .  13

S i m i l a r  v i e w s  h a v e  s i n c e  b e e n  e x p r e s s e d  b y  P r o f e s s o r  W i g m a r e :
I t  f o l l o w s  t h a t  t h e  p r o d u c t i o n  o f  

d o c u m e n t s  o r  c h a t t e l s  b y  a p e r s o n  ( w h e t h e r  
o r d i n a r y  w i t n e s s  o r  p a r t y  w i t n e s s )  i n  r e s p o n s e  
t o  a s u b p o e n a ,  o r  t o  a m o t i o n  t o  o r d e r  p r o ­
d u c t i o n ,  o r  t o  o t h e r  f o r m  o f  p r o c e s s  r e l y i n g  
on h i s  m o r a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t r u t h t e l l i n g , 
may b e  r e f u s e d  u n d e r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  
p r i v i l e g e  [ a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n ] . T h i s  14 i s  u n i v e r s a l l y  c o n c e d e d ,  ( e m p h a s i s  i n  o r i g i n a l )

J u s t i c e  B r a d l e y ,  s p e a k i n g  f o r  t h e  c o u r t ,  s t a t e d :

A s  r e c e n t l y  a s  1 9 6 7 ,  a  f e d e r a l  d i s t r i c t  c o u r t  o b s e r v e d  t h a t  t h e
f i f t h  am endm ent p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  o p e r a t e d
t o  b a r  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  o f  e v i d e n c e  t o  b e  u s e d  i n  t h e15g o v e r n m e n t ' s  c a s e - i n - c h i e f .

1 3 .  I d .  a t  6 3 1 - 3 2 ,  29 L . E d .  a t  7 5 1  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .
1 4 .  8 J .  W i g m o r e ,  E v i d e n c e  § 2 2 6 4  (M cN au ghton  r e v .  1 9 6 1 )  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .
1 5 .  I n  U n i t e d  S t a t e s  v .  F r a t e l l o ,  44 F . R . D .  4 44 

( S . D . N . Y .  1 9 6 7 ) , t h e  t r i a l  c o u r t  d e c l i n e d  t o  c o n d i t i o n  d e f e n s e  
d i s c o v e r y  u po n  t h e  d e f e n d a n t ' s  p r o v i s i o n  t o  t h e  p r o s e c u t i o n  o f  
d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  u n d e r  t h e  f o r m e r ' s  c o n t r o l .  T h e  c o u r t  c o n ­
c l u d e d  t h a t  " t h e  r i g h t  o f  a d e f e n d a n t  i n  a c r i m i n a l  c a s e  t o  r e m a i n  
s i l e n t  i n  f a c e  o f  a c c u s a t i o n s  a g a i n s t  h i m ,  e v e n  a t  t h e  d i s c o v e r y  s t a g e ,  s e e m s  c l e a r . "



T h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  a r i s i n g  o u t  o f  p r o s e c u t o r i a l
d i s c o v e r y  a r e  r e f l e c t e d  i n  R u l e  1 6 ( c )  o f  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f
C r i m i n a l  P r o c e d u r e .  T h a t  r u l e  b y  i t s  t e r m s  d o e s  n o t  d i r e c t l y
c o m p e l  t h e  d e f e n d a n t  t o  p r o v i d e  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y .  R a t h e r ,
i t  p e r m i t s  t h e  c o u r t  - t o  c o n d i t i o n  d i s c o v e r y  when s o u g h t  b y  t h e
d e f e n s e  b y  r e q u i r i n g  t h e  d e f e n s e  t o  make a r e c i p r o c a l  e x -

16
c h a n g e  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t .  A n y  p o s s i b l e  c o n f l i c t  w i t h
f i f t h  am endm ent r i g h t s  i s  t h o u g h t  t o  b e  a v o i d e d  on t h e o r i e s  o f  
i m p l i e d  c o n s e n t  o r  w a i v e r  b y  t h e  d e f e n d a n t .  T h u s  t h e  
F e d e r a l  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  h a v e  p r e s e r v e d  
w i t h o u t  r e s o l v i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  q u e s t i o n s  r a i s e d  b y

1 6 .  F e d .  R .  C r i m .  P .  1 6 ( c )  p r o v i d e s :
(c) Discovery by the Government. If the court 

grants relief sought by the de fendant under s ubdivision
(a)(2) or subdivision (b) of this rule, it may, 
upon m otion of the government, condition its order by 
requiring that the defendant permit the go vernment to 
inspect and copy or photograph scientific or medical 
reports, books, papers, documents, tangible objects, 
or copies or portions thereof, which the defendant i n­
tends to produce at the trial and which are w ithin his 
possession, custody or control, upon a showing of 
m a t e r i a l i t y  to the p reparation of the government's >'ase 
and that the request is reasonable. E xce pt as to 
scientific or medical reports, this subdivision 
does not authorize the discovery or inspection of 
reports, memoranda, or other internal defense 
documents made by the defendant, or his attorneys 
or agents in connection with the investigation or 
defense of the case,, or of statements made by the 
defendant, or by government or defense witnesses, 
or by p r osp ective government or defense witnesses, 
to the defendant, his agents or attorneys.
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p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y .
P o s s i b l y  o n e  o f  t h e  g r e a t e s t  i n f l u e n c e s  i n  t h e  d e ­

v e l o p m e n t  o f  new c o n c e p t s  o f  c r i m i n a l  d i s c o v e r y  g e n e r a l l y  a n d  
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  i n  p a r t i c u l a r  h a s  b e e n  J u s t i c e  R o g e r  J .  
T r a y n o r , f o r m e r l y  C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a l i f o r n i a .  
W r i t i n g  f o r  t h a t  c o u r t  i n  1 9 6 2 ,  J u s t i c e  T r a y n o r  u p h e l d  b r o a d
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  i n  J o n e s  v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  N e v a d a  18
C o u n t y . T h e  d e f e n d a n t  i n  t h e  c a s e  h a d  b e e n  c h a r g e d  w i t h  r a p e .
He a s s e r t e d  an  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  o f  i m p o t e n c y .  T h e  S u p r e m e
C o u r t  o f  C a l i f o r n i a  u p h e l d  t h e  p r o s e c u t i o n ' s  r i g h t  t o  d i s c o v e r
t h e  n a m e s o f  w i t n e s s e s  u p o n  whom t h e  d e f e n d a n t  i n t e n d e d  t o  r e l y
i n  a d v a n c i n g  h i s  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e  a s  w e l l  a s  a n y  r e l e v a n t

19
m e d i c a l  r e p o r t s  a n d  x - r a y s .  J u s t i c e  T r a y n o r  r e a s o n e d  t h a t  
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  o f  i n f o r m a t i o n  r e l a t i n g  t o  i s s u e s  
r a i s e d  b y  t h e  a f f i r m a t i v e  d e f e n s e

17

1 7 .  T h e  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  on R u l e s  s u g g e s t e d :
" M u t u a l  d i s c l o s u r e  s o  f a r  a s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  w o u l d  se e m  a s  
a p p r o p r i a t e  a s  i n  c i v i l  c a s e s . "  F e d .  R .  C r i m .  P .  1 6 ,  
18 U . S . C . A .  R u l e  1 6 ,  a t  19 ( 1 9 6 9 ) .
1 8 .  372 P . 2 d  919 ( C a l .  1 9 6 2 ) .
1 9 .  F o r  c r i t i c a l  c o n s t i t u t i o n a l  c o m m e n t a r y  u po n  t h e  

h o l d i n g  r e a c h e d  i n  J o n e s , s u p r a  n .  1 9 ,  s e e  S m i t h  a n d  M c C o l lo m ,  
C o u n t e r d i s c o v e r y  i n  C r i m i n a l  C a s e s : F i f t h  Amendment  P r i v i l e g e s  
A b r i d g e d ^  54 A . B . A . J ^  256 (T 96 8) ; W i l d e r ,  P r o s e c u t i o n  D i s c o v e r y  
a n d  t h e  P r i v i l e g e  A g a i n s t  S e l f - I n c r i m i n a t i o n , 6 Am. C r i m .  L . Q .  3 
( 1 9 6 7 T T  N o t e ,  63 C o l u m .  L .  R e v .  361 ( 1 9 6 3 ) ;  N o t e ,  15 S t a n .  L .  R e v .  700 ( 1 9 6 3 ) .



d o e s  n o t  v i o l a t e  t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f -  
i n c r i m i n a t i o n .  N o r  t o  t h i s  e x t e n t  d o e s  i t  
v i o l a t e  t h e  a t t o r n e y - c l i e n t  p r i v i l e g e .  I t  
s i m p l y  r e q u i r e s  p e t i t i o n e r  t o  d i s c l o s e  i n f o r m a t i o n  
t h a t  h e w i l l  s h o r t l y  r e v e a l  a n y w a y .  S u c h  
i n f o r m a t i o n  i s  d i s c o v e r a b l e .  20

J u s t i c e  T r a y n o r  h a s  d i s c u s s e d  t h e  h o l d i n g  i n  J o n e s  i n  a la v ;
r e v i e w  a r t i c l e  a n d  h a s  f u r t h e r  e x p l a i n e d  h i s  r e a s o n i n g  t h a t
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  m e r e l y  a c c e l e r a t e d  t h e  t i m i n g  o f  t h e
d e f e n d a n t ' s  s t r a t e g i c  m i d - t r i a l  d e c i s i o n s .

[ N o t i c e ~ o f - a . l i b i ]  s t a t u t e s  h a v e  b e e n  s u s t a i n e d  
o v e r  t h e  o b j e c t i o n  t h a t  t h e y  v i o l a t e  c o r s t i t u -  
t i o n a l  p r i v i l e g e s  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n ,  
f o r  t h e y  d o  n o t  c o m p e l  t h e  d e f e n d a n t  t o  r e v e a l  o r  p r o d u c e  a n y t h i n g ,  b u t  m e r e l y  r e g i l a t e  t h e  p r o c e d u r e  
b y  w h i c h  h e p r e s e n t s  h i s  c a s e .  Ue f o u n d  t h i s  
r e a s o n i n g  p e r s u a s i v e .  T h e t r i a l  c o u r t ' s  o r d e r  
t h a t  t h e  d e f e n d a n t  r e v e a l  t h e  n a m e s o f  w i t n e s s e s  
h e i n t e n d e d  t o  c a l l  a n d  p r o d u c e  r e p o r t s  a n d  x - r a y s  
h e  i n t e n d e d  t o  i n t r o d u c e  i n  e v i d e n c e  s i m p l y  
r e q u i r e d  h im  t o  d i s c l o s e  i n f o r m a t i o n  t h a t  h e w o u l d  
s h o r t l y  r e v e a l  i n  a n y  e v e n t .  He w a s t h u s  r e q u i r e d  
o n l y  t o  d e c i d e  a t  a p o i n t  e a r l i e r  i n  t i m e  t h a n  
h e w o u ld  o r d i n a r i l y  h a v e  t o  w h e t h e r  t o  r e m a i n  
s i l e n t  o r  t o  d i s c l o s e  t h e  i n f o r m a t i o n .  He l o s t  
o n l y  t h e  p o s s i b l e  t a c t i c a l  a d v a n t a g e  o f  t a k i n g  t h e  
p r o s e c u t i o n  b y  s u r p r i s e  a t  t h e  t r i a l ,  an a d v a n t a g e  
t h a t  i n  a n y  e v e n t  w o u l d  e a s i l y  h a v e  g o n e  f o r  n a u g h t  
g i v e n  t h e  p r o b a b i l i t y  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  w o u l d  
h a v e  g r a n t e d  t h e  p r o s e c u t i o n  a c o n t i n u a n c e  t o  
p r e p a r e  a r e b u t t a l .  21

I n  t h e  sam e d i s c u s s i o n ,  J u s t i c e  T r a y n o r  w e n t  on t o  a n a l o g i z e  
c r i m i n a l  d i s c o v e r y  t o  c i v i l  d i s c o v e r y  i n  w h i c h  p r e t r i a l  d i s ­
c o v e r y  i s  a " t w o - w a y  s t r e e t "  f o r  b o t h  l i t i g a n t s .

20. 372 P.2d at 922.

2 1 .  T r a y n o r ,  G r o u n d  L o s t  an d  F o u n d  i n  C r i m i n a l  
D i s c o v e r y , 39 N . Y . U .  L . R e v .  2 2 8 ,  2 4 7  ( 1 9 6 4 ]  r f o o t n o t e  o m i t t e d ) .



L i k e w i s e ,  n o t h i n g  i s  l o s t  o f  t h e  p r i v i l e g e ,  a n d  
much i s  g a i n e d  i n  o r d e r l y  p r o c e d u r e ,  i f  t h e  
d e f e n d a n t  i s  r e q u i r e d  t o  g i v e  a d v a n c e  n o t i c e  o f  
t h e  e v i d e n c e  h e  i n t e n d s  t o  o f f e r  i n  d e f e n s e  a f t e r  
h e  h a s  h i m s e l f  r e c e i v e d  p r e t r i a l  d i s c o v e r y  o f  t h e  
p r o s e c u t i o n ' s  c a s e .  He c a n  h a r d l y  dem an d  p r e t r i a l  
d i s c o v e r y  a n d  s t i l l  i n s i s t  on r e s e r v i n g  h i s  own 
s u  - p r i s e s  f o r  t h e  t r i a l .  T h e  g o o d  c o i n  o f  d i s c o v e r y  
g a m s  i n  v a l u e  w hen i t  i s  f a i r l y  e x c h a n g e d  a t  t h e  
a p p r o p r i a t e  p r o c e d u r a l  h o u r s .

T h e  J o n e s  c a s e ,  i n d i c a t i n g  t h e  t w o - s i d e n e s s  o f  
t h e  d i s c o v e r y  p r o c e s s ,  s u g g e s t s  t h a t  we may b e  
o n  t h e  w a y t o  a b a n d o n i n g  o u r  p r e o c c u p a t i o n  w i t h  
s u r p r i s e  t a c t i c s  j u s t  a s  we h a v e  s u b s t a n t i a l l y  
a b a n d o n e d  t h e  t e c h n i c a l i t i e s  o f  p l e a d i n g  t h a t  i n  
t h e i r  t i m e  w e r e  a l s o  o v e r v a l u e d .  22
S e v e n  y e a r s  a f t e r  J o n e s  t h e  C a l i f o r n i a  S u p r e m e  C o u r t  

2 3
d e c i d e d  P e o p l e  v .  P i k e . I n  t h a t  c a s e ,  a p r o s e c u t i o n  f o r  f i r s t  
d e g r e e  m u r d e r ,  t h e  c o u r t  h e l d  t h a t  t h e  s t a t e  w a s  e n t i t l e d  t o  
p r e t r i a l  d i s c o v e r y  o f  t h e  n a m e s ,  a d d r e s s e s  a n d  e x p e c t e d  t e s t i m o n y  
o f  d e f e n s e  w i t n e s s e s .  B u t  w i t h i n  a y e a r ,  t h e  C a l i f o r n i a  S u p r e m e  
C o u r t  r e t r e n c h e d  s o m e w h a t  f r o m  i t s  l e a d i n g  p o s i t i o n  on  p r o s ­
e c u t o r i a l  d i s c o v e r y .  I n  Prudhom m e v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  L o s

24
A n g e l e s  C o u n t y , a n o t h e r  p r o s e c u t i o n  f o r  m u r d e r ,  a t r i a l  c o u r t  
w a s  r e s t r a i n e d  f r o m  e n f o r c i n g  a d i s c o v e r y  o r d e r  w h i c h  w o u l d  
h a v e  c o m p e l l e d  t h e  d e f e n d a n t ' s  a t t o r n e y  t o  d i s c l o s e  t o  t h e

2 2 . I d . a t  2 4 8 ,  2 5 0 .
2 3 . 455 P . 2d 776 ( C a l . 1 9 6 9 )
2 4 . 466 P . 2d 6 7 3  ( C a l . 1 9 7 0 )



p r o s e c u t i o n  t h e  n a m e s ,  a d d r e s s e s  a n d  e x p e c t e d  t e s t i m o n y  o f  
d e f e n s e  w i t n e s s e s .  C o n c l u d i n g  t h a t  t h e  " t r i a l  c o u r t  f a i l e d  t o
i n q u i r e  i n t o  t h e  i n c r i m i n a t o r y  n a t u r e  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  s o u g h t , "
t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a l i f o r n i a  w as a p p a r e n t l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e
l i m i t e d  a n d  c o n d i t i o n a l  n a t u r e  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  R u l e  1 6 ( c )

26
o f  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e .  T h e  c o u r t  m ay a l s o
h a v e  b e e n  c a u t i o u s l y  a n t i c i p a t i n g  a n e g a t i v e  d e c i s i o n  b y  t h e
U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  on t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f27
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y .  T h u s  h a v i n g  s u b s t a n t i a l l y  a d v a n c e d  t h e  
- o n c e p t  o f  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y ,  t h e  C a l i f o r n i a  c o u r t  i n  

P ru d h o m m e , a f t e r  c a r e f u l l y  r e v i e w i n g  t h e  p o l i c y  c o n s i d e r a t i o n  
u n d e r l y i n g  t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n ,  r e t r e a t e d  
f r o m  i t s  v a n g u a r d  p o s i t i o n .

I r o n i c a l l y  p e r h a p s  t h e  c a s e  w h i c h  may h a v e  i n f l u e n c e d  t h e  
C a l i f o r n i a  c o u r t  t o  d r a w  b a c k  i n  Prudhom m e w a s  d e c i d e d  t h e  o t h e r

25

2 5 .  466 P . 2 d  a t  6 7 8 .
2 6 .  R e g a r d i n g  F e d .  R .  C r i m .  P .  1 6 ( c ) ,  t h e  c o u r t  s t a t e d :

T h u s ,  f e d e r a l  r u l e  1 6 ,  s u b d i v i s i o n  (c )  i s  
l i m i t e d  t o  t h e  " r e a s o n a b l e "  d i s c l o s u r e  o f  p h y s i c a l  
e v i d e n c e ;  t h e r e  i s  n o  p r o v i s i o n  a u t h o r i z i n g  d i s ­
c l o s u r e  o f  n a m e s ,  a d d r e s s e s  o r  e x p e c t e d  t e s t i m o n y  
o f  d e f e n s e  w i t n e s s e s .

I d . a t  6 7 5 - 7 6  ( f o o t n o t e  o m i t t e d . )
2 7 .  R e g a r d i n g  t h e  f o r t h c o m i n g  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  

C o u r t  d e c i s i o n  on n o t i c s - o f - a l i b i  s t a t u t e s ,  t h e  c o u r t  o b s e r v e d :
F i n a l l y ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  

r e c e n t l y  g r a n t e d  c e r t i o r a r i  i n  W i l l i a m s  v .  F l o r i d a  
( C . A .  F l a . )  224 S o . 2d 4 0 6 ,  w h i c h  h a d  u p h e l d  F l o r i d a ' s  
a l i b i  s t a t u t e  a g a i n s t  t h e  c l a i . m  t h a t  i t  v i o l a t e d  
t h e  a c c u s e d ' s  F i f t h  A m endm ent r i g h t s .4 6 6  P . 2d a t  6 7 6 .



w a y  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t .  T h e  C o u r t  i n
28 29 

W i l l i a m s  v .  F l o r i d a  u p h e l d  a F l o r i d a  n o t i c e - o f - a l i b i  r u l e
a g a i n s t  a c l a i m  o f  f i f t h  am en d m en t p r i v i l e g e ,  a d o p t i n g  t h e
r a t i o n a l e  o f  J o n e s  v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  N e v a d a  C o u n t y . I n  t h a t
c a s e ,  t h e  d e f e n d a n t  i n  a r o b b e r y  p r o s e c u t i o n  c h a l l e n g e d  t h e
c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  a  F l o r i d a  r u l e  o f  c r i m i n a l  p r o c e d u r  •* w h i c h
c o m p e l l e d  h im  i n  a d v a n c e  o f  t r i a l  t o  p r o v i d e  t h e  p r o s e c u t i o n  w i t h
t h e  n am es a n d  a d d r e s s e s  o f  p r o s e c t i v e  a l i b i  w i t n e s s e s  a s  w e l l  a s
i n f o r m a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  t h e  p l a c e  w h e r e  h e  c l a i m e d  t o  h a v e  b e e n .
R e j e c t i n g  t h e  d e f e n d a n t ' s  f i f t h  am en d m en t c l a i m ,  t h e  S u p re m e
C o u r t  c i t e d  J o n e s  v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  N e v a d a  C o u n t y  an d

30
J u s t i c e  T r a y n o r ' s  l a w  r e v i e w  a r t i c l e .  S p e a k i n g  f o r  s i x
m e m b e rs o f  t h e  c o u r t ,  J u s t i c e  W h i t e  c o n c l u d e d  t h a t :

H o w e v e r  " t e s t i m o n a l "  o r  " i n c r i m i n a t i n g "  t h e  
a l i b i  d e f e n s e  p r o v e s  t o  b e ,  i t  c a n n o t  b e  
c o n s i d e r e d  " c o m p e l l e d "  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  
t h e  F i f t h  a n d  F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t s .  31

A c c e p t i n g  J u s t i c e  T r a y n o r ' s  r a t i o n a l e  i n  J o n e s  t h a t  p r e t r i a l
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  m e r e l y  a c c e l e r a t e d  t h e  d e f e n d a n t ' s  m i d -

2 8 .  399 U . S .  7 8 ,  26 L . E d . 2d  446 ( 1 9 7 0 ) .
2 9 .  F o r  s t a t e  c a s e s  t h a t  h a v e  u p h e l d  n o t i c e - o f - a l i b i  d e f e n s e  a n d  a l i b i  w i t n e s s e s  r e q u i r e m e n t ' ,  s e e  S t a t e  v .  S t u m p ,1 19 N. W. 2d 2 1 0 ,  2 1 9 - 2 0  ( Io w a )  , c e r t . d c . . i e d , 3 75 U . S .  8 5 3 ,  11 L . E d . 2d 

80 ( 1 9 6 3 ) ;  S t a t e  v .  B a l d w i n ,  2 2 1  A . 2d 1 9 9 ,  2 0 4 - 0 5  ( N . J . ) ,  c e r t .  
d e n i e d , 385 U . S .  9 8 0 ,  17 L . E d . 2d 442 ( 1 9 6 6 ) ;  P e o p l e  v .  R a k l e c T  23 
N . Y . S . 2 d  6 0 7 ,  6 1 2 - 1 3  ^A p p. D i v .  1 9 4 0 ) ;  C o m m o n w e a lth  v .  V e c c h i o l l i ,  
2 0 8  A . 2d 9 6 ,  99 ( P a .  p e r .  1 9 6 6 ) .

3 0 .  3 99 U. ». a t  8 3 ,  n .  1 3 ,  26 L . E d . 2d a t  4 5 1 .
3 1 .  I d .  a t  8 4 ,  26 L . E d . 2d a t  4 5 1 .

- 1 5 -



t r i a l  s t r a t e g y  d e c i s i o n s ,  J u s t i c e  W h i t e  r e a s o n e d  t h a t :
[ T ] h e  n o t i c e - o f - a l i b i  r u l e  b y  i t s e l f  

i n  n o  w a y a f f e c t e d  p e t i t i o n e r ' s  c r u c i a l  d e c i s i o n  
t o  c a l l  a l i b i  w i t n e s s e s  o r  a d d e d  t o  t h a  
l e g i t i m a t e  p r e s s u r e s  l e a d i n g  t o  t h a t  c o u r s e  o f  
a c t i o n .  A t  m o s t ,  t h e  r u l e  o n l y  c o m p e l l e d  
p e t i t i o n e r  t o  a c c e l e r a t e  t h e  t i m e  o f  h i s  
d i s c l o s u r e ,  f o r c i n g  h im  t o  d i v u l g e  a r  an 
e a r l i e r  d a t e  i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e  p e t i t i o n e r  
f r o m  t h e  b e g i n n i n g  p l a n n e d  t o  d i v u l g e  a t  
t r i a l .  N o t h i n g  i n  t h e  F i f t h  Am endm ent p r i v i l e g e  
e n t i t l e s  a  d e f e n d a n t  a s  a m a t t e r  o f  c o n ­
s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  a w a i t  t h e  e n d  o f  t h e  S t a t e ' s  
c a s e  b e f o r e  a n n o u n c i n g  t h e  n a t u r e  o f  h i s  d e f e n s e ,  
a n y  m o r e  t h a n  i t  e n t i t l e s  h im  t o  a w a i t  t h e  j u r y ' s  
v e r d i c t  on t h e  S t a t e ' s  c a s e - i n - c h i e f  b e f o r e  
d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t o  t a k e  t h e  s t a n d  h i m s e l f .  32

T h e  h o l d i n g  o f  t h e  c o u r t  s q u a r e l y  u p h e l d  t h e  p r o s e c u t i o n  r i g h t  
i n  a d v a n c e  o f  t r i a l  t o  o b t a i n  t h e  n am es o f  w i t n e s s e s  a n d  t h e  
l o c a t i o n  o f  d e f e n d a n t ' s  a l i b i  a g a i n s t  h i s  c l a i m  o f  s e l f ­
i n c r i m i n a t i o n .

We d e c l i n e  t o  h o l d  t h a t  t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  
c o m p u l s o r y  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  g u a r a n t e e s  t h e  
d e f e n d a n t  t h e  r i g h t  t o  s u r p r i s e  t h e  S t a t e  w i t h  
an  a l i b i  d e f e n s e .  33
J u s t i c e  B l a c k ,  v / it h  whom J u s t i c e  D o u g l a s  c o n c u r r e d ,  

f o r c e f u l l y  d i s s e n t e d  f r o m  t h e  m a j o r i t y ' s  h o l d i n g  o n  t h e  
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  q u e s t i o n .  A c c o r d i n g  t o  J u s t i c e  B l a c k ,  
t h e  F l o r i d a  n o t i c e - o f - a l i b i  r u l e  v i o l a t e d  t h e  d e f e n d a n t ' s  f i f t h  
a m en d m en t p r i v i l e g e  a g a i n s t  n e l f - i n c r i m i n a t i o n , a n d  t h e  
m a j o r i t y ' s  d e c i s i o n  c o n s t i t u t e d  a d a n g e r o u s  move t o w a r d s  t h e

3 2 .  I d .  a t  8 5 ,  26 L . E d . 2d a t  4 5 2 .
3 3 .  I d .  a t  8 6 ,  26 L . E d . 2d a t  4 5 2 .
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e r o s i o n  o f  a c o n s t i t u t i o n a l  s c h e m e  w h i c h  i m p o s e s  u p o n  t h e
p r o s e c u t i o n  t h e  c o m p l e t e  b u r d e n  o f  p r o o f .  J u s t i c e  B l a c k  r e a s o n e d :

A l t h o u g h  t h i s  c a s e  i t s e l f  i n v o l v e s  o n l y  a  n o t i c e -  
o f - a l i b i  p r o v i s i o n ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  d e c i s i o n  
m e a n s t h a t  a  S t a t e  c a n  r e q u i r e  a  d e f e n d a n t  t o  d i s ­
c l o s e  i n  a d v a n c e  o f  t r i a l  a n y  a n d  a l l  i n f o r m a t i o n  
h e  m i g h t  p o s s i b l y  u s e  t o  d e f e n d  h i m s e l f  a t  t r i a l .
T h i s  d e c i s i o n ,  i n  my v i e w ,  i s  a  r a d i c a l  a n d  d an  
g e r o u s  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  h i s t o r i c a l  a n d  c o n s t i ­
t u t i o n a l l y  g u a r a n t e e d  r i g h t  o f  a  d e f e n d a n t  i n  a  
c r i m i n a l  c a s e  t o  r e m a i n  c o m p l e t e l y  s i l e n t ,  r e q u i r i n g  
t h e  S t a t e  t o  p r o v e  i t s  c a s e  w i t h o u t  a n y  a s s i s t a n c e  
o f  a n y  k i n d  f r o m  t h e  d e f e n d a n t  h i m s e l f .  34

T h e  d i s s e n t i n g  j u s t i c e s  d i s p u t e d  t h e  c e n t r a l  p r e m i s e  u p o n  w h i c h
t h e  c o u r t  b a s e d  i t s  h o l d i n g .

T h e  c o r e  o f  t h e  m a j o r i t y ' s  d e c i s i o n  i s  an 
a s s u m p t i o n  t h a t  c o m p e l l i n g  a d e f e n d a n t  t o  
g i v e  n o t i c e  o f  a n  a l i b i  d e f e n s e  b e f o r e  a t r i a l  i s  no d i f f e r e n t  f r o m  r e q u i r i n g  a 
d e f e n d a n t ,  a f t e r  t h e  S t a t e  h a s  p r o d u c e d  t h e  
e v i d e n c e  a g a i n s t  h im  a t  t r i a l ,  t o  p l e a d  
a l i b i  b e f o r e  t h e  j u r y  r e t i r e s  t o  c o n s i d e r  t h e  
c a s e  . . . .  T h a t  s t a t e m e n t  i s  p l a i n l y  a n d  
s i m p l y  w r o n g  a s  a  m a t t e r  o f  f a c t  a n d  l a w ,  a n d  
t h e  C o u r t ' s  h o l d i n g  b a s e d  on t h a t  s t a t e m e n t  i s  
a c o m p l e t e  m i s u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p r o t e c t i o n s  
p r o v i d e d  f o r  c r i m i n a l  d e f e n d a n t s  b y  t h e  F i f t h  
Am endm ent a n d  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  B i l l  o f  
R i g h t s .  35

T h e  r a t i o n a l e  o f  J u s t i c e  B l a c k ' s  o b j e c t i o n  t o  t h e  m a j o r i t y ' s
r e a s o n i n g  i s  t h a t  a d e f e n d a n t ' s  " p r e t r i a l  d e c i s i o n  c a n n o t
b e a n a l y z e d  a s  s i m p l y  a m a t t e r  o f  ' t i m i n g , '  i n f l u e n c e d  b y  t h e36
sam e f a c t o r s  o p e r a t i n g  a t  t r i a l  i t s e l f . "  M o r e o v e r ,  J u s t i c e

3 4 . I d . a t 107 - 0 8 , 26 L . E d . 2d a t  4 8 0 .
3 5 . I d . a t 108 , 26 L . E d . ,2 d a t 4 8 0 - 8 1  ( f o o t n o t e  o m i t t e d )
3 6 . I d . a t 110 , 26 L . E d . , 2d a t 4 8 2 .
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B l a c k  e x p r e s s e d  h i s  c o n c e r n  t h a t  t h e  " t i m i n g "  r a t i o n a l e  e m p l o y e d  
b y  t h e  C o u r t  w o u l d  p r e d i c t a b l y  b e  a p p l i e d  t o  j u s t i f y  t h e  
p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  o f  o t h e r  i n f o r m a t i o n  i n  t h e  d e f e n d a n t ' s  
p o s s e s s i o n .

T h e  r a t i o n a l e  o f  t o d a y ' s  d e c i s i o n  i s  i n  n o  w a y
l i m i t e d  t o  a l i b i  d e f e n s e s ,  o r  a n y  o t h e r  t y p e  o r
c l a s s i f i c a t i o n  o f  e v i d e n c e .  T h e  t h e o r y  a d v a n c e d  
g o e s  a t  l e a s t  s o  f a r  a s  t o  p e r m i t  t h e  S t a t e  t o  
o b t a i n  u n d e r  t h r e a t  o f  s a n c t i o n  c o m p l e t e  d i s c l o s u r e  
b y  t h e  d e f e n d a n t  i n  a d v a n c e  o f  t r i a l  o f  a l l  e v i d e n c e ,  
t e s t i m o n y ,  a n d  t a c t i c s  he p l a n s  t o  u s e  a t  t h a t  t r i a l .
I n  e a c h  c a s e  t h e  j u s t i f i c a t i o n  w i l l  b e  t h a t  t h e  r u l e
a f f e c t s  o n l y  t h e  " t i m i n g "  o f  t h e  d i s c l o s u r e ,  a n d  n o t
t h e  s u b s t a n t i v e  d e c i s i o n  i t s e l f .  T h i s  i n e v i t a b i l i t y  
i s  c l e a r l y  r e v e a l e d  b y  t h e  c i t a t i o n  t o  J o n e s  v .
S u p e r i o r  C o u r t  . . . .  37
A s u b s t a n t i a l  n u m b e r o f  s t a t e s  i n  a d d i t i o n  t o  F l o r i d a  

h a v e  b y  r u l e  o r  s t a t u t e  i m p o s e d  upon t h e  d e f e n d a n t  a n  o b l i g a t i o n  
t o  d i s c l o s e  h i s  d e f e n s e s  t o  t h e  p r o s e c u t i o n  i n  a d v a n c e  o f  t r i a l .  
A l m o s t  w i t h o u t  e x c e p t i o n  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  t y p e  h a v e  b e e n  u p h e l d .  
I n  r e a c h i n g  t h a t  r e s u l t  t h e  c o u r t s  h a v e  g r o u n d e d  t h e i r  d e c i s i o n  
on a  v a r i e t y  o f  r e a s o n s .  Some o f  t h e  d e c i s i o n s  w o u l d  seem  t o  
a p p l y  n o t i c e - o f - a l i b i  p r o v i s i o n s  w i t h o u t  d i s c u s s i n g  t h e  c o n ­
s t i t u t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s .  E . g . , S t a t e  v .  B a l d w i n , 2 2 1  A . 2d 1 9 9 ,  
2 0 4 - 0 5  ( N . J .  1 9 6 6 ) ;  S t a t e  v .  T h a y e r , 176 N . E .  6 5 6 ,  657 (O h io  1 9 3 1 )  
C o m m o n w e a lth  v .  V e c c h i o l l i , 224 A . 2 d  9 6 ,  9 9 ( P a .  S u p e r .  1 9 6 6 ) ;
S t a t e  v .  K o p a c k a , 51 N .W .2 d  4 9 5 ,  4 9 8  ( W i s .  1.952). S t i l l  o t h e r  
d e c i s i o n s  do n o t  e x t e n s i v e l y  d i s c u s s  o r  a n a l y z e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  
p r o b l e m s  b u t  s u b o r d i n a t e  t h e  i s s u e s  *-o m a t t e r s  o f  p r o c e d u r e .  E . g . ,

3 7 . Id u  a t  1 1 4 ,  26 L . E d . 2 d  a t  484 ( c i t a t i o n  o m i t t e d ) .

9

S t a t e
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1 12 N . Y . S . 2 d  37 * ,  375 ( A p p . D i v .  1 9 5 2 ) .
One s t a t e  d e c i s i o n  w h i c h  d o e s  s q u a r e l y  f a c e  t h e  c o n ­

s t i t u t i o n a l  i s s u e s  a r i s i n g  o u t  o f  a  n o t i c e - o f - d e f e n s e  s t a t u t e  
i s  S t c  e e x  r e l . S i k o r a  v .  D i s t r i c t  C o u r t  o f  t h e  T h i r t e e n t h  
J u d i c i a l  D i s t r i c t , 462 P . 2 d  8 9 7 ,  d e c i d e d  b y  t h e  S u t  :eme C o u r t  o f  
M o n ta n a  i n  1 9 6 9 .  S i k o r u  a r o s e  u n d e r  t h e  f o l l o w i n g  c i r c u m s t a n c e s .
U n d e r  M o n ta n a  l a w  t h e  d e f e n d a n t  i n  a c r i m i n a l  c a s e  i s  r e q u i r e d  t o  g i v e  
a d v a n c e  n o t i c e  o f  h i s  i n t e n t i o n  t o  i n t e r p o s e  t h e  d e f e n s e s  o f  
i n s a n i t y ,  s e l f - d e f e n s e  o r  a l i b i  a n d  t o  f i l e  w i t h  t h e  c l e r k  n am es 
a n d  a d d r e s s e s  o f  s u p p o r t i n g  w i t n e s s e s .  M a r i e  S i k o r a  an d  tw o  
o t h e r s  w e r e  c h a r g e d  w i t h  m u r d e r .  A f t e r  an u n f a v o r a b l e  r u l i n g  
on a p r e t r i a l  m o t i o n ,  t h e  d e f e n d a n t s  f i l e d  p e t i t i o n s  w i t h  t h e  
S u p r e m e  C o u r t  o f  M o n tan a c h a l l e n g i n g  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  t h e  
s t a t u t e .  A d d r e s s i n g  i t s e l f  f i r s t  t o  t h e  n o t i c e  p r o v i s i o n  o f  t h e  
s t a t u t e ,  t h e  c o u r t  f o u n d  n o  a p p a r e n t  c o n s t i t u t i o n a l  i n f i r m i t y .
T h i s  w a s  s o ,  t h e  c o u r t  r e a s o n e d ,  s i n c e  m e r e l y  g i v i n a  n o t i c e  o f
an  i n t e n d e d  d e f e n s e  a t  a p r o c e d u r a l  s t a g e  i s  o r d i n a r i l y  n o t  

38
i n c r i m i n a t i n g .  T u r n i n g  t o  t h e  s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t  c o m p e l l i n g  
p r e t r i a l  d i s c l o s u r e  o f  s u p p o r t i n g  w i t n e s s e s ,  t h e  c o u r t  c o n c l u d e d

v .  G e o r g e , 4.14 P . 2d 730,  733 ( A r i z .  1966) ;  P e o p le  v ,  S h u l e n b e r g ,

3 8 .  J u s t i c e  H a s w e l l  d i s s e n t e d  i n  p a r t  c o n t e n d i n g  t h a t  
r e q u i r e d  d i s c l o s u r e  o f  c l a i m s  o f  s e l f  d e f e n s e  o r  i n s a n i t y  v i o l a t e d  
t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f  i n c r i m i n a t i o n .



t h a t  n o t  a l l  i n f o r m a t i o n  o b t a i n e d  f r o m  a d e f e n d a n t  i s  p r i v i l e g e d
39

u n d e r  t~ * . f i f t h  a m e n d m e n t. N e v e r t h e l e s s ,  t h e  c o u r t  r e c o g n i z e d  
t h a t  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  m i g h t  i t s e l f  l e a d  t o  an 
i n v a s i o n  o f  t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n .  E s s e n t i a l l y ,  
t h e  c o u r t ' s  h o l d i n g  c o m e s  down t o  t h i s :  w h i l e  m uch o f  t h e  s t a t u t e
r e q u i r i n g  a d e f e n d a n t  t o  m ake a  p r e t r i a l  d i s c l o s u r e  o f  h i s  d e f e n s e  
a n d  h i s  w i t n e s s e s  may n o t  b e  on  i t s  f a c e  u n c o n s t i t u t i o n a l ,  t h e  u s e  
o r  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  s t a t u t e  m ay l e a d  t o  an u n c o n s t i t u t i o n a l  r e s u l t .  
T h e  p r i n c i p a l  s i g n i f i c a n c e  o f  S i k o r a  i s  t h a t  i t  p o i n t s  o u t  
t h e  d i f f i c u l t y  i n  u p h o l d i n g  d i s c l o s u r e  p r o v i s i o n s  w hen c o u r t s  do 
a t t e m p t  t o  d e a l  d i r e c t l y  w i t h  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e s  o f  s e l f ­
i n c r i m i n a t i o n  a r i s i n g  o u t  o f  c o m p e l l e d  p r e t r i a l  d i s c l o s u r e .

T h e  r a t h e r  e x t e n d e d  r e v i e w  w h i c h  we h a v e  t a k e n  f u r n i  i h e s  
a b a c k d r o p  a g a i n s t  w h i c h  we a r e  p r e p a r e d  t o  c o n s i d e r  t h e  q u e s t i o n  
i n  t h e  l i g h t  o f  o u r  own s t a t e ' s  l e g a l  h i s t o r y  a n d  o u r  own s t a t e ' s  
c o n s t i t u t i o n .

40
I n  B a k e r  v .  C i t y  o f _  F a i r b a n k s , we a c k n o w l e d g e d  o u r  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  d e p a r t  w h e n e v e r  n e c e s s a r y  f r c m  c o n s t i t u t i o n a l  
i n t e r p r e t a t i o n s  e n u n c i a t e d  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  
a n d  t o  d e v e l o p  r i g h t s  an d  p r i v i l e g e s  u n d e r  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  
i n  a c c o r d a n c e  w i t h  o u r  own u n i q u e  l e g a l  b a c k g r o u n d .  I n  p a r t i c u l a r ,  
we s t a t e d :

3 9 .  T h i s  h a s  b e e n  w i d e l y  r e c o g n i z e d .  F . . g .  , G i l b e r t  v .  
C a l i f o r n i a ,  388 U . S .  2 6 3 ,  18 L .  E d . 2d 1 1 7 8  ( 1 9 6 7 ) ;  U n i t e d  S t a t e s  v .  
W a d e , 388 U . S .  2 1 8 ,  18 I .  E d . 2 d  1 1 4 9  ( 1 9 6 7 ) ;  S c h m e r b e r  v .  C a l i f o r n i a ,  
384 U . S .  7 5 7 ,  16 L .  E d . 2 d  9 0 8  ( 1 9 6 6 ) ;  R o b e r t s  v .  S t a t e ,  4 5 8  P . 2d
3 40 ( A l a s k a  1 9 6 9 ) .

4 0 .  4 7 1  P . 2 d  3 8 6  ( A l a s k a  1 9 7 0 ) .
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W h i l e  we m u s t  e n f o r c e  t h e  m inim um  c o n s t i t u t i o n a l  
s t a n d a r d s  i m p o s e d  upon u s b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
S u p re m e  C o u r t ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  F o u r t e e n t h  
A m e n d m e n t, we a r e  f r e e ,  a n d  we a r e  u n d e r  a d u t y ,  t o  
d e v e l o p  a d d i t i o n a l  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h u s  a n d  
p r i v i l e g e s  u n d e r  o u r  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  i f  we f i n d  
s u c h  f u n d a m e n t a l  r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s  t o  b e  w i t h i n  
t h e  i n t e n t i o n  a n d  s p i r i t  o f  o u r  l o c a l  c o n s t i t u t i o n a l  
l a n g u a g e  an d t o  b e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  k i n d  o f  
c i v i l i z e d  l i f e  a n d  o r d e r e d  l i b e r t y  w h i c h  i s  a t  t h e  
c o r e  o f  o u r  c o n s t i t u t i o n a l  h e r i t a g e .  We n e e d  n o t  
s t a n d  b y  i d l y  an d  p a s s i v e l y ,  w a i t i n g  f o r  c o n ­
s t i t u t i o n a l  d i r e c t i o n  f r o m  t h e  h i g h e s t  c o u r t  o f  
t h e  l a n d .  I n s t e a d ,  we s h o u l d  b e  m o v i n g  c o n c u r r e n t l y  
t o  d e v e l o p  a n d  e x p o u n d  t h e  p r i n c i p l e s  em b e d d e d  i n  
o u r  c o n s t i t u t i o n a l  l a w .  41

We a r e  n o t  b o u n d  t o  f o l l o w  b l i n d l y  a f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n a l
c o n s t r u c t i o n  o f  a f u n d a m e n t a l  p r i n c i p l e  i f  we a r e  c o n v i n c e d  t h a t
t h e  r e s u l t  i s  b a s e d  on u n s o u n d  r e a s o n  o r  l o g i c .

We a g r e e  w i t h  t h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  c o u r t
h a s  a  s u b s t a n t i a l  i n t e r e s t  i n  r e d u c i n g  t h e  e l e m e n t  o f  s u r p r i s e  i n
c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s .  So t o  t h i  » e x t e n t  a t  l e a s t  we m u s t  b e  c o n c e r n e d
w i t h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  a s  w e l l
a s  w i t h  e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t o f  p r o s e c u t i o n s  a n d  o t h e r  t r i a l
a c t i v i t i e s .  H o w e v e r ,  we s h a r e  J u s t i c e  B l a c k ' s  c o n c e r n  f o r  t h e
i n t e g r i t y  o f  t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  a n d  a g r e e
w i t h  h i s  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  " t i m i n g "  r a t i o n a l e  e m p l o y e d  b y  t h e
U n i t e d  S t a t e s  S u p re m e  C o u r t  i n  W i l l i a m s  v .  F l o r i d a  t o  j u s t i f y
p r e t r i a l  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  i s  u n p e r s u a s i v e .

I t  i s  o u r  v i e w  t h a t  a d e f e n d a n t ' s  m i d - t r i a l  s t r a t e g y
c h o i c e s  a r e  n o t  i d e n t i c a l  t o  h i s  p r e t r i a l  d e c i s i o n s ;  n o r  a r e  t h e

4 1 .  I d .  a t  4 0 1 - 0 2  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .
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p r o b l e m s  a n d  o p p o r t u n i t i e s  c o n t e m p l a t e d  b y  an  a c c u s e d  i n  
f o r m u l a t i n g  t h e  c o u r s e  o f  a c t i o n  t o  b e  f o l l o w e d  d u r i n g  t h e  
p r e s e n t a t i o n  o f  h i s  d e f e n s e  a t  t r i a l  i d e n t i c a l  t o  t h e  sam e 
c o n s i d e r a t i o n s  b e f o r e  t r i a l .  T h e  w e a k n e s s  o f  t h i s  " t i m i n g "  
r a t i o n a l e  h a s  b e e n  a c c u r a t e l y  p o i n t e d  o u t  b y  a t  l e a s t  o n e 
c o m m e n t a t o r :

B u t  J u s t i c e  W h i t e ' s  a n a l y s i s —w h i c h  e q u a t e s  
t h e  d e f e n d a n t ' s  a t - t r i a l  c h o i c e ,  e i t h e r  t o  o p e n  
a  s o u r c e  o f  p o t e n t i a l l y  i n c r i m i n a t i n g  i n f o r m a t i o n  
o r  t o  f o r e g o  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p r e s e n t  a d e f e n s e ,  
w i t h  a  p a r a l l e l  c h o i c e  b e f o r e  t r i a l - - c o n f u s e s  
o n e  i s s u e  a n d  b e g s  a  s e c o n d .  O f c o u r s e ,  t h e r e  
i s  some s i m i l a r i t y  b e t w e e n  d e f e n d a n t ' s  p r e t r i a l  
a n d  a t - t r i a l  c h o i c e s :  i n  e a c h  c a s e  t h e  d e f e n d a n t  
m u s t  w e i g h  h i s  c r i t i c a l  n e e d  t o  p r o d u c e  
e x c u l p a t o r y  e v i d e n c e  a g a i n s t  t h e  r i s k s  o f  
r e v e a l i n g  i n c r i m i n a t i n g  i n f o r m a t i o n .  B u t  b e c a u s e  
o f  t h e  p r o s e c u t o r ' s  h e a v y  b u r d e n  o f  p r o o f ,  t h e  
d e f e n d a n t  i s  b e s t  a d v i s e d  n o t  t o  o p e n  up a n y  s o u r c e  
o f  p o t e n t i a l l y  a d v e r s e  i n f o r m a t i o n  u n l e s s  h e  f e e l s  
t h a t  t h e  s t a t e  h a s  i n  a l l  l i k e l i h o o d  p r o v e d  i t s  
c a s e ;  an d  i t  i s  o n l y  a f t e r  t h e  p r o s e c u t o r  h a s  
p r e s e n t e d  h i s  e v i d e n c e  i n  c o u r t  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  
c a n  a d q u a t e l y  m ake t h i s  j u d g m e n t .  B y  c o n t r a s t ,  
t h e r e  i s  n o w a y t h e  d e f e n d a n t  c a n  know b e f o r e  t r i a l  
t h e  a c t u a l  s t r e n g t h  o f  t h e  e v i d e n c e  a g a i n s t  h im  a s  
i t  w i l l  a p p e a r  t o  t h e  t r i e r  o f  f a c t ,  e v e n  i f  h e  h a s  h i m s e l f  b e n e f i t e d  f r o m  e x t e n s i v e  d i s c o v e r y ;  
w i t n e s s e s '  t e s t i m o n y  u n d e r  o a t h  a n d  c r o s s - e x a m i n a t i o n  
may r a d i c a l l y  d e p a r t  f r o m  t h e i r  v e r s i o n s  o f  t h e  e v e n t s  a s  g i v e n  t o  t h e  p o l i c e  ; r  d e f e n s e  c o u n s e l  p r i o r  t o  t r i a l .  42
O u r f o r m  o f  g o v e r n m e r ,.  h a s  i m p o s e d  an  e x t r a o r d i n a r y  

b u r d e n  o f  p r o o f  u p o n  t h e  s t a t e  i n  c r i m i n a l  l i t i g a t i o n .

4 2 .  N o t e ,  P r o s e c u t o r i a l  D i s c o v e r y  U n d e r  P r o p o s e d  R u l e  
1 6 r 85 H a r v .  L . R e v .  994 , 1 0 0 7 - 1 0 0 8  ( 1 9 7 2 )  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) ^

- 2 2 -



We t h i n k  t h a t  t h e  a p p r o p r i a t e  c o n s t i t u t i o n a l  a n a l y s i s  i s  n o t  t h e

m e r e  b a l a n c i n g  o f  t h e  s t a t e ' s  i n t e r e s t s  i n  f a c i l i t a t i n g  e f f i c i e n t
l a w  e n f o r c e m e n t  w i t h  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  c i t i z e n r y  i n  m a i n t a i n i n g

43
maximum l i b e r t y .  A s  J u s t i c e  B l a c k  o b s e r v e d :

A  c r i m i n a l  t r i a l  i s  i n  p a r t  a  s e a r c h  f o r  t r u t h .
B u t  i t  i s  a l s o  a s y s t e m  d e s i g n e d  t o  p r o t e c t  
" f r e e d o m "  b y  i n s u r i n g  t h a t  n o  o n e  i s  c r i m i n a l l y  
p u n i s h e d  u n l e s s  t h e  S t a t e  h a s  f i r s t  s u c c e e d e d  
i n  t h e  a d m i t t e d l y  d i f f i c u l t  t a s k  o f  c o n v i n c i n g  
a j u r y  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  i s  g u i l t y .  T h a t  t a s k  
i s  made m o re  d i f f i c u l t  b y  t h e  B i l l  o f  R i g h t s ,  a n d  
t h e  F i f t n  A m endm ent may b e  o n e  o f  t h e  m o s t  
d i f f i c u l t  o f  t h e  b a r r i e r s  t o  s u r m o u n t .  T h e  F r a m e r s  d e c i d e d  t h a t  t h e  b e n e f i t s  t o  b e  d e r i v e d  f r o m  t h e  
k i n d  o f  t r i a l  r e q u i r e d  b y  t h e  B i l l  o f  R i g h t s  
w e r e  w e l l  w o r t h  a n y  l o s s  i n  " e f f i c i e n c y "  t h a t  r e s u l t e d .  44

4 3 .  C f . B a k e r  v .  C i t y  o f  F a i r b a n k s ,  4 71 P . 2d 3 8 6 ,  394 ( A l a s k a  1 9 7 0 ) :
S u b s t a n t i a l  r e a s o n s  o f  p o l i c y  m u s t  p l a y  an  

i m p o r t a n t  p a r t  i n  a n y  d i s p o s i t i o n  o f  [ t h e  q u e s t i o n  
w h e t h e r  p e t t y  o f f e n s e s  f a l l  w i t h i n  t h e  r i g h t  t o  a 
j u r y  t r i a l ]  . T h e s e  n a t u r a l l y  d i v i d e  t h e m s e l v e s  
i n t o  tw o  m a j o r  g r o u p s .  On t h e  o n e  h a n d ,  we h a v e  
c o n s i d e r a t i o n s  o f  c o n v e n i e n c e  o r  e x p e d i e n c y  f o r  t h e  
s t a t e  a n d  i t s  l e g a L  s u b d i v i s i o n s .  I t  i m p o s e s  a 
c e r t a i n  b u r d e n  u p o n  t h e  m a c h i n e r y  o f  g o v e r n m e n t  t o  make e v e r y  o f f e n s e  t r i a b l e  b y  j u r y .  . . .

T h e  a r g u m e n t  f r o m  e x p e d i e n c y  c o n t a i n s  i n h e r e n t  
d e f e c t s .  I f  an i n d i v i d u a l  r i g h t  i s  v e s t e d  b y  t h e  
C o n s t i t u t i o n ,  t h e  o v e r r i d i n g  d e m a n d s o f  g o v e r n ­
m e n t a l  e f f i c i e n c y  m u s t  b e  o f  a c o m p e l l i n g  n a t u r e  a n d  m u s t  b e  i d e n t i f i a b l e  a s  f l o w i n g  f r o m  some 
e n u m e r a t e d  p o w e r .  T o  a l l o w  e x p e d i e n c y  t o  b e  t h e  
b a s i c  p r i n c i p l e  w o u l d  p l a c e  t h e  i n d i v i d u a l  
c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  i n  a s e c o n d a r y  p o s i t i o n ,  t o  b e  
e f f e c t u a t e d  o n l y  i f  i t  a c c o r d e d  w i t h  e x p e d i e n c y ,  ( f o o t n o t e  o m i t t e d )
4 4 .  W i l l i a m s  v .  F l o r i d a ,  3 99 U . S .  a t  1 1 3 - 1 4 ,  26 L . E d . 2d a t  484 ( c o n c u r r i n g  a n d  d i s s e n . i n g  o p i n i o n ) .



N o r  a r e  we c o n v i n c e d  t h a t  d i s c o v e r y  i n  c r i m i n a l
p r o c e e d i n g s  i s  c o m p l e t e l y  a n a l o g o u s  t o  d i s c o v e r y  i n  c i v i l
l i t i g a t i o n ;  p r e t r i a l  c r i m i n a l  d i s c o v e r y  i s  n o t  a " t w o - w a y
s t r e e t . "  T h e  a n a l o g y  j.o  c i v i l  d i s c o v e r y  f a i l s  f o r  a n u m b e r  o f
r e a s o n s .  A c r i m i n a l  p r o c e e d i n g  f r o m  i t s  v e r y  i n c e p t i o n  i s  q u i t e
u n l i k e  c i v i l  l i t i g a t i o n .  T h e r e  i s  o r d i n a r i l y  a v a i l a b l e  t o  t h e
p r o s e c u t i o n  s u b s t a n t i a l  a n d  e f f e c t i v e  a v e n u e s  o f  d i s c o v e r y ,  s u c h
a s  t h e  i n v e s t i g a t i v e  r e s o u r c e s  o f  t h e  p o l i c e ,  a c c e s s  t o  o f f i c i a l
r e c o r d s ,  t h e  p o w e r  t o  c o m p e l  t e s t i m o n y  b y  w a y  o f  g r a n d  j u r y  s u b p o e n a
w h i c h  a r e  n o t  e q u a l l y  a t  t h e  h a n d  o f  t h e  a c c u s e d .  E v e n  m o r e ,
a s  J u s t i c e  P e t e r s  n o t e d  i n  h i s  d i s s e n t  i n  J o n e s  v .  S u p e r i o r  C o u r t :

T h e  s i m p l e  f a c t  i s  t h a t  o u r  s y s t e m  o f  c r i m i n a l
p r o c e d u r e  i s  f o u n d e d  upon t h e  p r i n c i p l e  t h a t
t h e  a s c e r t a i n m e n t  o f  t h e  f a c t s  ijs a  " o n e - w a y  s t r e e t . "
I t  i s  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  o f  t h e  d e f e n d a n t ,  
who i s  p r e s u m e d  t o  b e  i n n o c e n t ,  t o  s t a n d  s i l e n t  
w h i l e  t h e  s t a t e  a t t e m p t s  t o  m e e t  i t s  b u r d e n  o f  
p r o o f ,  t h a t  i s ,  t o  p r o v e  t h e  d e f e n d a n t ' s  g u i l t  
b e y o n d  a r e a s o n a b l e  d o u b t .  ( e m p h a s i s  i n  o r i g i n a l )  45
I n  o u r  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  i s s u e s  we

f o u n d  d i f f i c u l t y  i n  a c c e p t i n g  t h e  r e a s o n i n g  o f  J o n e s  v .  S u p e r i o r
46 47

C o u r t  o f  N e v a d a  C o u n t y  a n d  W i l l i a m s  v .  F l o r i d a . T h e
d i s s e n t i n g  o p i n i o n s  o f  J u s t i c e  P e t e r s  i n  J o n e s  a n d  J u s t i c e  B l a c k

4 5 .  J o n e s  v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  N e v a d a  C o u n t y ,  372 P . 2d 
9 1 9 ,  924 ( C a l .  1 9 6 2 )  ( d i s s e n t i n g  o p i n i o n ) .  S i m i l a r l y ,  i n  
Prudhom m e v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  L o s  A n g e l e s  C o u n t y ,  4 6 6  P . 2 d  6 7 3 ,  
6 78 ( 1 9 7 0 )  ( c o n c u r r i n g  o p i n i o n ) , J u s t i c e  P e t e r s  s t a t e d :

D i s c o v e r y  i s  n o t  a  " t w o - w a y  s t r e e t "  
b e c a u s e  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t s  o f  
d e f e n d a n t s  n o t  a c c o r d e d  t h e  p r o s e ­
c u t i o n  . . . .
4 6 .  372 P . 2 d  919 ( C a l .  1 9 6 2 ) .
4 7 .  399 U . S .  7 8 ,  26 L . E d . 2d 4 6 6  ( 1 9 7 0 ) .
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i n  W i l l i a m s  se em  t o  u s  m o re  l o g i c a l  a n d  b e t t e r  r e a s o n e d .
We a r e  t h e r e f o r e  p e r s u a d e d  t o  i n t e r p r e t  a r t i c l e  I ,  

s e c t i o n  9 ,  o f  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  m o re  b r o a d l y  t h a n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  c o n s t r u e d  t h e  f i f t h  a m en d m en t i n  
W i l l i a m s ♦ We h o l d  t h a t  t h e  p r i v i l e g e  a g a i n s t  c o m p e l l e d  s e l f ­
i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n  p r o h i b i t s  e x t e n s i v e

48
p r e t r i a l  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  i n  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s .

T h e  p r i n c i p l e s  we c h o o s e  t o  f o l l o w  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  o r  
n o t  c o m p e l l e d  d i s c l o s u r e  o f  d e f e n s e s  may u n d e r m i n e  t h e  p r i v i l e g e  
a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  i n v o l v e  a t h r e e - f o l d  t e s t :  I s  t h e
e v i d e n c e  t e s t i m o n i a l ;  i s  i t  i n c r i m i n a t i n g ;  a n d  i s  i t  c o m p e l l e d ?  
A p p l y i n g  t h i s  t h r e e  p a r t  r u l e  t o  t h e  c o u r t ' s  d i s c o v e r y  o r d e r  
i n  t h e  c a s e  now b e f o r e  u s  l e a d s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  
o r d e r  i s  i n  a  l a r g e  p a r t  c o n s t i t u t i o n a l l y  i m p e r m i s s i b l e .

T h e  d i s c o v e r y  o r d e r  d i r e c t s  p e t i t i o n e r  t o  p r o d u c e  
" t h e  nam es a n d  a d d r e s s e s  o f  a l l  p r o s p e c t i v e  d e f e n s e  w i t n e s s e s ,  
o t h e r  t h a n  t h e  d e f e n d a n t  h i m s e l f , "  i n c l u d i n g  " t h e  n a m e s o f  
[ a l i b i ]  w i t n e s s e s  u p o n  whom h e i n t e n d s  t o  r e l y . "

4 8 .  A t  l e a s t  o n e  l e g a l  c o m m e n t a t o r  c o n s t r u e s  t h e  
p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  t h e  f i f t h  am en d m en t t o  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n  i n  a s i m i l a r  m a n n e r .

. . . [ T ] h e  p o l i c i e s  i n h e r e n t  i n  t h e  f i f t h  am endm ent p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  
i n d i c a t e  t h a t  t h e  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  
p r o v i s i o n s  o f  t h e  p r o p o s e d  am en d m en t t o  [ f e d e r a l  
c r i m i n a l ]  R u l e  16 a r e  u n c o n s t i t u t i o n a l  a n d  s h o u l d  
b e r e j e c t e d  . . . [a n d ] t h a t  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  
i n c r e a s e d  d e f e n s e  d i s c o v e r y  must: b o  d e p e n d e n t  
u p o n  i n c r e a s e d  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  e x a g g e r a t e s  
t h e  r i s k  o f  d e f e n s e  d i s c o v e r y  a n d  i s  u n p e r s u a s i v e .

N o t e ,  P r o s e c u t o r i a l  D i s c o v e r y  U n d e r  P r o p o s e d  R u l e  1 6 ,  85 H a r v .  L . R e v .  9 9 4  ( 1 9 7 2 ) .



T h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  p e t i t i o n e r  p r o d u c e  a  l i s t  o f  n a m e s 
a n d  a d d r e s s e s  o f  w i t n e s s e s  m e e t s  t h e  t e s t i m o n i a l  o r  c o m m u n i c a t i v e  
c r i t e r i o n  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  a n a l y s i s .  T h a t  i s ,  a d o c u m e n t  
c o n t a i n i n g  s u c h  f a c t s  t r a n s m i t t e d  f r o m  o n e  p a r t y  t o  a n o t h e r  
c o n s t i t u t e s  a c o m m u n i c a t i o n  o f  c o g n i z a b l e  i n f o r m a t i o n  f r o m  o n e  
s o u r c e  t o  a n o t h e r .  S e c o n d l y ,  we a r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e  l i s t  
o f  n a m e s o f  p r o s p e c t i v e  w i t n e s s e s  m a y ,  a t  l e a s t  i n  some i n s t a n c e s ,  
t e n d  t o  b e  i n c r i m i n a t i n g .  A l t h o u g h  t h e  l i s t  m i g h t  n o t  a p p e a r  
t o  b e  i n c r i m i n a t i n g  on i t s  f a c e ,  c e r t a i n  o f  t h e  p e r s o n s  i d e n t i f i e d  
i n  s u c h  a  l i s t  may b e  known f e l o n s ,  p e r j u r e r s ,  a c c o m p l i c e s ,  
c o - d e f e n d a n t s ,  o r  i n d i v i d u a l s  u n d e r  s u s p i c i o n  o r  p o l i c e  
s u r v e i l l a n c e .  M o r e o v e r ,  t h e  p o l i c e  may p o s s e s s  a d d i t i o n a l  
i n c r i m i n a t i n g  i n f o r m a t i o n  a b o u t  some o f  t h e  w i t n e s s e s  a n d  an 
a c c u s e d ' s  r e f e r e n c e  t o  s u c h  p e r s o n s  may t e n d  t o  a r o u s e  s u s p i c i o n  
a b o u t  h i s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  w i t n e s s  o r  may t e n d  t o  i m p l i c a t e  
h im  i n  t h e  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  o f  s u c h  w i t n e s s .

T h e  i n c r i m i n a t i n g  n a t u r e  o f  r e q u i r i n g  a  d e f e n d a n t  t o  
d i s c l o s e  t h e  n am es and a d d r e s s e s  o f  h i s  w i t n e s s e s  p r i o r  t o  t r i a l  
may b e  m o re  r e a d i l y  u n d e r s t o o d  i f  p l a c e d  i n  a n o t h e r  c o n t e x t .
We d o u b t ,  f o r  i n s t a n c e ,  w h e t h e r  a n y  c o u r t  w o u l d  u p h o l d  a s t a t u t e  
o r  r u l e  w h i c h  w o u l d  r e q u i r e  t h e  d e f e n d a n t  t o  make s u c h  d i s c l o s u r e  
t o  t h e  p o l i c e  a t  t h e  s t a t i o n  h o u s e .  I t  c a n  b e  s a i d  w i t h  
a s s u r a n c e  t h a t  s u c h  a p r o c e d u r e  w o u l d  b e u n i v e r s a l l y  f o u n d  t o  
b e  a r a n k  v i o l a t i o n  o f  t h e  d e f e n d a n t ' s  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f ­
i n c r i m i n a t i o n .  T h e r e  a r e ,  o f  c o u r s e ,  i m p o r t a n t  s u b s t a n t i v e
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d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  i n v e s t i g a t o r y  s t a g e  o f  a c r i m i n a l  
p r o c e e d i n g  an d  t h e  p o i n t  o f  p r e t r i a l  p r o c e d u r e .  O u r p u r p o s e  
i n  u s i n g  t h e  e x a m p l e  i s  t o  make c l e a r  t h e  i n c r i m i n a t i n g  
n a t u r e  o f  t h e  d i s c l o s u r e .  H o w e v e r ,  we f e e l  t h e  s t a g e  o f  t h e  
p r o c e e d i n g s  i s  i r r e l e v a n t  t o  t h e  a n a l y s i s  o f  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  
p r i v i l e g e .  T h e  f u n d a m e n t a l  r i g h t  n o t  t o  i n c r i m i n a t e  o n e ' s  s e l f  
s h o u l d  a p p l y  a t  e v e r y  s t a g e  o f  c r i m i n a l  i n q u i r y  o r  p r o c e e d i n g s  
r e g a r d l e s s  o f  j u d g e - m a d e  e x c l u s i o n a r y  o r  e v i d e n t i a r y  r u l e s .

A s J u s t i c e  E r w i n  n o t e d  i n  h i s  c o n c u r r i n g  o p i n i o n  i n  f lc C o n k e y  
v .  S t a t e ;

T h e p r i v i l e g e  e x t e n d s  n o t  o n l y  t o  a n s w e r s  t h a t  
w o u ld  i n  t h e m s e l v e s  s u p p o r t  a c o n v i c t i o n  b u t  a l s o  
t o  t h o s e  w h i c h  m i g h t  f u r n i s h  " a  l i n k  i n  t h e  c h a i n  
o f  e v i d e n c e "  l e a d i n g  t o  a c o n v i c t i o n .  49

F i n a l l y ,  we a g r e e  w i t h  p e t i t i o n e r ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  n am es a n d  
a d d r e s s e s  o f  t h e  w i t n e s s e s  w o u l d  b y  t h e  t e r m s  o f  t h e  o r d e r  b e  
" c o m p e l l e d "  f r o m  him  i n  a c o n s t i t u t i o n a l  s e n s e .  S i n c e  t h e  
p r o d u c t i o n  o f  a l i s t  o f  nam es a n d  a d d r e s s e s  o f  w i t n e s s e s  i s  
t e s t i m o n i a l  i n  n a t u r e ,  i n c r i m i n a t i n g ,  a n d  c o m p e l l e d  b y  c o u r t  
o r d e r ,  we h o l d  t h a t  t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  s u p e r i o r  c o u r t ' s  d i s ­
c o v e r y  o r d e r  v i o l a t e s  p e t i t i o n e r ' s  p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f ­
i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  9 ,  o f  t h e  A l a s k a  
c o n s t i t u t i o n .

T h e  d i s c o v e r y  o r d e r  n e x t  commands " t h e  p r o d u c t i o n  o r  
i n s p e c t i o n  a n d  c o p y i n g  o f  a n y  w r i t t e n  o r  r e c o r d e d  s t a t e m e n t s  i n

4 9 .  504 P . 2d 8 2 3 ,  8 26 ( A l a s k a  1 9 7 2 )  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .



w i t n e s s e s  . . . A g a i n ,  we a r e  o f  t h e  v i e w  t h a t  w r i t t e n  o r
r e c o r d e d  s t a t e m e n t s  a r e  " t e s t i m o n i a l "  o r  " c o m m u n i c a t i v e "  i n
n a t u r e .  N o r  do we t h i n k  i t  i n c o n c e i v a b l e  t h a t  s o m e ,  a l t h o u g h
n o t  n e c e s s a r i l y  a l l ,  o f  s u c h  s t a t e m e n t s  w i l l  b e  i n c r i m i n a t i n g  an d
w i l l  t e n d  t o  f u r n i s h  a l i n k  i n  t h e  c h a i n  o f  e v i d e n c e  l e a d i n g
t o  a c o n v i c t i o n .  T h e  p o t e n t i a l  i n c r i m i n a t i n g  n a t u r e  o f  s u c h
s t a t e m e n t s  w a s  r e c o g n i z e d  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a l i f o r n i a
i n  Prudhom m e v .  S u p e r i o r  C o u r t :

T h e  c o n c e r n s  w h i c h  l e a d  u s  t o  t h e  c o n c l u s i o n  
t h a t  c o m p e l l e d  d i s c l o s u r e  o f  d e f e n s e  w i t n e s s  
n am es p r i o r  t o  t r i a l  may t e n d  t o  i n c r i m i n a t e  
a p p l y  w i t h  g r e a t e r  f o r c e  t o  d i s c l o s e  o f  
w i t n e s s  s t a t e m e n t s .  F o r  e x a m p l e ,  a d e f e n s e
w i t n e s s  i n  a  r a p e  p r o s e c u t i o n  m i g h t  b e p r e ­
p a r e d  t o  t e s t i f y ,  a s  a  " l a s t  r e s o r t " ,  t h a t  
o t h e r  f o r m s  o f  c r i m i n a l  a b u s e  b u t  n o t  r a p e  
o c c u r r e d .  50

A s i n  t h e  c a s e  o f  t h e  l i s t  o f  n am es a n d  a d d r e s s e s  o f  w i t n e s s e s ,  
we c o n c l u d e  t h a t  t h e  w i t n e s s  s t a t e m e n t s  a r e  b e i n g  " c o m p e l ] e d "  
i n  a c o n s t i t u t i o n a l  s e n s e .  I n d e e d ,  we a r e  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t
among t h e  s p e c i e s  o f  i n f o r m a t i o n  s o u g h t  t o  b e  d i s c o v e r e d  b y
r e s p o n d e n t ,  d i s c l o s u r e  o f  p r e t r i a l  r e c o r d e d  s t a t e m e n t s  o f  d e f e n s e  
w i t n e s s e s  p r e s e n t s  t h e  m o s t  s e r i o u s  i n f r i n g e m e n t  u p o n  p e t i t i o n e r ' s  
p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n .  H e n c e ,  we h o l d  t h a t  
t h i s  s e c t i o n  o f  t h e  s u p e r i o r  c o u r t ' s  d i s c o v e r y  o r d e r  i s  u n c o n ­
s t i t u t i o n a l  u n d e r  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  9 o f  o u r  c o n s t i t u t i o n .

d e f e n d a n t ' s  p o s s e s s i o n  o f  p r o s p e c t i v e  d e f e n s e  o r  governm en t

5 0 .  S e e  Prudhom m e v .  S u p e r i o r  C o u r t  o f  L o s  A n g e l e s  
C o u n t y ,  4 6 6  P . 2d 6 7 3 ,  6 77 ( C a l .  1 9 7 0 ) .

- 2 8 -



F i n a l l y ,  t h e  d i s c o v e r y  o r d e r  r e q u i r e s  p e t i t i o n e r  t o  
p r o d u c e  " a d v a n c e  n o t i c e  o f  a n  a l i b i  d e f e n s e ,  t o g e t h e r  w i t h  
i n f o r m a t i o n  i n d i c a t i n g  t h e  p l a c e  o r  p l a c e s  d e f e n d a n t  c l a i m s  t o  
h a v e  b e e n  . . . A s  w i t h  t h e  l i s t  o f  w i t n e s s e s '  n a m e s ,  a d d r e s s e s  
a n d  r e c o r d e d  s t a t e m e n t s ,  i n f o r m a t i o n  g o i n g  t o  a l i b i  i s ,  i n  o u r  
o p i n i o n ,  " c o m m u n i c a t i v e "  o r  " t e s t i m o n i a l . "  A g a i n ,  t h e  
i n f o r m a t i o n  i s  v e r b a l  r a t h e r  t h a n  p h y s i c a l ,  d i r e c t  r a t h e r  t h a n  
i n d i r e c t ,  and i m m e d i a t e l y  c o g n i z a b l e .  D o c u m e n t s  c o n t a i n i n g  
w r i t t e n  i n f o r m a t i o n  a r e  s i m p l y  n o t  f i n g e r p r i n t s ,  v o i c e  s a m p l e s ,  
p h y s i c a l  a p p e a r a n c e s  o r  l i n e - u p  i d e n t i f i c a t i o n s .  A d d i t i o n a l l y ,  
f o r  t h e  r e a s o n s  s e c  f o r t h  a b o v e ,  we c o n c l u d e  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  
com m anded b y  t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  d i s c o v e r y  o r d e r  i s  " c o m p e l l e d "  
i n  a c o n s t i t u t i o n a l  s e n s e  f r o m  p e t i t i o n e r .  And we a r e  o f  t h e  
v i e w  t h a t  i n f o r m a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  a n  a l t e r n a t e  l o c a t i o n  w h e r e  
a n  a c c u s e d  c l a i m s  t o  h a v e  b e e n  t e n d s  t o  b e  i n c r i m i n a t i n g  an d  
may p r o v i d e  t h e  s t a t e  w i t h  a n o t h e r  " l i n k "  i n  i t s  c h a i n  o f  
e v i d e n c e .  T h e  i n f o r m a t i o n  s o u g h t  c o u l d  b e  p a r t i c u l a r l y  i n c r i m ­
i n a t i n g  i f  t h e  s t a t e  w e r e  a b l e  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  n o o n e  e l s e  
i n  s u c h  a l t e r n a t i v e  l o c a t i o n  h ad  s e e n  t h e  a c c u s e d  d u r i n g  t h e  
r e l e v a n t  t i m e  p e r i o d .  F u r t h e r ,  c o m p e l l e d  d i s c l o s u r e  o f  t h e  
p l a c e  t h e  d e f e n d a n t  c l a i m s  t o  h a v e  b e e n  i s  a s  c o n s t i t u t i o n a l l y  
i n f i r m  a s  c o e r c e d  d i s c l o s u r e  o f  w i t n e s s e s '  n a m e s ,  f o r  i t  may 
s e r v e  t o  i d e n t i f y  t h e  w i t n e s s e s .  O f i e n  t h e  p l a c e  a  d e f e n d a n t  w i l l  
s p e c i f y  w i l l  b e  a r e s i d e n c e  o r  a p l a c e  o f  b u s i n e s s ,  a n d  i n  m any 
i n s t a n c e s  t h e  r e s i d e n t s  o f  t h e  home o r  t h e  p r o p r i e t o r  o f  t h e  
p l a c e  o f  b u s i n e s s  w i l l  h a v e  b e e n  p r e s e n t .  T h e s e  p e r s o n s  may b e  
a b l e  t o  p r o v i d e  t h e  p o l i c e  w i t h  i n f o r m a t i o n  p r o b a t i v e  o f  t h e
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b u t  f o r  t h e  c o m p e l l e d  d i s c l o s u r e .
I t  i s  no a n s w e r  t o  s a y  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  w o u l d  h a v e  

t o  d i s c l o s e  t h e  sam e f a c t s  a t  t r i a l  a n y w a y  i f  h e i n t e n d e d  t o  r e l y  
o n  a n  a l i b i  d e f e n s e ,  f o r  t h e  s t a t e ' s  c a s e  may b e  s o  w e a k  t h a t  t h e  
d e f e n d a n t  w i l l  c h o o s e  n o t  t o  e x p o s e  h i m s e l f  t o  f u r t h e r  c r i m i n a l  
l i a b i l i t y  b y  r e v e a l i n g  i n c r i m i n a t i n g  e v i d e n c e  w h i c h  w a s  n o n e t h e ­
l e s s  e x c u l p a t o r y  o f  t h e  c r i m e  f o r  w h i c h  h e  s t a n d s  c h a r g e d .  H e n c e ,  
we h o l d  t h a t  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  s u p e r i o r  c o u r t ' s  o r d e r  w h i c h  
com m ands t h e  p r o d u c t i o n  o f  a l i b i  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  p l a c e  
o r  p l a c e s  t h e  a c c u s e d  c l a i m s  t o  h a v e  b e e n  a l s o  o f f e n d s  p e t i t i o n e r ' s  
p r i v i l e g e  a g a i n s t  s e l f - i n c r i m i n a t i o n  u n d e r  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n .

W h e t h e r  t h e  m e r e  n o t i c e  o f  an a l i b i  d e f e n s e  t e n d s  t o
b e  i n c r i m i n a t i n g  t o  a n  a c c u s e d ,  h o w e v e r ,  i s  m o re  q u e s t i o n a b l e .
We f i n d  i t  d i f f i c u l t  t o  c o n c e i v e  how a n o t i c e  o f  t h i s  p a r t i c u l a r
d e f e n s e ,  s t a n d i n g  b y  i t s e l f ,  m i g h t  t e n d  t o  b e  i n c r i m i n a t i n g .
N o r h a s  p e t i t i o n e r  p e r s u a s i v e l y  d e m o n s t r a t e d  t o  u s  how s u c h
n o t i c e  a l o r . e  w o u l d  d i s c l o s e  t h e  s u b s t a n c e  o f  h i s  d e f e n s e  t h e o r y
o r  a n y  i n c r i m i n a t i n g  w e a k n e s s e s  o r  i n c o n s i s t e n c i e s  t h e r e i n .  R a t h e r ,
we a r e  o f  t h e  v i e w  t h a t  t h e  a d v a n c e  n o t i c e  o f  an  a l i b i  d e f e n s e  i s
i n  t h e  n a t u r e  o f  a n y  p r e t r i a l  p l e a ,  much l i k e  a p l e a  o f  " n o t  g u i l t y . "
We f i n d  n o t h i n g  i n c r i m i n a t i n g  a b o u t  t h i s  i n q u i r y .  A c c o r d i n g l y ,
we h o l d  t h a t  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  s u p e r i o r  c o u r t ' s  d i s c o v e r y  o r d e r
w h i c h  c a l l s  u p o n  p e t i t i o n e r  t o  f u r n i s h  r e s p o n d e n t  w i t h  a d v a n c e
n o t i c e  o f  an  a l i b i  d e f e n s e  d o e s  n o t  v i o l a t e  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  9 ,

51o f  t h e  A l a s k a  c o n s t i t u t i o n .

5 1 .  We d o  n o t ,  h o w e v e r ,  mean t o  e x p r e s s  o u r  v i e w  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  p o r t i o n s  o f  C r i m i n a l  R u l e  1 6 ( c )  o r  o t h e r  
p r e t r i a l  p r o s e c u t o r i a l  d i s c o v e r y  o r d e r s  n o t  p r e s e n t l y  b e f o r e  u s .
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We d o  n o t  b e l i e v e  t h a l :  o u r  d e c i s i o n  i n  t h e  i n s t a n t  
c a s e  w i l l  l e a v e  r e s p o n d e n t  i n  a  d i s a d v a n t a g e d  p o s t u r e  d u r i n g  
f u t u r e  p r o s e c u t i o n s .  C e r t a i n l y  i n  t h e  p a s t ,  t h e  s t a t e  h a s  
e x p e r i e n c e d  no s u b s t a n t i a l  i n a b i l i t y  t o  c o n d u c t  p r o s e c u t i o n s  
w i t h o u t  t h e  b e n e f i t  o f  e x t e n s i v e  p r e t r i a l  d i s c o v e r y .  We 
a n t i c i p a t e  t h a t  i t  w i l l  c o n t i n u e  t o  p e r f o r m  a s  e f f e c t i v e l y  i n  
t h e  f u t u r e .  I n  t h e  e v e n t  t h a t  t h e  s t a t e  s h o u l d  b e  u n f a i r l y  
s u r p r i s e d  o r  p r e j u d i c e d  a t  t r i a l  b y  u n e x p e c t e d  d e f e n s e  w i t n e s s e s ,  
s t a t e m e n t s  o r  t h e o r i e s ,  we a s s u m e  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t s  w i l l  
e x e r c i s e  s o u n d  d i s c r e t i o n  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t r i a l  p r o c e e d ­
i n g s  a n d  g r a n t  t h e  s t a t e  a c o n t i n u a n c e  o r  o t h e r  a p p r o p r i a t e  
r e m e d y .  We r e c o g n i z e  t h a t  i n  some c a s e s  t h i s  m ay r e s u l t  i n  
d e l a y s  an d  i n c o n v e n i e n c e  a t  t r i a l ,  b u t  we a r e  n o t  p r e p a r e d  t o  
e x c h a n g e  a f u n d a m e n t a l  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  f o r  e x p e d i e n c y .

We v a c a t e  t h e  s u p e r i o r  c o u r t ' s  r > » - c c r i a l  o r d e r  and52
r e m a n d  t h e  c a s e  f o r  f u r t h e r  p r o c e e d i n g s .

5 2 .  Due t o  o u r  h o l d i n g s  a n d  d i s p o s i t i o n  i n  t h i s  p e t i ­
t i o n  f o r  r e v i e w ,  we d e c l i n e  t o  r e a c h  p e t i t i o n e r ' s  c l a i m  t h a t  t h e  
d i s c o v e r y  o r d e r  v i o l a t e d  h i s  r i g h t  t o  e f f e c t i v e  c o n f r o n t a t i o n  
a n d  c r o s s - e x a m i n a t i o n  u n d e r  a r t i c l e  I ,  s e c t i o n  11 o f  t h e  A l a s k a  
c o n s t i t u t i o n  o r  t h e  s i x t h  an d  f o u r t e e n t h  a m e n d m e n ts  t o  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .
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A p p e a l  f r o m  t h e  S u p e r i o r  C o u r t  o f  t h e  S t a t e  o f  
A l a s k a ,  T h i r d  J u d i c i a l  D i s t r i c t ,  A n c h o r a g e ,

C .  J .  O c c h i p i n t i ,  J u d g e .
A p p e a r a n c e s :  H e r b e r t  D. S o i l ,  P u b l i c  D e f e n d e r ,

a n d  L a r r y  A .  J o r d a n ,  A s s i s t a n t  P u b l i c  D e f e n d e r ,  
A n c h o r a g e ,  f o r  A p p e l l a n t s .  J o h n  E .  H a v e l o c k ,  
A t t o r n e y  G e n e r a l ,  J u n e a u ,  S e a b o r n  J .  B u c k a l e w ,  
J r . ,  D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  a n d  S t e p h a n  G. D u n n i n g ,  
A s s i s t a n t  D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  A n c h o r a g e ,  f o r  
A p p e l l e e .

B e f o r e :  R a b i n o w i t z ,  C h i e f  J u s t i c e ,  C o n n o r ,  E r w i n ,
B o o c h e v e r ,  an d F i t z g e r a l d ,  J u s t i c e s .

F I T Z G E R A L D , J u s t i c e .

T h e s e  c a s e s  come t o  u s  a s  a c o n s o l i d a t e d  a p p e a l  s e e k i n g
d e c l a r a t i o n s  o f  t h e  r i g h t s  o f  t h e  d e f e n d a n t  i n  c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s  
t o  b a i l  u n d e r  t h e  c o n s t i t u t i o n  a n d  l a w s  o f  A l a s k a  a n d  t h e  
c o n s t i t u t i o n  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A l t h o u g h  t h e  f a c t u a l  
c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  c a s e  a r e  so m e w h a t d i f f e r e n t ,  a l l  t h r e e  
c a s e s  c h a l l e n g e  t h e  c o n c e p t  o f  p r e v e n t i v e  d e t e n t i o n .

On J u n e  7 ,  1 9 7 2 ,  a p p e l l a n t  R i c h a r d  S n y d e r  w a s a r r a i g n e d
i n  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  on a  c h a r g e  o f  f o r g e r y .  A t  t h e  t i m e  o f
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t h i s  a r r a i g n m e n t ,  S n y d e r  w a s  f r e e  on b a i l  f o l l o w i n g  t h r e e  i n -
1

d i c t m e n t s  i s s u e d  p r e v i o u s l y  on  o t h e r  c h a r g e s .
A t  h i s  a r r a i g n m e n t  a n d  a t  a l a t e r  h e a r i n g  f o r  p l e a ,  S n y d e r

r e q u e s t e d  t h e  c o u r t  t o  s e t  b a i l  on t h e  f o r g e r y  c h a r g e .  T h e  t r i a l
c o u r t  r e f u s e d  t o  s e t  b a i l  f i n d i n g  t h a t  S n y d e r  w a s " a  d a n g e r
t o  s o c i e t y . "  on A u g u s t  1 0 ,  1 9 7 2 ,  a n o t i c e  o f  a p p e a l  w a s  f i l e d
o n  t h e  d e c i s i o n  d e n y i n g  b a i l .  H o w e v e r ,  on N o v e m b e r 9 ,  1 9 7 2 ,  t h e
c o u r t  on t h e  m o t i o n  o f  t h e  p r o s e c u t o r  d i s m i s s e d  t h e  f o r g e r y

2
c h a r g e  a g a i n s t  S n y d e r .

A p p e l l a n t  Max M a r t i n  w a s  a r r a i g n e d  A u g u s t  3 ,  1 9 7 2  i n  t h e  
s u p e r i v o r  c o u r t  on  a p e t i t i o n  t o  r e v o k e  p r o b a t i o n .  A l m o s t  two 
y e a r s  e a r l i e r ,  M a r t i n  h a d  b e e n  c o n v i c t e d  o f  l a r c e n y  i n  a b u i l d i n g .  
F o r  t h a t  o f f e n s e  he r e c e i v e d  a f i v e - y e a r  s e n t e n c e ,  b u t  f o u r  y e a r s  
w e r e  s u s p e n d e d  u p o n  c o n d i t i o n s  o f  p r o b a t i o n .

A t  h i s  a r r a i g n m e n t  a n d  a t  a h e a r i n g  f o u r  d a y s  l a t e r ,
M a r t i n  r e q u e s t e d  t h e  c o u r t  t o  s e t  b a i l  f o r  h i s  r e l e a s e  p e n d i n g  
t h e  r e v o c a t i o n  h e a r i n g .  T h e  c o u r t  r e f u s e d  t o  s e t  b a i l ,  r e a s o n i n g
t h a t  t h e r e  w a s  a h i g h  p r o b a b i l i t y  o f  t r u t h  i n  t h e  a l l e g a t i o n s ,  a n d
t h a t  i t  w a s  w i t h i n  t h e  c o u r t ' s  d i s c r e t i o n  t o  d e n y  b a i l  a f t e r

1 .  T h e  a p p e l l a n t  w a s  c h a r g e d  i n  a f o u r - c o u n t  f e d e r a l  i n d i c t m e n t  f o r  c o n s p i r a c y ,  r o b b e r y ,  a n d  p o s s e s s i o n  o f  f i r e a r m s  
b y  a c o n v i c t e d  f e l o n ,  a o n e - c o u n t  A l a s k a  i n d i c t m e n t  f o r  b u r g l a r y  
n o t  i n  a d w e l l i n g ,  a n d  a n i n e - c o u n t  A l a s k a  i n d i c t m e n t  f o r  
b u r g l a r y  n o t  i n  a  d w e l l i n g .  B o t h  s t a t e  i n d i c t m e n t s  
p o s t d a t e d  t h e  a l l e g e d  d a t e  f o r  c o m m i s s i o n  o f  t h e  f o r g e r y .

2 .  On S e p t e m b e r  1 4 ,  1 9 7 2 ,  S n y d e r  f i l e d  a m o t i o n
p r o  s e  w i t h  t h i s  c o u r t  r e q u e s t i n g  r e l e a s e  o n  h i s  own r e c o g n i z a n c e .  
B y  o rc T e r  d a t e d  N o v e m b e r 1 7 ,  19 7 2 ,  J u s t i c e  B o o c h e v e r  d e n i e d  t h e  
m o t i o n  on t h e  b a s i s  t h a t  t h e  i n t e r v e n i n g  d i s m i s s a l  o f  c h a r g e s  
r e n d e r e d  t h e  q u e s t i o n  m o o t .



c o n v i c t i o n .
N o t i c e  o f  a p p e a l  f r o m  t h e  d e n i a l  o f  b a i l  w a s  f i l e d  on  

A u g u s t  1 0 ,  1 9 7 2 .  On S e p t e m b e r  1 8 ,  1 9 7 2 ,  M a r t i n ' s  p r o b a t i o n  w a s  
r e v o k e d ,  a n d  h e w a s  o r d e r e d  t o  s e r v e  t h e  r e m a i n i n g  f o u r  y e a r s  o n  
h i s  l a r c e n y  c o n v i c t i o n .

A p p e l l a n t  A l o y i s u s  F a b i a n  w a s  a r r a i g n e d  i n  t h e  s u p e r i o r  
c o u r t  o n  May 1 8 ,  1 9 7 2 ,  on a c h a r g e  o f  b u r g l a r y  n o t  i n  a d w e l l i n g .  
F o l l o w i n g  a r r a i g n m e n t ,  he w a s  r e l e a s e d  on h i s  own r e c o g n i z a n c e  
t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  S a l v a t i o n  A rm y a l c o h o l i c  r e h a b i l i t a t i o n  
p r o g r a m .  On May 2 5 ,  1 9 7 2 ,  t h e  s t a t e  m oved  t h a t  F a b i a n ' s  
r e c o g n i z a n c e  r e l e a s e  b e  r e v o k e d ,  a n d  t h a t  b a i l  b e  s e t  a t  $ 5 0 0  
b e c a u s e  he w a s  no l o n g e r  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  S a l v a t i o n  A rm y 
p r o g r a m .  F a b i a n ,  t h r o u g h  h i s  c o u n s e l ,  a d m i t t e d  v i o l a t i n g  t h e  
c o n d i t i o n s  o f  h i s  r e l e a s e  b u t  r e q u e s t e d  t o  b e  r e l e a s e d  a g a i n  on 
r e c o g n i z a n c e ,  c o n t e n d i n g  t h a t  h i s  f i n a n c i a l  s t a t u s  w o u l d  m ake 
a n y  b a i l  a m o u n t p r o h i b i t i v e .

R e j e c t i n g  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  F a b i a n  r e - e n r o l l  a t  
t h e  S a l v a t i o n  A r m y ,  t h e  c o u r t  o f f e r e d  t o  r e l e a s e  h im  t o  t h e  
c u s t o d y  o f  t h e  A n c h o r a g e  N a t i v e  P r o g r a m  f o r  A l c o h o l i c  a n d  D r u g  A b u s e .  
F a b i a n ' s  c o u n s e l  a g r e e d  t o  a t t e m p t  t o  e n r o l l  h im  i n  t h e  n a t i v e  
p r o g r a m ,  an d t h e  a p p e l l a n t  w a s  i n c a r c e r a t e d  i n  t h e  m e a n t i m e .
A t t e m p t s  t o  e n r o l l  h im  i n  t h e  n a t i v e  p r o g r a m  f a i l e d .  S i n c e  h i s  
c o u n s e l  d i d  n o t  r e a p p l y  f o r  b a i l ,  t h e  a p p e l l a n t  r e m a i n e d  i n  j a i l  
u n t i l  h i s  t r i a l .

N o t i c e  o f  a p p e a l  f r o m  t h e  r u l i n g  o f  t h e  s u p e r i o r  c o u r t  
w a s  f i l e d  A u g u s t  1 0 ,  1 9 7 2 .  On O c t o b e r  3 ,  1 9 7 2 ,  F a b i a n  a p p e a r e d



i n  s u p e r i o r  c o u r t  nnd w a s  c o n v i c t e d  u p o n  h i s  p l e a  o f  g u i l t y  a n d
w a s  s e n t e n c e d  t o  a t e r m  o f  o n e  y e a r  o f  c o n f i n e m e n t .

T h e  a p p e l l a n t s  c l a i m  a s u b s t a n t i v e  r i g h t  t o  b a i l
3

a r i s i n g  f r o m  t h e  A l a s k a  B a i l  R e f o r m  A c t ,  f r o m  A r t i c l e  I ,  s e c t i o n s  
1 1  a n d  12 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  a n d  f r o m  t h e  e i g h t h  a m e n d ­
m e n t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .

We c a n n o t  i g n o r e ,  h o w e v e r ,  t h e  p r e l i m i n a r y  p r o c e d u r a l  
d i f f i c u l t i e s  w h i c h  t h e s e  c a s e s  p r e s e n t .  I n  e a c h  c a s e  b e f o r e  u s ,  
i t  i s  a r g u e d  t h a t  t h e  i s s u e s  a r i s i n g  o n  a p p e l l a n t ' s  a p p l i c a t i o n  
f o r  b a i l  h a v e  b e e n  m o o t e d  b y  e i t h e r  a s u b s e q u e n t  d i s m i s s a l ,  a  
c o n v i c t i o n ,  o r  a r e v o c a t i o n  o f  p r o b a t i o n .  An a p p l i c a t i o n  f o r  
r e v i e w  o f  an  o r d e r  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  d e n y i n g  b a i l  s h o u l d  
b e  p r o m p t l y  f i l e d .  T h e  A l a s k a  p r o c e d u r e s  f o r  r e v i e w  o f  a
d e n i a l  f o r  b a i l  a r e  d e s i g n e d  t o  e n s u r e  s p e e d y  c o n s i d e r a t i o n  a t4
t h e  a p p e l l a t e  l e v e l .  A l t h o u g h  i n  t h i s  a p p e a l  t h e  s l o w e r  a p p e l l a t e

3 .  AS 1 2 . 3 0 . 0 1 0  e t  s e q .
4 .  S e e  A p p .  R . 2 3 ,  2 4 .  T h e  n e e d  f o r  r a p i d  r e v i e w  o f  

b a i l  o r d e r s  i s  a l s o  r e f l e c t e d  i n  t h e  A l a s k a  B a i l  R e f o r m  A c t  o f  
1 9 6 6 ,  AS 1 2 . 3 0 . 0 3 0 :

" (a) A p e r s o n  w ho r e m a i n s  i n  c u s t o d y  a f t e r  a
r e v i e w  p r o v i d e d  f o r  i n  § 2 0 ( f )  o f  t h i s  c h a p t e r  may m ove 
t h e  c o u r t  h a v i n g  o r i g i n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  o f f e n s e  t o  amend t h e  o r d e r .  T h e  m o t i o n  s h a l l  b e  
d e t e r m i n e d  p r o m p t l y .

(b) When a c o u r t  d e n i e s  a m o t i o n  u n d e r  (a ) o f  
t h i s  s e c t i o n  o r  c o n d i t i o n s  o f  r e l e a s e  h a v e  b e e n  
im p o s e d  b y  t h e  c o u r t  h a v i n g  o r i g i n a l  j u r i s d i c t i o n  
o v e r  t h e  o f f e n s e ,  an  a p p e a l  may b e  t a k e n  t o  t h e  
c o u r t  h a v i n g  a p p e l l a t e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  
c o u r t  d e n y i n g  t h e  m o t i o n  o r  i m p o s i n g  t h e  c o n d i t i o n s  
s u b j e c t  t o  t h e  r u l e s  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  A l a s k a ,  a n d  t h e  D i s t r i c t  C o u r t  R u l e s  o f  C r i m i n a l

( c o n t i n u e d )
- 4 -



p r o c e s s  w a s  u t i l i z e d ,  we u n d e r t a k e  t o  c o n s i d e r  t h e  s u b s t a n t i v e
c l a i m s  r a i s e d  b y  a p p e l l a n t s  b e c a u s e  t h e y  i n v o l v e  i m p o r t a n t
r e c u r r i n g  i s s u e s  o f  l a w  w h i c h  may b e  c a p a b l e  o f  e v a d i n g  

5
r e v i e w .

A p p e l l a n t s  w o u l d  h a v e  u s  i n t e r p r e t  t h e  e i g h t h  a ire n d m a n t
6

o f  t h e  f e d e r a l  c o n s t i t u t i o n  t o  c r e a t e  a r i g h t  t o  b a i l .  T h e
e i g h t h  a m en d m en t p r o v i d e s  i n  p e r t i n e n t  p a r t :  " E x c e s s i v e  b a i l s
s h a l l  n o t  b e  r e q u i r e d  . . . . "  A p p e l l a n t s '  a r g u m e n t  r a i s e s  tw o
q u e s t i o n s  f o r  c o n s i d e r a t i o n :  1) w h e t h e r  t h e  f o u r t e e n t h  am en d m en t7 8
d u e  p r o c e s s  c l a u s e  i n c o r p o r a t e s  t h e  e x c e s s i v e  b a i l  p r o v i s i o n  o f

4 .  ( c o n t i n u e d )
P r o c e d u r e .  T h e  o r d e r  o f  t h e  l o w e r  c o u r t  s h a l l  b e  
a f f i r m e d  u n l e s s  i t  i s  f o u n d  t h a t  t h e  l o w e r  c o u r t  
a b u s e d  i t s  d i s c r e t i o n .  I f  i t  i s  h e l d  t h a t  t h e  
l o w e r  c o u r t  d i d  a b u s e  i t s  d i s c r e t i o n ,  t h e  a p p e l l a t e  
c o u r t  may m o d i f y ,  v a c a t e ,  s e t  a s i d e ,  r e v e r s e ,  r e m a n d  
t h e  a c t i o n  f o r  f u r t h e r  p r o c e e d i n g ,  o r  re m a n d  t h e
a c t i o n  d i r e c t i n g  e n t r y  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  o r d e r ,
w h i c h  may i n c l u d e  o r d e r i n g  t h e  p e r s o n  t o  b e  r e l e a s e d  
u n d e r  § 2 0 (a) o f  t h i s  c h a p t e r .  T h e  a p p e a l  s h a l l  b e  d e t e r m i n e d  p r o m p t l y . "
5 .  S e e  Doe v .  S t a t e ,  4 8 7  P . 2 d  47 ( A l a s k a  1 9 7 1 ) .
6 .  . U . S .  C o n s t ,  a m e n d . V I I I .
7 .  U . S .  C o n s t ,  a m e n d . X I V ,  § 1 .
8 .  F o r  l i t e r a t u r e  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  b i l l  o f  r i g h t s  t o  t h e  s t a t e s  t h r o u g h  t h e  f o u r t e e n t h  am endm ent s e e  E m e r s o n ,  H a b e r  & D o r s e n ,  P o l i t i c a l  a n d  C i v i l  R i g h t s  I n  T h e  

U n i t e d  S t a t e s  1 3 7 9 - 8 0  (3 d  e d .  1 9 6 7 ) .  S e e  a l s o  C o u n t r y m a n ,  T h e  
R o l e  o f  a B i l l  o f  R i g h t s  i n  a M o d e rn  S t a t e  C o n s t i t u t i o n ,  Why a 
S t a t e  B i l l  o f  R i g h t s ? , 45 W a s h . L . R e v .  4 5 3 ,  4 5 4 - 4 7 4  (197077*^
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t h e  e i g h t h  amendmen t ;  2 )  w h e t h e r  t h e  e x c e s s i v e  b a i l  p r o v i s i o n

i n c l u d e s  t h e  u n q u a l i f i e d  r i g h t  t o  b a i l .
As t o  t h e  f i r s t  q u e s t i o n ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  Sup reme

C o u r t  h a s  n o t  r u l e d  on  w h e t h e r  t h e  e i g h t h  amendment b a i l  p r o v i s i o n
9

a p p l i e s  t o  t h e  s t a t e s  t h r o u g h  t h e  f o u r t e e n t h  amendmen t .  The
m o s t  r e c e n t  d i s c u s s i o n  on  t h i s  s u b j e c t  b y  t h e  Sup reme  C o u r t  o c c u r r e d
i n  S c h i l b  v .  K u e b e l , 4 0 4  U . S .  3 5 7 ,  30  L . E d . 2d  5 0 2 ,  r e h . d e n i e d ,
4 0 5  U . S .  9 4 8 ,  30 L . E d . 2d  8 1 8  ( 1 9 7 1 ) .  I n  S c h i l b  t h e  i s s u e  b e f o r e
t h e  Sup reme  C o u r t  r e l a t e d  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  I l l i n o i s '
b a i l  s t a t u t e s  w h ic h  p e r m i t t e d  a d e f e n d a n t  i n  some i n s t a n c e s  t o
p o s t  10% o f  t h e  b a i l  d i r e c t l y  t o  t h e  c o u r t ,  o f  w h i c h  t h e  s t a t e
r e t a i n e d  10% o f  t h e  p o s t e d  s e c u r i t y  a s  a d m i n i s t r a t i v e  " b a i l  b o n d
c o s t s . "  J u s t i c e  B l a c k m a n ,  i n  t h e  c o u r s e  o f  d e f i n i n g  t h e  i s s u e
b e f o r e  t h e  c o u r t ,  s t a t e d :

" B a i l ,  o f  c o u r s e ,  i s  b a s i c  t o  o u r  s y s t e m  o f  l aw
. . . and  t h e  E i g h t h  Amendmen t ' s  p r o s c r i p t i o n  o f
e x c e s s i v e  b a i l  h a s  b e e n  a s sum ed  t o  h a v e  a p p l i c a t i o n  
t o  t h e  S t a t e s  t h r o u g h  t h e  F o u r t e e n t h  Amendment .
. . . B u t  we a r e  n o t  a t  a l l  c o n c e r n e d  h e r e  w i t h
an y  f u n d a m e n t a l  r i g h t  t o  b a i l  o r  w i t h  any  E i g h t h
A m e n d m e n t - F o u r t e e n t h  Amendment q u e s t i o n  o f  b a i l  
e x c e s s i v e n e s s . "  4 0 4  U . S .  a t  3 6 5 ,  30 L . E d . 2d  a t  
5 1 1  ( c i t a t i o n s  o m i t t e d ) .

T h e  q u e s t i o n  o f  i n c o r p o r a t i o n  b y  t h e  f o u r t e e n t h  am endm ent w o u l d
seem t o  a w a i t  a m o re  d e f i n i t i v e  a n sw e r  i n  f u t u r e  a d j u d i c a t i o n .

9 .  I n  R o b i n s o n  v .  C a l i f o r n i a ,  3 7 0  U . S .  6 6 0 ,  8 L . E d . 2d  7 5 8  
( 1 9 6 2 ) ,  t h e  Sup reme  C o u r t  h e l d  t h a t  a C a l i f o r n i a  s t a t u t e ,  w h i c h  made 
a d d i c t i o n  t o  t h e  u s e  o f  n a r c o t i c s  a c r i m i n a l  o f f e n s e ,  i n f l i c t e d  a 
c r u e l  and  u n u s u a l  p u n i s h m e n t  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  e i g h t h  and  f o u r t e e n t h  
am endm en ts .  The c o u r t  h a s  y e t  t o  r u l e  w h e t h e r  t h e  p r o v i s i o n  a g a i n s t  
e x c e s s i v e  b a i l  i s  s i m i l a r l y  i n c o r p o r a t e d  by  t h e  due  p r o c e s s  c l a u s e  
o f  t h e  f o u r t e e n t h  amendmen t .
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T h e r e  r e m a i n s  a  s u b s t a n t i a l  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  e i g h t h
10

a m e n d m e n t ' s  i n c l u s i o n  o f  a n  u n q u a l i f i e d  r i g h t  t o  b a i l .  Much 
o f  t h e  d i s c u s s i o n  on t h e  i s s u e s  a p p e a r s  p r o m p t e d  b y  t h e  D i s t r i c t  o f  
C o l u m b i a  C o u r t  R e f o r m  a n d  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  A c t  o f  1 9 7 0 .  T h e  
A c t  a l l o w s  c o u r t s  o f  t h e  D i s t r i c t  t o  d e t a i n  a d e f e n d a n t  w i t h o u t  b a i l  
f o r  up t o  60 d a y s  p r i o r  t o  t r i a l  i f  t h e  c o u r t  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  
d e f e n d a n t ' s  r e l e a s e  w o u l d  c o n s t i t u t e  a d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y .
D . C .  C o d e  A n n . § § 2 3 - 1 3 2 1  t o  1 3 3 2  ( 1 9 7 3 ) .

P e r h a p s  t h e  m o s t  w i d e l y  c i t e d  c a s e  f o r  s u p p o r t i n g  a
r i g h t  t o  b a i l  u n d e r  t h e  e i g h t h  a m en d m en t i s  S t a c k  v .  B o y l e ,  34211
U . S .  1 ,  96 L . E d .  3 ( 1 9 5 1 )  S t a c k , h o w e v e r ,  i s  n o t  c o n v i n c i n g  
a u t h o r i t y  f o r  s u p p o r t i n g  an u n c o n d i t i o n a l  e i g h t h  am en d m en t r i g h t  
t o  b a i l .  A l t h o u g h  t h e  o p i n i o n  s p e a k s  t o  t h e  r i g h t  o f  r e l e a s e  
b e f o r e  t r i a l ,  t h i s  d i s c u s s i o n  r e l a t e s  t o  f e d e r a l  s t a t u t e s  p r o v i d i n g

1 0 .  F o r  a d i s c u s s i o n  o f  t h i s  c o n t r o v e r s y  s e e  F o o t e ,  T h e  
C o m in g  C o n s t i t u t i o n a l  C r i s i s  i n  B a i l  ( p t s .  1 - 2 )  , 1 1 3  U. P a .  L . R e v .
9 5 9 ,  1 1 2 5  ( 1 9 6 5 ) ;  M e y e r ,  C o n s t T t u t i o n a l i t y  o f  P r e t r i a l  D e t e n t i o n ,
60 G e o .  L . J .  1 1 4 0  ( 1 9 7 2 ) ;  M i t c h e l l ,  B a i l  R e f o r m ' a n d  tfie~ C o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  P r e t r i a l  D e t e n t i o n , 55 V a .  L .  Re\7! l l T i  ( 1 5 6 9 )  ; T r i b e , An O u n ce 
o f  D e t e n t i o n :  P r e v e n t i v e  J u s t i c e  i n  t h e  W o r l d  o f  J o h n  M i t c h e l l ,  56 
V a .  L .  R e v . " 3 7 1  ( 1 9 7 0 ) .

1 ] .  I n  S t a c k , t w e l v e  p e t i t i o n e r s  w e r e  c h a r g e d  w i t h  
v i o l a t i n g  t h e  S m i t h  A c t ,  18 U . S . C .  § 3 7 1 ,  2 3 8 5  ( 1 9 7 0 ) .  B a i l  w a s  f i r s t  
s e t  f o r  e a c h  d e f e n d a n t  i n  v a r y i n g  a m o u n t s  r a n g i n g  f r o m  $ 2 , 5 0 0  t o  
$ 1 0 0 , 0 0 0 .  S u b s e q u e n t l y ,  b a i l  w a s  u n i f o r m l y  f i x e d  a t  $ 5 0 , 0 0 0 .  I n  an 
e f f o r t  t o  r e d u c e  b a i l ,  p e t i t i o n e r s  p r e s e n t e d  u n c o n t r o v e r t e d  e v i d e n c e  c o n c e r n i n g  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,  f a m i l y  r e l a t i o n s h i p s ,  p r i o r  c r i m i n a l  
r e c o r d s  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n .  T h e  g o v e r n m e n t ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  
p r e s e n t e d  e v i d e n c e  s h o w i n g  t h a t  f o u r  p e r s o n s  p r e v i o u s l y  c o n v i c t e d  
u n d e r  t h e  S m i t h  A c t  h a d  f o r f e i t e d  b a i l .  I n  v a c a t i n g  t h e  l o w e r  
c o u r t  o r d e r  d e n y i n g  p e t i t i o n e r s '  w r i t s  o f  h a b e a s  c o r p u s ,  t h e  S u p r e m e  
C o u r t  h e l d  t h a t  t h e  l o w e r  c o u r t  h a d  n o t  f o l l o w e d  p r o p e r  c r i t e r i a  
d e l i n e a t e d  i n  t h e  F e d e r a l  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  i n  f i x i n g  
a r e a s o n a b l e  b a i l .

-7-



O n ce t h i s  s t a t u t o r y  r i g h t  t o  b a i l  i s  r e c o g n i z e d ,  t h e n  t h e  e i g h t h  
am en d m en t e x c e s s i v e  b a i l  p r o v i s i o n  a s s u r e s  a  r e a s o n a b l e  b a i l .

I n  C a r l s o n  v .  L a n d o n , 342 U . S .  5 2 4 ,  96 L . E d .  5 4 7  ( 1 9 5 2 )  
t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  a  c a s e  i n v o l v i n g  t h e  d e p o r t a t i o n  o f  c e r t a i n  
a l i e n s  c l a s s i f i e d  a s  d a n g e r o u s  h e l d  t h a t  i n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  
e i g h t h  am en d m en t d i d  n o t  r e q u i r e  t h e  p e t i t i o n e r s  t o  b e  r e l e a s e d  
on b a i l .

" T h e  b a i l  c l a u s e  w a s  l i f e d  w i t h  s l i g h t  c h a n g e s  
f r o m  t h e  E n g l i s h  B i l l  o f  R i g h t s  A c t .  I n  E n g l a n d  
t h a t  c l a u s e  h a s  n e v e r  b e e n  t h o u g h t  t o  a c c o r d  a 
r i g h t  t o  b a i l  i n  a l l  c a s e s ,  b u t  m e r e l y  t o  p r o v i d e  
t h a t  b a i l  s h a l l  n o t  b e e x c e s s i v e  i n  t h o s e  c a s e s  
w h e r e  i t  i s  p r o p e r  t o  g r a n t  b a i l .  When t h i s  c l a u s e  w a s  c a r r i e d  o v e r  i n t o  o u r  B i l l  o f  R i g h t s ,  n o t h i n g  
w a s s a i d  t h a t  i n d i c a t e d  a n y  d i f f e r e n t  c o n c e p t . "
342 U . S .  a t  5 4 5 ,  96 L . E d .  a t  5 6 3  ( f o o t n o t e s  o m i t t e d ) .

C a r l s o n , h o w e v e r ,  i s  a s p e c i a l  c a s e  i n v o l v i n g  t h e  I n t e r n a l
S e c u r i t y  A c t  o f  1 9 5 0 ,  8 U . S . C .  § 1 3 7  ( 1 9 7 0 ) .

I t  i s ,  h o w e v e r ,  n o t  n e c e s s a r y  i n  t h i s  a p p e a l  t o  d e c i d e
w h e t h e r  a p p e l l a n t s  w e r e  e n t i t l e d  t o  b a i l  u n d e r  t h e  e i g h t h  am endm ent
t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .

A r t i c l e  I ,  § 1 1  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s :
" I n  a l l  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s ,  t h e  a c c u s e d  s h a l l  
h a v e  t h e  r i g h t  t o  a  s p e e d y  a n d  p u b l i c  t r i a l ,  b y  an 
i m p a r t i a l  j u r y  o f  t w e l v e ,  e x c e p t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  
may p r o v i d e  f o r  a j u r y  o f  n o t  m o r e  t h a n  t w e l v e  n o r  l e s s
t h a n  s i x  i n  c o u r t s  n o t  o f  r e c o r d .  T h e  a c c u s e d  i s
e n t i t l e d  t o  b e  i n f o r m e d  o f  t h e  n a t u r e  an d  c a u s e  o f

1 2
a r i g h t  t o  b a i l  f o l l o w i n g  a r r e s t  f o r  a n o n c a p i t a l  o f f e n s e .

1 2 .  I t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h i s  r i g h t  t o  b a i l  
r e f e r r e d  t o  t h e  F e d e r a l  J u d i c i a r y  A c t  o f  1 7 8 9 ,  1 S t a t .  7 3 ,  9 1  a n d  
F e d e r a l  R u l e s  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e ,  R u l e  4 6 ( a )  ( 1 ) ,  n o t  t h e
e i g h t h  am endm ent..
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t h e  a c c u s a t i o n ;  t o  b e  r e l e a s e d  on  b a i l , e x c e p t  f o r  
c a p i t a l  o f f e n s e s  w hen t h e  p r o o f  i s  e v i d e n t  o r  t h e  
p r e s u m p t i o n  g r e a t ; t o  b o  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  w i t n e s s e s  
a g a i n s t  h i m ;  t o  h a v e  c o m p u l s o r y  p r o c e s s  f o r  o b t a i n i n g  
w i t n e s s e s  i n  h i s  f a v o r ,  a n d  t o  h a v e  t h e  a s s i s t a n c e  o f  
c o u n s e l  f o r  h i s  d e f e n s e . "  ( e m p h a s i s  s u p p l i e d )

A r t i c l e  I ,  s e c t i o n  11 w a s  o r i g i n a l l y  i n t r o d u c e d  a s  s e c t i o n  12 o f
C o m m i t t e e  P r o p o s a l  N o . 7 ,  o f f e r e d  b y  t h e  C o m m it t e e  o n  t h e  P r e a m b l e
a n d  B i l l  o f  R i g h t s  t o  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n  i n

13D e c e m b e r ,  1 9 5 5 .  S e c t i o n  12 o f  t h e  c o m m i t t e e  p r o p o s a l  r e a d  i n  p a r t
" T h e  a c c u s e d  i s  a l s o  e n t i t l e d  t o  b e  i n f o r m e d  o f  
t h e  n a t u r e  a n d  c a u s e  o f  t h e  a c c u s a t i o n ;  t o  b e 
r e l e a s e d  on b a i l ,  e x c e p t  f o r  c a p i t a l  o f f e n s e s  . . . . "

T h e  c o m m e n t a r y  a t t a c h e d  t o  t h e  p r o p o s a l  i n d i c a t e d  t h a t  s e c t i o n  12
w a s  i n t e n d e d  t o  g i v e  d e f e n d a n t s  " t h e  o p p o r t u n i t y  t o  b e  r e l e a s e d

14
on b a i l  e x c e p t  i n  c a p i t a l  o f f e n s e s . "  When t h e  c o m m i t t e e ' s
p r o p o s a l  w a s  d i s c u s s e d  on t h e  f l o o r  o f  t h e  c o n v e n t i o n ,  D e l e g a t e
V i c t o r  F i s c h e r  i n t r o d u c e d  an am en d m en t t o  q u a l i f y  t h e  r i g h t  t o
b a i l  i n  c a s e s  i n v o l v i n g  c a p i t a l  o f f e n s e s  b y  a d d i n g  t h e  w o r d s

15"w hen t h e  p r o o f  i s  e v i d e n t  o r  t h e  p r e s u m p t i o n  g r e a t . "  T h e
d e l e g a t e ' s  c o m m e n ts on t h i s  am endm ent c l e a r l y  i n d i c a t e  t h e
g u a r a n t e e  o f  a r i g h t  t o  b a i l :

" T h e  l a n g u a g e  i n  t h e  F e d e r a l  C o n s t i t u t i o n  r e a d s  
g e n e r a l l y  t o  t h e  e f f e c t  t h a t  e x c e s s i v e  b a i l  s h a l l  
n o t  b e  r e q u i r e d .  A n u m b e r o f  s t a t e s  h a v e  c h a n g e d  
t h a t  l a n g u a g e  t o  p r o v i d e  m o re  o r  l e s s  t h e  
l a n g u a g e  we h a v e ,  t h a t  t h e  a c c u s e d  may be r e l e a s e d

1 3 .  <5 A l a s k a  C o n s t i t u t i o n a l  C o n v e n t i o n , M i n u t e s , A p p e n d i x
V ,  a t  65 ( 1 9 6 3 )  ( h e r e i n a f t e r  c i t e d '  a s  M i n u t e s ) .

1 4 .  M i n u t e s , s u p r a , A p p e n d i x  V ,  a t  7 2 .
1 5 .  2 M i n u t e s , s u p r a , a t  1 3 4 4 .



on b a i l  e > c e p t  f o r  c a p i t a l  o f f e n s e s .  B u t  i n  
p r a c t i c a l l y  e v e r y  c a s e  w h e r e  t h i s  new l a n g u a g e  
i s  u s e d ,  t h e  w o r d s ,  'w h e n  p r o o f  i s  e v i d e n t  a n d  t h e  
p r e s u m p t i o n  g r e a t '  a n d  t h a t  i s  a n e c e s s a r y  
p r o t e c t i o n  f o r  t h e  a c c u s e d  a n d  we s h a l l  f o l l o w  t h e  
m a j o r i t y  o f  t h e  s t a t e s  i n  t h i s  c a s e .  I t  h a s  
p r o v e n  a d e s i r a b l e  p r a c t i c e .  T h e  a c t u a l  d e ­
t e r m i n a t i o n  o f  w h en  a p e r s o n  i s  r e l e a s e d  on b a i l ,  
i f  c h a r g e d  w i t h  a  c a p i t a l  o f f e n s e ,  i s  s t i l l  
up t o  t h e  j u d g e . "  16

O u r s t u d y  o f  A r t i c l e  I ,  s e c t i o n  11 t . i u s  c o m p e l s  a  c o n c l u s i o n
t h a t  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  w i t h o u t  d o u b t  g u a r a n t e e s  t o  e v e r y
a c c u s e d  p e r s o n  t h e  r i g h t  t o  b e r e l e a s e d  o n  b a i l  e x c e p t  f o r  c a p i t a l  

17 18
o f f e n s e s  w h e r e  t h e  p r o o f  i s  e v i d e n t  o r  t h e  p r e s u m p t i o n  g r e a t .

1 6 .  2_ M i n u t e s , s u p r a , a t  1 3 4 4 - 3 4 5 .  S e e  A m e r i c a n  Law
I n s t i t u t e ,  C o d e  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  3 3 8 - 4 1  ( 1 9 3 0 )  w h i c h  i n d i c a t e s  
t h a t  40 s t a t e s  h a d  s i m i l a r  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s  p r o v i d i n g  f o r  
t h e  r i g h t  t o  b a i l  e x c e p t  i n  c a p i t a l  o f f e n s e s .  S e e  a l s o  A p p l i c a t i o n  
o f  C o r b o ,  54 N . J .  S u p e r .  5 7 5 ,  149 A . 2d 8 2 8 ,  8 3 3 T T 9 5 9 T 7

1 7 .  S e c t i o n s  6 6 - 1 6 - 4 3  an d  6 6 - 1 6 - 4 4 ,  A C LA  1 ° 4 9 ,  w h i c h  
p r o v i d e d  f o r  t h e  d e a t h  p e n a l t y  w e r e  r e p e a l e d  b y  t h e  t e r r i t o r i a l  l e g i s l a t u r e  i n  1 9 5 7 .  C h .  132 S L A  1 9 5 7 .  R e p e a l ,  o f  c o u r s e ,  d o e s  n o t  
p r e c l u d e  t h e  l e  i s l a t u r e  f r o m  e v e r  e s t a b l i s h i n g  c a p i t a l  o f f e n s e s ,  b u t  
s i n c e  t h e r e  a r e  n o  c a p i t a l  o f f e r i3 € ‘ s  i n  A l a s k a  a t  t h i s  t i m e ,  e v e r y  
c r i m i n a l  o f f e n s e  c a r r i e s  t h e  r i g h t  t o  b a i l .

1 8 .  " T h e  e a r l y  common l a w  d i d  n o t  p e r m i t  b a i l
i n  f e l o n y  c a s e s ;  l a t e r  on b a i l  w a s p e r m i t t e d  
b e f o r e  t r i a l ,  b u t  n o t  d u r i n g  t r i a l .  When b a i l  
w a s  p e r m i t t e d ,  i t  w a s a m a t t e r  o f  d i s c r e t i o n  w i t h  t h e  c o u r t ,  n o t  a m a t t e r  o f  r i g h t .  . . .

• • • •
M o st s t a t e s  h a v e  l i m i t e d  t h e  j u d i c i a l  d i s c r e t i o n  o f  t h e  common la w  b y g u a r a n t e e i n g ,  b y  c o n s t i t u t i o n a l  

o r  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n ,  t h a t  a l l  p e r s o n s  s h a l l  
b e  b a i l a b l e  b y  s u f f i c i e n t  s u r e t i e s  e x c e p t  i n  c e r t a i n  
c a s e s . "  8 A m . J u r .  2d B a i l  a n d  R e c o g n i z a n c e  § § 2 2 ,  2 3 ,  
a t  7 9 6 - 7 9 7  ( 1 9 6 3 )  ( f o o t n o t e s  o m i t t e d ) .



Some j u r i s d i c t i o n s  w i t h  s i m i l a r  b a i l  p r o v i s i o n s  h a v e  c r e a t e d  
an  i m p l i e d  l i m i t a t i o n  on t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t .  B u t  i n  A l a s k a  
s u c h  a n  i m p l i e d  l i m i t a t i o n  w o u l d  n e c e s s a r i l y  c o n t r a v e n e  b o t h  
t h e  p l a i n  l a n g u a g e  o f  t h i s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  a n d  i t s  
i n t e n d e d  p u r p o s e  a s  s t a t e d  a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  c o n v e n t i o n .

I n  R e e v e s  v .  S t a t e , 4 1 1  P . 2 d 2 12 ( A l a s k a  1 9 6 6 ) ,  we 
h e l d  t h a t  i n d i g e n t  d e f e n d a n t s  d i d  n o t  h a v e  an a b s o l u t e  r i g h t  
t o  b e  r e l e a s e d  on p e r s o n a l  r e c o g n i z a n c e  p r i o r  t o  t r i a l .  I n  
R e e v e s , t h e  d e f e n d a n t  w a s  c h a r g e d  i n  a f o u r  c o u n t  i n d i c t m e n t  o f  
s e r i o u s  o f f e n s e s ,  i n c l u d i n g  f i r s t  d e g r e e  m u r d e r ,  b u r g l a r y  a n d  
r o b b e r y .  T h e  t r i a l  c o u r t  f i r s t  s e t  b a i l  a t  $ 5 0 , 0 0 0 ,  w h i c h  w a s  
l a t e r  r e d u c e d  t o  $ 1 0 , 0 0 0 ,  On a p p e a l ,  t h e  i s s u e  w a s  l i m i t e d  t o  
a c l a i m  t h a t  a l l  i n d i g n e n t  d e f e n d a n t s  w e r e  e n t i t l e d  t o  p r e t r i a l  
r e l e a s e  a s  a m a t t e r  o f  r i g h t .  We r e j e c t e d  t h i s  c o n t e n t i o n  a s  
u n s o u n d  a n d  a p p r o v e d  t h e  r a t i o n a l  o f  P i l k i n t o n  v .  C i r c u i t  C o u r t ,
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1 9 .  S e e , e . g . , S t a t e  v .  J o h n s o n ,  61 N . J .  3 5 1 ,  294 A . 2d 
2 4 5 ,  2 50 ( 1 9 7 2 ) .  New J e r s e y  h a s  a s i m i l a r  c o n s t i t u t i o n  i l  b a i l  
p r o v i s i o n  t o  t h a t  o f  A l a s k a .  T h e r e  t h e  c o u r t  s a i d  i n  p a r t :

" E x p r e s s e d  i n  p r a g m a t i c  t e r m s  t h i s  r i g h t  t o  b a i l  
m e a n s  t h a t  t h e  a c c u s e d  h a s  t h e  r i g h t  t o  p r e t r i a l  
l i b e r t y  o n  s u c h  b o n d  i n  s u c h  a m o u n t a s  i n  t h e  
j u d g m e n t  o f  t h e  t r i a l  c o u r t  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  
o f  t h e  c a s e  w i l l  i n s u r e  h i s  a p p e a r a n c e  a t  t h e  t r i a l .
I f ,  h o w e v e r ,  t h e  c o u r t  i s  s a t i s f i e d  f r o m  t h e  e v i d e n c e  
p r e s e n t e d  on t h e  a p p l i c a t i o n  f o r  b a i l  t h a t  r e g a r d l e s s  
o f  t h e  a m o u n t o f  b a i l  f i x e d ,  t h e  a c c u s e d  i f  r e l e a s e d  
w i l l  p r o b a b l y  f l e e  t o  a v o i d  t r i a l ,  b a i l  may b e  d e n i e d . "



324 F . 2 d  45 ( 8 t h  C i r .  1 9 6 3 ) .  R e e v e s , h o w e v e r ,  a s  w a s p o i n t e d  
o u t  i n  Doe v s .  S t a t e , 487 P . 2d 47 ( A l a s k a  1 9 7 1 ) ,  s h o u l d  n o t  b e
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t a k e n  a s  d e n y i n g  t h e  r i g h t  t o  b a i l  p r o v i d e d  u n d e r  A r t i c l e  I ,  
s e c t i o n  1 1 .

Doe v .  S t a t e  w a s  a d e l i n q u e n c y  p r o c e e d i n g s  i n v o l v i n g
a  c h i l d .  H i s  a t t o r n e y  r e q u e s t e d  a  c o n t i n u a n c e  on  a  h e a r i n g .  T h e
c o u r t  c o n t i n u e d  t h e  c a s e  b r i e f l y  b u t  o r d e r e d  t h e  c h i l d  d e t a i n e d
d u r i n g  t h e  i n t e r i m .  I n  c o n s i d e r i n g  t h e  c h i l d ' s  r i g h t  t o  r e m a i n
f r e e  p e n d i n g  a n  a d j u d i c a t i o n ,  t h i s  c o u r t  d i s c u s s e d  t h e  r i g h t  t o
b a i l  a s  i t  i s  e x p r e s s l y  p r o v i d e d  i n  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n :

" U n d e r  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n ,  a l l  p e r s o n s  a c c u s e d  
o f  a c r i m i n a l  o f f e n s e  a r e  e n t i t l e d  t o  b e r e l e a s e d  
on  b a i l  e x c e p t  f o r  c a p i t a l  o f f e n s e s  w h e r e  t h e  
p r o o f  i s  e v i d e n t  o r  t h e  p r e s u m p t i o n  g r e a t . "  4 8 7  
P . 2d a t  5 1  ( f o o t n o t e  o m i t t e d ) .
A p a r t  f r o m  A r t i c l e  I ,  s e c t i o n  1 1 ,  o n e  a d d i t i o n a l  p r o ­

v i s i o n  o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  h a s  t o  d o  w i t h  b a i l .  A r t i c l e  I ,  
s e c t i o n  3.2 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  p r o v i d e s  i n  p a r t :

" E x c e s s i v e  b a i l  s h a l l  n o t  b e  r e q u i r e d ,  n o r  e x c e s s i v e  
f i n e s  i m p o s e d ,  n o r  c r u e l  a n d  u n u s u a l  p u n i s h m e n t s  
i n f l i c t e d . "

T h i s  s e c t i o n  w a s  o r i g i n a l l y  s e c t i o n  9 o f  C o m m it t e e  P r o p o s a l  N o . 7 
i n t r o d u c e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  on t h e  P r e a m b l e  a n d  B i l l  o f  R i g h t s

2 0 .  P i l k i n t o n  p r o v i d e d  t h a t  a s t a t e  may r e q u i r e  b a i l  i n  
some a m o u n t a n d * t h a t *  t h e  e i g h t h  am en d m en t e x c e s s i v e  b a i l  p r o v i s i o n  
d o e s  n o t  p r o v i d e  a r i g h t  o f  p r e t r i a l  r e l e a s e  i f  t h e  d e f e n d a n t  i s  
u n a b l e  t o  p o s t  b a i l .

- 1 2 -



It is n o t  n e c e s s a r y  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  A r t i c l e  

I, s e c t i o n  12 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  g u a r a n t e e s  a r i g h t  t o  

b a i l  a n d ,  i n d e e d ,  s u c h  a n  i n t e r p r e t a t i o n  w o u l d  b e  s u p e r f l u o u s  

in v i e w  of t h e  r i g h t  t o  b a i l  p r o v i s i o n  f o u n d  in A r t i c l e  I, 

s e c t i o n  11. It is e n o u g h  t o  s a y  t h a t  t h e  e x c e s s i v e  b a i l  p r o v i s i o n  

i n s u r e s  t h e  f i x i n g  o f  a r e a s o n a b l e  b a i l  a n d  is t o  b e  c o n s i d e r e d  

i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  r i g h t  t o  b a i l  p r o v i s i o n  o f  A r t i c l e  I, 

s e c t i o n  11.

We note that California's constitutional provisions for

bail are substantially identical with those of Alaska. The Supreme

C o u r t  o f  C a l i f o r n i a ,  a p p l y i n g  t h a t  s t a t e ' s  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n s ,

r e c e n t l y  r e j e c t e d  t h e  s o - c a l l e d  " p u b l i c  s a f e t y "  e x c e p t i o n  f o r  b a i l :

"[4] O u r  c o n s t i t u t i o n a l  l a n g u a g e  e x p r e s s l y  p r o ­
v i d i n g  t h a t  a l l  p e r s o n s  s h a l l  b e  b a i l a b l e  e x c e p t  
f o r  a ce.pital o f f e n s e  w a s  c o n s c i o u s l y  a d d e d  t o  t h e  
'no e x c e s s i v e  b a i l '  l a n g u a g e  a d o p t e d  f r o m  t h e  E i g h t h  

A m e n d m e n t  in o r d e r  t o  m a k e  c l e a r  t h a t ,  u n l i k e  t h e  

f e d e r a l  r u l e ,  a l l  e x c e p t  t h e  o n e  c l a s s  o f  d e f e n d a n t s  

w e r e  t o  b e  b a i l a b l e .  A s  p e r t i n e n t  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  
m a y  n o t  b e  r e a d  to i m p o s e  g r e a t e r  l i m i t s  o n  t h e  r i g h t  
t o  b a i l  as g u a r a n t e e d  b y  t h e  C a l i f o r n i a  C o n s t i t u t i o n ,  

t h e r e  is n o  v a l i d i t y  in the a r g u m e n t  t h a t  t h e r e  is a n  
i m p l i e d  ' p u b l i c  s a f e t y '  e x c e p t i o n  in s t a t u t o r y  o r  

o t h e r  p r o v i s i o n s  g u a r a n t e e i n g g  t h e  r i g h t  t o  b a i l  a n d  

w e  h o l d  t h a t  s u c h  a n  e x c e p t i o n  d o e s  n o t  e x i s t  i n  
v i e w  o f  t h e  c l e a r  d i r e c t i o n  o f  a r t i c l e  I, s e c t i o n  6.
'If t h e  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t i e s  a r e  w r o n g ,  l e t  

t h e  p e o p l e  c h a n g e  t h e m — n o t  j u d g e s  o r  l e g i s l a t o r s . ' "

21

to the A l a s k a  Consti t u t i o n a l  Convention in December, 1955.

21. T h e  c o m m e n t a r y  t o  t h e  p r o p o s a l  i n d i c a t e d  t h a t  s e c t i o n  
9 w a s  i d e n t i c a l  w i t h  t h e  e x c e s s i v e  b a i l  p r o v i s i o n  o f  t h e  e i g h t h  

a m e n d m e n t  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  C o n s t i t u t i o n .  £  M i n u t e s , s u p r a , 

A p p e n d i x  V, at 72.



In a d d i t i o n  t o  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  g u a r a n t e e  o f  b a i l ,  

a r i g h t  t o  b a i l  is f o u n d  in t h e  A l a s k a  s t a t u t e s .  AS 1 2 . 3 0 . 0 1 0  

p r o v i d e s  t h a t

T h e  d e f e n d a n t  in a c r i m i n a l  p r o c e e d i n g  is 

e n t i t l e d  t o  b e  a d m i t t e d  t o  b a i l  b e f o r e  c o n­

v i c t i o n  as a m a t t e r  o f  r i g h t .

23
T h i s  s e c t i o n  w a s  p a r t  o f  t h e  o r i g i n a l  A l a s k a  B a i l  R e f o r m  A c t  a n d

h a s  r e m a i n e d  u n c h a n g e d .  In 1 9 6 6  A S  1 2 . 3 0 . 0 2 0 ( a ) ( b ) ,r e a d  as f o l l o w s :

" (a) p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  a n  o f f e n s e  s h a l l ,

at h i s  f i r s t  a p p e a r a n c e  b e f o r e  a j u d i c i a l  o f f i c e r ,  
b e  o r d e r e d  r e l e a s e d  p e n d i n g  t r i a l  o n  h i s  p e r s o n a l  

r e c o g n i z a n c e  o r  u p o n  t h e  e x e c u t i o n  o f  a n  u n s e c u r e d  
a p p e a r a n c e  b o n d  i n  a n  a m o u n t  s p e c i f i e d  b y  t h e  
j u d i c i a l  o f f i c e r  u n l e s s  t h e  o f f i c e r  d e t e r m i n e s  t h a t  

t h e  r e l e a s e  o f  t h e  p e r s o n  w i l l  n o t  r e a s o n a b l y  

a s s u r e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  p e r s o n  as r e q u i r e d .

22
In re Underwood, 508 P . 2d 721 (Cal. .1973).

22. In h i s  d i s s e n t  J u s t i c e  B u r k e  s u g g e s t s  t h a t  s i n c e  t h e  
C o n s t i t u t i o n  o f  C a l i f o r n i a  r e c o g n i z e s  the i n a l i e n a b l e  r i g h t  o f  a l l  

m e n  " t o  e n j o y  a n d  d e f e n d  t h e i r  i i f e  a n d  l i b e r t y ,  a n d  t o  p r o t e c t  t h e i r  

p r o p e r t y ,  a n d  t o  p u r s u e  a n d  o b t a i n  s a f e t y  a n d  h a p p i n e s s " ,  t h e  c o u r t s  
s h o u l d  e x e r c i s e  a n  i n h e r e n t  p o w e r  t o  a c h i e v e  a s u i t a b l e  b a l a n c e  

b e t w e e n  s o c i e t y ' s  r i g h t s  a n d  t h e  d e f e n d a n t ' s  r i g h t  t o  b a i l .  T h i s  
s u g g e s t i o n  r e s t s  w h o i l y  o n  t h e  q u e s t i o n a b l e  a s s u m p t i o n  t h a t  m a n ' s  

i n a l i e n a b l e  r i g h t s  a r e  i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t
o f  an a c c u s e d  t o  b a i l .

A n  a d d i t i o n a l  a r g u m e n t  f o r  t h e  " p u b l i c  s a f e t y "  e x c e p t i o n  
a d v o c a t e d  b y  t h e  d i s s e n t  is t h a t  c o u r t s  m a y  a c c o m p l i s h  t h e  s a m e  

r e s u l t  w h e n  t h e  j u d g e  f i x e s  a n  a m o u n t  o f  b a i l  w h i c h  t h e  p a r t i c u l a r  
d e f e n d a n t  is u n a b l e  t o  f u r n i s h .  A c c o r d i n g  t o  J u s t i c e  B u r k e ,  t h i s  
m e r e l y  e v a d e s  t h e  i s s u e  a n a  d o e s  i n d i r e c t l y  w h a t  m a y  n o t  b e  d o n e  
d i r e c t l y ,  a n d  m o r e o v e r  v i o l a t e s  t h e  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  e x c e s s i v e  

b a i l .  S u c h  a n  a r g u m e n t  f u r n i s h e s  l i t t l e  s u p p o r t  f o r  t h e  c e n t r a l  t h e s i s  
in J u s t i c e  B u r k e ' s  c o n t e n t i o n s .  T o  t h e  e x t e n t  i t  s u g g e s t s  t h a t  
d i f f i c u l t y  i n  a p p l i c a t i o n  o f  a c o n s t i t u t i o n a l  p r i n c i p l e  p r o v i d e s  

j u s t i f i c a t i o n  f o r  i t s  r e j e c t i o n ,  t h e  a r g u m e n t  i t s e l f  e v a d e s  t h e  i s s u e .

23. S L A  1 9 6 6 ,  Ch. 20, §1.
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(b) I f  a j u d i c i a l  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  u n d e r  (a) 
o f  t h i s  s e c t i o n  t h a t  t h e  r e l e a s e  o f  a p e r s o n ,  w i l l  n o t  

r e a s o n a b l y  a s s u r e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  p e r s o n ,  
t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  m a v ,

. (1) p l a c e  t h a  p e r s o n  in t h e  c u s t o d y  o f  a 
d e s i g n a t e d  p e r s o n  o r  o r g a n i z a t i o n  a g r e e i n g  t o  
s u p e r v i s e  h i m ;

(2) p l a c e  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  t r a v e l ,  
a s s o c i a t i o n ,  o r  p l a c e  o f  a b o d e  o f  t h e  p e r s o n  
d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  r e l e a s e ;

(3) r e q u i r e  t h e  p e r s o n  t o  r e t u r n  t o  

c u s t o d y  a f t e r  d a y l i g h t  h o u r s  o n  d e s i g n a t e d  c o n d i t i o n s ;
(4) r e q u i r e  the e x e c u t i o n  o f  a n  a p p e a r a n c e  

b o n d  i n  a s p e c i f i e d  a m o u n t  a n d  t h e  d e p o s i t  in t h e  

r e g i s t r y  o f  t h e  c o u r t ,  in c a s h  o r  o t h e r  s e c u r i t y ,  a
s u m  n o t  t o  e x c e e d  10 p e r  c e n t  o f  t h e  a m o u n t  o f  

t h e  b o n d ;  t h e  d e p o s i t  t o  b e  r e t u r n e d  u p o n  t h e  

p e r f o r m a n c e  o f  t h e  c o n d i t i o n  o f  r e l e a s e ;

(5) r e q u i r e  t h e  e x e c u t i o n  o f  a b a i l  
b o n d  w i t h  s u f f i c i e n t  s o l v e n t  s u r e t i e s  o r  t h e  d e p o s i t  
o f  c a s h ;  or

(6) i m p o s e  a n y  o t h e r  c o n d i t i o n  c o n s i d e r e d  
r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  to a s s u r e  t h e  d e f e n d a n t ' s  a p p e a r a n c e  
as r e q u i r e d . "  ( e m p h a s i s  a d d e d )

S i n c e  b o t h  s e c t i o n s ,  A S  1 2 . 3 0 . 0 1 0  a n d  AS 1 2 . 3 0 . 0 2 0 ,  w e r e  p a r t  o f

t h e  A l a s k a  B a i l  r e f o r m  A c t ,  s e c t i o n  1 2 . 3 0 . 0 2 0  m u s t  b e  t a k e n  to

r e c o g n i z e  a n d  t o  i m p l e m e n t  t h e  r i g h t  to b a i l  a f f o r d e d  b y  A S

1 2 . 3 0 . 0 1 0 .

S u b s e c t i o n  (a) o f  A S  1 2 . 3 0 . 0 2 0  r e q u i r e s  a d e f e n d a n t

t o  b e  r e l e a s e d  o n  h i s  p e r s o n a l  r e c o g n i z a n c e  o r  u p o n  t h e

e x e c u t i o n  o f  a n  u n s e c u r e d  a p p e a r a n c e  b o n d  " u n l e s s  t h e  o f f i c e r  

d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  r e l e a s e  o f  t h e  p e r s o n  w i l l  n o t  r e a s o n a b l y  

a s s u r e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  p e r s o n  as r e q u i r e d . "  T h e  " u n l e s s "  

c l a u s e  r e l a t e s  o n l y  t o  d e n i a l  o f  p e r s o n a l  r e c o g n i z a n c e  o r  an 

u n s e c u r e d  a p p e a r a n c e  b o n d  a n d  n o t  t o  the r i g h t  o f  b a i l .  S u b s e c t i o n

(b) p r o v i d e s  t h a t  in t h e  e v e n t  t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  s h o u l d  d e t e r m i n e  

t h a t  a p e r s o n a l  r e c o g n i z a n c e  r e l e a s e  o r  a n  u n s e c u r e d  a p p e a r a n c e
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b o n d  w o u l d  n o t  r e a s o n a b l y  a s s u r e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  a d e f e n d a n t ,

t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  c o u l d  i m p o s e  o t h e r  r e q u i r e m e n t s  t o  a s s u r e

t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  d e f e n d a n t .  S e c t i o n  ( b ) (6) a u t h o r i z e s  a

j u d i c i a l  o f f i c e r  t o  i m p o s e  a n y  o t h e r  r e a s o n a b l e  c o n d i t i o n s  t o

a s s u r e  t h e  d e f e n d a n t ' s  a p p e a r a n c e .  B u t  t h i s  m a y  n o t  b e  i n t e r p r e t e d

s o  as t o  e m p o w e r  a j u d i c i a l  o f f i c e r  t o  a b s o l u t e l y  d e n y  t h e  r i g h t

t o  b a i l .  S u c h  a c o n s t r u c t i o n  w o u l d  n o t  o n l y  b e  i n c o n s i s t e n t  w i t h

t h e  b a s i c  p u r p o s e  o f  t h e  B a i l  R e f o r m  A c t  b u t  w o u l d  b e  u n c o n s t i t u t i o n a l

u n d e r  A r t i c l e  I, s e c t i o n  11 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n .

Ir. 1 9 6 7  t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  a m e n d e d  A S  12. 3 0 . 0 2 0

b y  Ch. 112, S L A  1 9 6 7 .  T h e  " u n l e s s "  c l a u s e  o f  s u b s e c t i o n

(a) w a s  a m e n d e d  to r e a d  " u n l e s s  t h e  o f f i c e r  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e

r e l e a s e  o f  t h e  p e r s o n  w i l l  n o t  r e a s o n a b l y  a s s u r e  t h e  a p p e a r a n c e

o f  t h e  p e r s o n  as r e q u i r e d ,  o r  w i l l  p o s e  a d a n g e r  t o  o t h e r  p e r s o n s

a n d  t h e  c o m m u n i t y . "  S u b s e c t i o n  (b)(6) w a s  a m e n d e d  a s  f o l l o w s ;

" I f  a j u d i c i a l  o f f i c e r  d e t e r m i n e s  u n d e r  (a) o f  

t h i s  s e c t i o n  t h a t  t h e  r e l e a s e  o f  a p e r s o n  w i l l  
n o t  r e a s o n a b l y  a s s u r e  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  
p e r s o n ,  o r  w i l l  p o s e  a d a n g e r  t o  o t h e r  p e r s o n s  
a n d  t h e  c o m m u n i t y ,  t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  
m a y  . . .

(6) I m p o s e  a n y  o t h e r  c o n d i t i o n  c o n s i d e r e d  
r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  to a s s u r e  t h e  d e f e n d a n t ' s  

a p p e a r a n c e  a s  r e q u i r e d  a n d  t h e  s a f e t y  o f  o t h e r  
p e r s o n s  a n d  t h e  c o m m u n i t y . "

T h e  S t a t e  u r g e s  t h a t  t h e s e  a m e n d m e n t s  p e r m i t  t h e

d e t e n t i o n  o f  d e f e n d a n t s  w i t h o u t  b a i l  w h e n  t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r

d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  " w i l l  p o s e  a d a n g e r  t o  o t h e r  p e r s o n s

a n d  t h e  c o m m u n i t y . "  T o  s u p p o r t  t h i s  a r g u m e n t  t h e  S t a t e  r e f e r s



" T h i s  b i l l  p r o v i d e s  t h a t  a j u d g e  in d e t e r m i n i n g  t h e  
a m o u n t  o f  b a i l  t o  b e  p o s t e d  f o r  r e l e a s e  o f  an 

i n d i v i d u a l  a c c u s e d  b u t  n o t  y e t  t r i e d  m a y  c o n s i d e r  

t h e  a m o u n t  n e c e s s a r y  t o  g u a r a n t e e  h i s  a p p e a r a n c e  
f o r  t r i a l  a n d  a l s o  t h e  s a f e t y  o f  o t h e r  p e r s o n s  

a n d  t h e  c o m m u n i t y .  T h e  c o n c e p t  o f  t h e  s a f e t y  o f  o t h e r  
p e r s o n s  a n d  t h e  c o m m u n i t y  is a n e w  m a t t e r .  T h i s  
r e a s o n  m a y  b e  u s e d  t o  s e t  h i g h e r  b a i l  o r  e v e n  t o  

r e f u s e  b a i l . "  1 9 6 7  A l a s k a  H. R .  J o u r .  339.

T h e  c o m m i t t e e ' s  i n t e n t  s e e m i n g l y  w a s  to p e r m i t  a j u d i c i a l  o f f i c e r  

t o  c o n s i d e r  " d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y "  as a f a c t o r  i n  s e t t i n g  b a i l .  

T h e  l e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t ,  o f  c o u r s e ,  i n f r i n g e  u p o n  t h e  c o n ­

s t i t u t i o n a l  r i g h t  o f  b a i l .

T h u s  t h e  a m e n d m e n t  t o  s u b s e c t i o n  (a) o f  A S  1 2 . 3 0 . 0 2 0  

o p e r a t e s  to a d d  a n o t h e r  f a c t o r  t o  o e  c o n s i d e r e d  in d e t e r m i n i n g  

w h e t h e r  an a c c u s e d  p e r s o n  is e n t i t l e d  t o  b e  r e l e a s e d  o n  p e r s o n a l  

r e c o g n i z a n c e  o r  o n  a n  u n s e c u r e d  a p p e a r a n c e  b o n d .  T h i s  a m e n d m e n t  

d o e s  n o t  a m o u n t  t o  a r e p e a l  o f  t h e  r i g h t  to b a i l  f o u n d  in 

A S  1 2 . 3 0 . 0 1 0 .  In l i k e  m a n n e r ,  t h e  a m e n d m e n t  to p a r a g r a p h  (b)(6) 

o f  A S  1 2 . 3 0 . 0 2 0  a d d e d  a n o t h e r  f a c t o r  t o  c o n s i d e r  in d e t e r m i n i n g  

w h e t h e r  a d d i t i o n a l  c o n d i t i o n s  s h o u l d  b e  i m p o s e d  o n  a d e f e n d a n t .  

N e i t h e r  p r o v i s i o n  m a y  b e  r e a d  as e m p o w e r i n g  a j u d i c i a l  o f f i c e r  

t o  d e n y  b a i l .  In r e a c h i n g  t h i s  c o n s t r u c t i o n ,  w e  c o n s i d e r  it 

s i g n i f i c a n t  t h a t  t h e  l e g i s l a t u r e  d i d  n o t  u n d e r t a k e  t o  a m e n d  

A S  1 2 . 3 0 . 0 1 0  w h i c h  w e  h a v e  n o t e d  r e m a i n s  as in t h e  o r i g i n a l  

A l a s k a  B a i l  R e f o r m  A c t  a n d  e x p r e s s l y  p r o v i d e s  f o r  r i g h t  t o  b a i l .  

A l t h o u g h  t h e  t r i a l  c o u r t  m a y  n o t  d e n y  b a i l  t o  a n  a c c u s e d ,  t h e

t r i a l  j u d g e  c a n  c o n s i d e r  d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y  as a f a c t o r  in 

a s s e s s i n g  t h e  a m o u n t  o f  b a i l  o r  f i x i n g  t h e  t e r m s  o f  a c o n d i t i o n a l
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r e l e a s e .  W e  h o l d  t h e r e f o r e  t h a t  t h e  1 9 6 7  a m e n d m e n t s ,  Ch. 112

S L A  1 9 6 7 ,  t o  t h e  B a i l  R e f o r m  A c t  d o  n o t  p e r m i t  t h e  d e t e n t i o n  o f

p e r s o n s  w i t h o u t  b a i l  M o r e o v e r ,  a l e g i s l a t i v e  e n a c t m e n t  e x p r e s s l y

p e r m i t t i n g  '-he d e t e n t i o n  o f  p e r s o n s  w i t h o u t  r i g h t  t o  b a i l  w o u l d  b e

25
u n c o n s t i t u t i o n a l  u n l e s s  a c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t  w a s  a d o p t e d .

It f o l l o w s  t h a t  t h e  t r i a l  c o u r t  e r r e d  i n  r e f u s i n g  to 

g r a n t  t h e  r i g h t  t o  b a i l  t o  a p p e l l a n t  R i c h a r d  S n y d e r  a f f o r d e d  b y  

A r t i c l e  I, s e c t i o n  11 o f  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  a n d  b y  t h e  

A l a s k a  B a i l  R e f o r m  Ac t .

It is t r u e  u n f o r t u n a t e l y  t h a t  c r i m e s  i n c l u d i n g  t h o s e  

i n v o l v i n g  a s s a u l t s ,  r o b b e r y  a n d  t h e  t h e f t  of p r o p e r t y  a r e  a l l  t o o  

c o m m o n p l a c e .  P u b l i c  s a f e t y  h a s  b e c o m e  a m a t t e r  o f  t h e  m o s t  

s e r i o u s  c o n c e r n  t o  a l l  l a w - a b i d i n g  c i t i z e n s .  B u t  a l t e r n a t i v e s  

o t h e r  t h a n  p r e v e n t i v e  d e t e n t i o n  of an a c c u s e d  m u s t  b e  e x a m i n e d  in

24. O t h e r  f a c t o r s  t o  t a k e  u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  a r e  e n u m e r a t ­
e d  i n  A S  1 2 . 3 0 . 0 2 0 ( c ) .

" In d e t e r m i n i n g  t h e  c o n d i t i o n s  o f  r e l e a s e  u n d e r  (b) 

o f  t h i s  s e c t i o n  t h e  j u d i c i a l  o f f i c e r  s h a l l  t a k e  i n t o  a c c o u n t

(1) t h e  n a t u r e  a n d  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n s e  c h a r g e d ,

(2) t h e  w e i g h t  o f  t h e  e v i d e n c e  a g a i n s t  t h e  p e r s o n ,
(3) t h e  p e r s o n ' s  f a m i l y  t i e s ,
(4) t h e  p e r s o n ' s  e m p l o y m e n t ,
(5) t h e  p e r s o n ' s  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,

(6) t h e  p e r s o n ' s  c h a r a c t e r  a n d  m e n t a l  c o n d i t i o n ,

(7) t h e  l e n g t h  o f  .he p e r s o n ' s  r e s i d e n c e  i n  t h e
c o m m u n i t y ,

(8) t h e  p e r s o n ' s  r e c o r d  o f  c o n v i c t i o n s ,

(9) t h e  p e r s o n ' s  r e c o r d  o f  a p p e a r a n c e  a t  c o u r t

p r o c e e d i n g s ,

(10) t h e  f l i g h t  o f  t h e  a c c u s e d  t o  a v o i d  p r o s e c u t i o n  o r  

h i s  f a i l u r e  t o  a p p e a r  at c o u r t  p r o c e e d i n g s .

25. N o t e ,  P r e v e n t i v e  D e t e n t i o n , 79 H a r v .  L. Rev. 1 4 8 9 ,

1 5 0 0  (1966). "In t h o s e  s t a t e s  ( w h i c h  g u a r a n t e e  t h e  r i g h t  t o  b a i l  

in n o n c a p i t a l  c a s e s ] , d e n i a l  o f  b a i l  in a n o n c a p i t a l  c a s e  f o r  
p r e v e n t i v e  p u r p o s e s ,  n o  m a t t e r  h o w  g r e a t  t h e  d a n g e r s  p o s e d  b y  

r e l e a s e ,  w o u l d  b e  p e r m i s s i b l e  o n l y  b y  constit'.. i.onal a m e n d m e n t . "  
( f o o t n o t e  o m i t t e d )
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'the e f f o r t s  to a c h i e v e  r e a s o n a b l e  a n d  a d e q u a t e  p u b l i c  s a f e t y .

In t h e  c a s e  o f  a p p e l l a n t  A l o y i s u s  F a b i a n ,  t h e  t r i a l  j u d g e  

o f f e r e d  t o  r e l e a s e  t h e  d e f e n d e n t  t o  t h e  c u s t o d y  o f  t h e  A n c h o r a g e  

N a t i v e  P r o g r a m  f o r  A l c o h o l i c  a n d  D r u g  A b u s e .  H o w e v e r ,  e f f o r t s  t o  

e n r o l l  F a b i a n  i n  t h e  p r o g r a m  f a i l e d .  He r e m a i n e d  i n  j a i l  b e c a u s e  

h i s  c o u n s e l ,  f o r  r e a s o n s  u n e x p l a i n e d ,  f a i l e d  t o  r e a p p l y  f o r  b a i l .

I n  t h i s  i n s t a n c e  t h e  t r i a l  j u d g e  a f f o r d e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  d e ­

f e n d a n t  t o  b e  r e l e a s e d .  U n d e r  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  t r i a l  c o u r t  

d i d  n o t  d e n y  F a b i a n  h i s  r i g h t  t o  b a i l .

T h e  c a s e  o f  M ~ :c  R a y  M a r t i n  p r e s e n t s  d i f f e r e n t  c o n­

s i d e r a t i o n s .  A r t i c l e  I, s e c t i o n  11, as w e  h a v e  s a i d ,  g u a r a n t e e s  

t h e  a c c u s e d  in a c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n  t h e  r i g h t  t o  b a i l .

H o w e v e r ,  a p r o b a t i o n  r e v o c a t i o n  h e a r i n g  is n o t  a c r i m i n a l
27

p r o s e c u t i o n  l o o k i n g  t o w a r d  an a d j u d i c a t i o n  o f  g u i l t  o r  i n n o c e n c e .

A l t h o u g h  t h i s  c o u r t  in H o f f m a n  v. S t a t e , 404 P . 2 d  6 4 4  ( A l a s k a  1 9 6 5 ) ,

r e q u i r e d  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  c o u n s e l  t o  i n d i g e n t  p r o b a t i o n e r s  in a

r e v o c a t i o n  h e a r i n g ,  t h a t  d e c i s i o n  r e s t e d  o n  a s t a t u t o r y  i n t e r p r e -
28

t a t i o n  o f  AS 1 2 . 5 5 . 1 1 0  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  e q u a l  p r o t e c t i o n

26. C r i m i n a l  R u l e  45 r e q u i r e s  a t r i a l  w i t h i n  f o u r  m o n t h s  

f r o m  the " d a t e  t h e  d e f e n d a n t  is a r r e s t e d ,  i n i t i a l l y  a r r a i g n e d ,  o r  
f r o m  t h e  d a t e  t h e  c h a r g e  ( c o m p l a i n t ,  i n d i c t m e n t ,  o r  i n f o r m a t i o n )
is s e r v e d  u p ^ n  t h e  d e f e n d a n t ,  w h i c h e v e r  i s  f i r s t . "  T h i s  r u l e  is 

i n t e n d e d  to m a k e  e f f e c t i v e  the r i g h t  o f  t h e  a c c u s e d  t o  a s p e e d y  

t r i a l  as w e l l  as b r i n g i n g  a b o u t  a p r o m p t  d i s p o s i t i o n  p e r m i t t i n g  
i n c a r c e r a t i o n  o f  a d a n g e r o u s  o f f e n d e r  h o p e f u l l y  f o r  r e h a b i l i t a t i o n .
In r e c o g n i t i t i o n  o f  t h i s  p o l i c y ,  t r i a l  c o u r t s  s h o u l d  g r a n t  c o n t i n u a n c e s  

o f  c r i m i n a l  t r i a l  s p a r i n g l y  a n d  o n l y  w h e n  n e c e s s a r y .

27. T r u m b l y  v. S t a t e ,  O p i n i o n  No. 9 5 7  ( N o v e m b e r  9, 1 9 7 3 ) .

G a g n o n  v. S c a r p e l l i ,  ____  U. S .  ____ , 36 L . E d . 2 d  656, 6 5 1 - 6 6 2  (1973)
(-^Probation r e v o c a t i o n , l i k e  p a r o l e  r e v o c a t i o n , is n o t  a s t a g e

o f  a c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n ,  b u t  d o e s  r e s u l t  in a l o s s  o f  l i b e r t y . "  

( f o o t n o t e  o m i t t e d ) ) .  C f ., M o r r i s s e y  v. B r e w e r ,  4 0 8  U. S .  471, 33 

L . E d . 2 d  484 ( 1 9 7 2 ) .

28. A S  1 2 . 5 5 . 1 1 0  g o v e r n s  r e v o c a t i o n  o f  p r o b a t i o n  
p r o c e e d i n g s .



d o e s  n o t  h o l d  t h a t  p r o b a t i o n  r e v o c a t i o n  h e a r i n g s  a r e  t o  b e

29
e q u a t e d  to a c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n .

W e  d o  n o t  i n t e r p r e t  A r t i c l e  I, s e c t i o n  11 o f  t h e

A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  t o  e x t e n d  t h e  r i g h t  o f  b a i l  t o  p r o b a t i o n

r e v o c a t i o n  p r o c e e d i n g s .  W h i l e  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  a n d  s t a t u t e s

i n s u r e  t o  t h e  a c c u s e d  in a l l  c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n s  a r i g h t  t o  b a i l ,

M a r t i n  w a s  n o t  t h e  a c c u s e d  in a c r i m i n a l  p r o s e c u t i o n  a t  t h e  t i m e

30
h e  r e q u e s t e d  b a i l  f r o m  t h e  t r i a l  c o u r t .

Nor do we f i n d  t h a t  a p p e l l a n t  was e n t i t l e d  t o  b a i l  under

t h e  A l a s k a  B a i l  A c t .  H i s  r e l i a n c e  o n  A S  1 2 . 3 0 . 0 1 0  is m i s p l a c e d ,

b e c a u s e  t h e  r i g h t  t o  b a i l  u n d e r  t h i s  s t a t u t e  is g u a r a n t e e d

p r i o r  t o  c o n v i c t i o n .  W h e n  a d e f e n d a n t  r e a c h e s  t h e  s t a t u s  o f  a

p r o b a t i o n e r ,  he c a n  n o  l o n g e r  c l a i m  t h e  r i g h t  t o  b a i l  p r o t e c t e d

b y  AS 1 2 . 3 0 . 0 1 0 .  N o r  c a n  h e  c l a i m  b a i l  u n d e r  t h e  p r o b a t i o n  
31

s t a t u t e s ,  s i n c e  t h e y  f a i l  t o  m e n t i o n  b a i l ,  a n d  A S  1 2 . 3 0 . 0 4 0 ,

clauses of both the Federal and A l a s k a  Constitutions. H o ffman

29. E f f o r t s  to b r o a d l y  i n t e r p r e t  H o f f m a n  as e l i m i n a t i n g  

t h e  t e c h n i c a l  c l a s s i f i c a t i o n s  b e t w e e n  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  c r i m i n a l  
p r o c e e d i n g s  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e  d o u b l e  j e o p a r d y  c l a u s e ,  w e r e  
r e j e c t e d  b y  t h i s  c o u r t  in A l e x  v. S t a t e ,  484 P . 2 d  6 7 7  ( A l a s k a  1 9 7 1 ) .  
W e  r e j e c t e d  t h i s  a r g u m e n t  b y  n o t i n g  t h a t  H o f f m a n  o n l y  i n v o l v e d

a n  e q u a l  p r o t e c t i o n  a n a l y s i s ,  n o t  the e x p a n s i o n  o f  a n y  s u b s t a n t i v e  
r i g h t s  as c l a i m e d  b y  t h e  d e f e n d a n t .

30. Cf. In re L a w ,  109 Cal. R p t r .  573, 5 1 3  P . 2 d  6 2 1  (1973) 
( w h e r e  t h e  C a l i f o r n i a  S u p r e m e  C o u r t  d e n i e d  a p a r o l e e ' s  r i g h t  t o  

b a i l  p e n d i n g  a h e a r i n g  i n v e s t i g a t i n g  a l l e g e d  v i o l a t i o n s  o f  p a r o l e ) .

31. A S  1 2 . 5 ^ . 0 8 0  a n d  A S  1 2 . 5 5 . 1 1 0 .
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w h i c h  p r o v i d e s  f o r  r e l e a s e  a f t e r  t r i a l  is l i m i t e d  i n  a p p l i c a t i o n  

t o  c o n v i c t e d  p e r s o n s  a w a i t i n g  s e n t e n c e  o r  w h o s e  a p p e a l  is p e n d i n g .

W h i l e  w e  h o l d  t h a t  a p p e l l a n t  M a x  R a y  M a r t i n  w a s  n e i t h e r  

e n t i t l e d  to b a i l  u n d e r  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n  n o r  t h e  A l a s k a  

B a i l  A c t ,  w e  s u g g e s t  b a i l  s h o u l d  b e  w i t h h e l d  p e n d i n g  r e v o c a t i o n  

p r o c e e d i n g s  o n l y  i n  u n u s u a l  c a s e s .  T r i a l  j u d g e s  h a v e  w i d e  

l a t i t u d e  in i m p o s i n g  s u i t a b l e  c o n d i t i o n s  f o r  p r e h e a r i n g  r e l e a s e ,  

o t h e r  t h a n  t h e  d e n i a l  o f  b a i l .  T h e  d e n i a l  o f  b a i l  m a y  c o n s t i t u t e  

a n e e d l e s s  d i s r u p t i o n  o f  t h e  p r o b a t i o n  p r o c e s s  n e g a t i n g  t h e  

p r o g r a m ' s  o b j e c t i v e s  o f  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  e v e n t u a l  i n t e g r a t i o n  

i n t o  s o c i e t y .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  r e c e n t  e x p a n s i o n  in t h e  a r e a  o f  

p r o b a t i o n e r ' s  r i g h t s  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  S u p r e m e  C o u r t  in G a g n o n

v*. S c a r p e l l i ,  U . S .  , 36 L . E d . 2d 6 5 6  (1973) s u g g e s t s  t h e

g r a n t i n g  of b a i l .  In G a g n o n , t h e  C o u r t ,  i n t e r  a l i a , r e q u i r e d  

as a m a t t e r  o f  d u e  p r o c e s s  t h a t  a p r o b a t i o n e r  b e  a f f o r d e d  a 

p r o m p t  p r e l i m i n a r y  h e a r i n g  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  p r o b a b l e  c a u s e '  

e x i s t s  t o  b e l i e v e  a v i o l a t i o n  o f  p r o b a t i o n  h a s  o c c u r r e d .

F o l l o w i n g  t h i s  p r e l i m i n a r y  h e a r i n g ,  a f i n a l  h e a r i n g  m u s t  b e  

a l l o w e d  p r i o r  to a n  u l t i m a t e  d e t e r m i n a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  

r e v o c a t i o n  o f  p r o b a t i o n .

T h e  G a g n o n  d u e  p r o c e s s  r e q u i r e m e n t s  w e r e  a d o p t e d  b y  

t h i s  c o u r t  i n  T r u m b l y  v. S t a t e , O p i n i o n  No. 9 5 7  ( N o v e m b e r  9,

1 9 7 3 ) .  B o t h  T r u m b l y  a n d  G a g n o n  e v i n c e d  a c o n c e r n  f o r  c o n s i d e r i n g  

t h e  r e h a b i l i t a t i v e  t r e a t m e n t  a f f o r d e d  b y  p r o b a t i o n  as a f a c t o r  

in d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  p r o b a t i o n a r y  s t a t u s  s h o u l d  b e  r e v o k e d .
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As this court stated in T r u m b l y ,

" T h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  p r o b a t i o n  r e v o c a t i o n  f o l l o w  

a f t e r  a s h o w i n g  o f  ' g o o d  c a u s e '  r e q u i r e s  t h e  

t r i a l  j u d g e  t o  f i n d  t h a t  c o n t i n u a t i o n  o f  p r o b a t i o n a r y  

s t a t u s  w o u l d  b e  a t  o d d s  w i t h  t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  

s o c i e t y  a n d  s o c i e t y ' s  i n t e r e s t  in t h e  p r o b a t i o n e r ' s  

r e h a b i l i t a t i o n .  R e v o c a t i o n  s h o u l d  f o l l o w  v i o l a t i o n  
o f  a c o n d i t i o n  o f  p r o b a t i o n  w h e n  t h a t  v i o l a t i o n  

i n d i c a t e s  t h a t  t h e  c o r r e c t i v e  a i m s  o f  p r o b a t i o n  
c a n n o t  b e  a c h i e v e d . "  T r u m b l y  v. S t a t e , O p i n i o n  No.
957 ( N o v e m b e r  9, 1973) ( f o o t n o t e s  o m i t t e d ) .

In M a r t i n ' s  c a s e ,  t h e r e  h a s  b e e n  n o  s h o w i n g  t h a t  t h e r e

w a s  a b u s e  o f  t h e  t r i a l  j u d g e ' s  d i s c r e t i o n  in r e f u s i n g  t o  a l l o w
32

M a r t i n ' s  r e l e a s e  o n  b a i l  p e n d i n g  a r e v o c a t i o n  h e a r i n g .

W e  c o n c l u d e  t h a t  a p p e l l a n t  R i c h a r d  S n y d e r  w a s  e n t i t l e d  

t o  b a i l .  T h e  a p p e a l s  o f  A l o y i s u s  S t e p h a n  F a b i a n  a n d  M a x  R a y  

M a r t i n  a r e  d i s m i s s e d .

32. W e  n o t e  t h a t  f e d e r a l  p r o b a t i o n e r s  a r e  b y  c o u r t  r u l e  
p r o v i d e d  w i t h  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  r e l e a s e  p e n d i n g  a h e a r i n g .
F e d e r a l  R u l e  o f  C r i m i n a l  P r o c e d u r e  3 2 (f).
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M e m o r a n d u m  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m

t o : j~ H o n .  C l e m  R. T i l l i o n

C h a i r m a n ,  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
A l a s k a  H o u s e  of R e p r e s e n t a t i v e s  

P o u c h  V
J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1  d a t e M a r c h  7, 1 9 7 4

f r o m :  S h e l d o n  S. S p r e c k e r  < 
M a g i s t r a t e  
B o x  86
G l e n n a l l e n ,  A l a s k a  9 9 5 8 8

SUB JECT : P l e a  B a r g a i n i n g  a n d  

M a n d a t o r y  S e n t e n c e s

I w o u l d  l i k e  t o  o f f e r  m y  p e r s o n a l  o p i n i o n  u p o n  t h e  t w o  s u b j e c t s  
a t  h a n d .  D u e  t o  t h e  r e c e n t  i n c r e a s e  in c o n c e r n  o f  t h e  a b i l i t y
o f  t h e  c o u r t s  t o  h a n d l e  t h e  c r i m i n a l  e l e m e n t  of o u r  s t a t e ,  I

w o u l d  l i k e  t o  c o m m e n t  o n  p l e a  b a r g a i n i n g  as a u s e f u l  t o o l  i n  t h e  
d i s p o s i t i o n  o f  c a s e s  a n d  I w o u l d  l i k e  t o  p o i n t  o u t  i t s  s e v e r e  
l i m i t a t i o n s .

In l i g h t  o f  t h e  e x p e r i e n c e s  t h a t  I h a v e  h a d  i n  s i t t i n g  t h e  b e n c h  
i n  A n c h o r a g e ,  G l e n n a l l e n ,  V a l d e z  a n d  T o k  I h a v e  s e e n  t h e  e f f e c t s

o f  p l e a  b a r g a i n i n g  u p o n  t h e  p o p u l o u s  o f  a l a r g e  c i t y ,  a s m a l l
m u n i c i p a l i t y ,  a n a t i v e  v i l l a g e  a n d  r u r a l  a r e a s  o f  s p a r s e  p o p u ­
la t i o n .  M y  e x p e r i e n c e  h a s  s h o w n  t h a t  t h e  p o p u l o u s  o f  a l l  f o u r  

a r e a s  h a v e  l e a r n e d  p l e a  b a r g a i n i n g  is a v e r y  e f f e c t i v e  m e a n s  o f  
a v o i d i n g  p u n i s h m e n t  o r  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e i r  c r i m i n a l  a c t s .  T h e  

n a t i v e  p e o p l e  h a v e  l e a r n e d  t h r o u g h  t h e  o f f i c e s  o f  t h e  P u b l i c  
D e f e n d e r  A g e n c y  t h a t  s i m p l y  b y  a g r e e i n g  to p l e a  g u i l t y  t o  a m u c h  
l e s s e r  c h a r g e  t h a t  t h e y  c a n  l e a v e  t h e  c o u r t  r o o m  w i t h o u t  f i n a n c i a l  
l o s s e s ,  h a r m  to r e p u t a t i o n  o r  p u n i s h m e n t .  T h e  s o p h i s t i c a t e d  c r i m ­
i n a l s  o f  t h e  l a r g e r  c i t i e s  w i t h  h i g h p o w e r e d  a t t o r n e y s  e x p e r i e n c e  
t h e  sam e .

P l e a  b a r g a i n i n g  in i t s e l f  s e r v e s  a f u n d a m e n t a l  m e a n s  o f  c l e a r i n g  

t h e  c o u r t  c a s e  load. H o w e v e r ,  s o m e w h e r e  in t h e  p a s t  w e  h a v e  l o s t  
t h e  o b j e c t i v e  of p r o s e c u t i o n .  M y  p e r s o n a l  l e g a l  t r a i n i n g  is 
e x t r e m e l y  l i m i t e d  b u t  m y  p e r s o n a l  s e n s e  o f  r i g h t  a n d  p r o t e c t i o n  
of s o c i e t y  h a s  r e c e i v e d  s u f f i c i e n t  t r a i n i n g  a n d  e x p e r i e n c e .  C a n  
y o u  j u s t i f y  t u r n i n g  l o o s e  u p o n  s o c i e t y  a p e r s o n  c h a r g e d  w i t h  a 
s e r i o u s  c r i m e  (take y o u r  p i c k  f r o m  t h e  g a u n t l e t  o f  d r u n k e n  d r i v ­

in g  t o  m u r d e r ) ?  T h i s  p e r s o n  a g r e e s  to p l e a  g u i l t y  t o  a r e d u c e d  
c h a r g e  ( e x a m p l e :  c h a r g e d  w i t h  a r m e d  r o b b e r y  a n d  a g r e e s  t o  p l e a
g u i l t y  t o  p e t t y  l a r c e n y ;  o r  is c h a r g e d  w i t h  d r u n k e n  d r i v i n g  a n d  
a g r e e s  t o  p l e a  g u i l t y  t o  s p e e d i n g ;  o r  i s  c h a r g e d  w i t h  f i r s t  
d e g r e e  m u r d e r  a n d  a g r e e s  t o  p l e a  g u i l t y  t o  a s s a u l t  w i t h  a d a n g e r ­

o u s  w e a p o n ;  o r  i s  c h a r g e d  w i t h  s t a t u t o r y  r a p e  a n d  a g r e e s  t o  p l e a  
g u i l t y  t o  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  d e l i q u e n c y  of a m i n o r  c h i l d ) .
T h e s e  e x a m p l e s  a r e  c a s e s  t h a t  I h a v e  h a d  p e r s o n a l  i n v o l v e m e n t  w i t h .
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T h e s e  are s o m e  of t h e  t r e m e n d o u s  s h o r t c o m i n g s  o f  p l e a  b a r g a i n i n g .
I d o  n o t  a d v o c a t e  d o i n g  a w a y  w i t h  p l e a  b a r g a i n i n g  b u t  it m u s t  b e  
s e v e r e l y  r e s t r i c t e d  t o  b a r g a i n i n g  a n d  n e g o t i a t i o n  o f  t h e  s e n t e n c e  
t o  b e  r e c e i v e d ,  n o t  t h e  r e d u c t i o n  o f  a c h a r g e  d e a l i n g  w i t h  s e r i o u s  
i m p a c t s  u p o n  s o c i e t y .  T h i s  p r a c t i c e  b o r d e r s  o n  t h e  a b s u r d  a n d  c r i m ­
i n a l  n e g l i g e n c e .

T h e  m o s t  c r i t i c i s m  s e e m s  to f a l l  u p o n  t h e  D i s t r i c t  A t t o r n e y ' s  o f f i c e  
a n d  t h e  j u d g e  s i t t i n g  t h e  b e n c h  a n d  w e l l  i t  s h o u l d .  By r u l e  o f  c o u r t  
t h e  j u d g e s  do n o t  h a v e  t o  a c c e p t  t h e  p l e a  b a r g a i n s  o f f e r e d  b y  t h e  
p r o s e c u t i o n  a n d  d e f e n s e  a n d  y e t  w e  h a v e  b e c o m e  r u b b e r  s t a m p s  f o r  p r a c ­

t i c i n g  a t t o r n e y s .  T h e  D i s t r i c t  A t t o r n e y  m u s t  f a c e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  
o f  a g r e e i n g  to a c c e p t  a n d  e v e n  s u g g e s t  t h e  l e s s e r  c h a r g e s  w i t h  i n c o n s e ­
q u e n t i a l  s e n t e n c e s .  It s e e m s  t o  m e  t h a t  t h e  S t a t e  m u s t  t a k e  t h e  p o s i ­
t i o n  t h a t  if a m a n  is c h a r g e d  w i t h  a c r i m e  of a s e r i o u s  n a t u r e  a n d  is 

f o u n d  g u i x t y  o f  t h e  c h a r g e  u p o n  h i s  o w n  a d m i s s i o n  h e  m u s t  b e  p r e p a r e d  
t o  f a c e  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  h i s  a c t i o n .  T h o u g h  t h e  D i s t r i c t  A t t o r n e y  
m a y  b e  o v e r w o r k e d  a n d  u n d e r s t a f f e d  a n d  u n d e r p a i d  h e  s t i l l  h a s  a r e s p o n ­

s i b i l i t y  t o  s o c i e t y  to s e e  t h a t  a f a i r  s e n t e n c e  is p l a c e d  u p o n  t h e  

i n d i v i d u a l .  T h e  j u d g e s  u p o n  t h e  b e n c h  h a v e  t h a t  s a m e  r e s p o n s i b i l i t y  
t o  i s s u e  f o r t h  a s e n t e n c e  t h a t  i s  f a i r  a n d  just.

I w o u l d  s t r o n g l y  r e c o m m e n d  t o  t h i s  c o m m i t t e e  t h a t  i n  y o u r  c o n s i d e r a t i o n  
o f  a n y  b i l l  t h a t  w o u l d  e f f e c t  p l e a  b a r g a i n i n g  t h a t  y o u  t a k e  i n t o  
a c c o u n t  t h e  c r i m i n a l  c a n  n e g o t i a t e  o n l y  f o r  a l e s s e r  s e n t e n c e ,  n o t  f o r  

a l e s s e r  c h a r g e  a n d  s e n t e n c e .  T h e  c r i m i n a l  m u s t  r e c e i v e  t h e  m e s s a g e  
t h a t  h e  is r e s p o n s i b l e  t o  s o c i e t y  f o r  h i s  a c t i o n s .

A g a i n ,  I t o t a l l y  s u p p o r t  t h e  c o n c e p t  of p l e a  b a r g a i n i n g  w h e r e  a m a n  

w i l l  a g r e e  to p l e a  g u i l t y  a n d  n e g o t i a t e  a r e d u c e d  s e n t e n c e  o r  a c o n d i ­
t i o n a l  s e n t e n c e  b u t  he s h o u l d  b e  h e l d  a c c o u n t a b l e  f o r  t h e  c h a r g e  l e v i e d  
a g a i n s t  hi m .

M A N D A T O R Y  S E N T E N C E S

In r e g a r d  to a n y  b i l l s  c o n s i d e r i n g  m a n d a t o r y  s e n t e n c e s ,  a g a i n  t h r o u g h  

p e r s o n a l  e x p e r i e n c e s  I f e e l  t h e  j u d g e s  o f  t h e  S t a t e  o f  A l a s k a  h a v e  
a b u s e d  t h e  d i s c r e t i o n  o f  s e n t e n c i n g  t h a t  t h e y  e n j o y .  I h a v e  r e p e a t ­
e d l y  s e e n  d r u n k e n  d r i v e r s  r e l e a s e d  b a c k  o u t  o n  the h i g h w a y  w i t h  t h e i r  
d r i v e r ' s  l i c e n s e  i n t a c t ,  n o  f i n a n c i a l  l o s s  a n d  n o  i n c a r c e r a t i o n .  I 

h a v e  s e e n  m e n  c h a r g e d  w i t h  a s s a u l t  a n d  b a t t e r y ,  a s s a u l t  w i t h  a d a n g e r ­
o u s  w e a p o n  a n d  o t h e r  v i o l e n c e  r e l a t e d  c r i m e s  g i v e n  a l e c t u r e  a n d  t o l d  
n o t  to d o  it a g a i n  a n d  t u r n e d  u p o n  t h e  s t r e e t s .
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P e r h a p s  i f  w e  h a d  a m a n d a t o r y  m i n i m u m  s o m e  p e o p l e  w o u l d  g e t  t h e  

m e s s a g e  t h a t  c r i m e  d o e s  n o t  p a y .  A s  i t  is n o w ,  t h e  m e s s a g e  is 
e x a c t l y  t h e  o p p o s i t e .  C r i m e  d o e s  p a y  a n d  p a y  v e r y  w e l l  a n d  i f  
y o u ' r e  c a u g h t  i t  is j u s t  a n  i n c o n v e n i e n c e .  I w o u l d  r e c o m m e n d ,  as 

a p r a c t i c i n g  j u d g e ,  s o m e  m i n i m u m  m a n d a t o r y  g u i d e  l i n e s  in s e n t e n c i n g .

T h a n k  y o u  v e r y  m u c h  f o r  a l l o w i n g  m e  to t a k e  t h i s  t i m e  t o  c o m m e n t  
u p o n  t h e  p e n d i n g  l e g i s l a t i o n  b e f o r e  y o u r  c o m m i t t e e .
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D e a r  Mr. T i l l i o n :

T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  A l a s k a  h a s  r e v i e w e d  t h e  b i l l s  t o  

b e  c o n s i d e r e d  at p u b l i c  h e a r i n g s  t o  b e  c o n d u c t e d  b y  t h e  H o u s e  
J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  o n  W e d n e s d a y  a n d  T h u r s d a y ,  F e b r u a r y  13 a n d  

14, 1974. W e  d i d  n o t  f e e l  t h a t  i t  w a s  a p p r o p r i a t e  t o  c o m m e n t  on

a l l  o f  t h e  b i l l s ,  b u t  it d i d  s e e m  d e s i r a b l e  f o r  us t o  e x p r e s s
o u r  v i e w s  o n  c e r t a i n  s u b j e c t s  s e t  f o r t n  in s o m e  of t h e  b i l l s  a n d  
r e s o l u t i o n s .  S p e c i f i c a l l y ,  w e  h a v e  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s :

H B s  452, 460, 512, 5 1 3  a n d  4 6 5 — A l l  o f  t h e s e  b i l l s  
i n v o l v e  m a n d a t o r y  m i n i m u m  s e n t e n c e  p r o v i s i o n s .  E n c l o s e d  h e r e ­
w i t h  is a c o p y  o f  o u r  l e t t e r  a d d r e s s e d  t o  t h e  H o n .  L o w e l l  T h o m a s ,
Jr. d a t e d  J a n u a r y  30, 197 3 w i t n  r e f e r e n c e  t o  a p r o v i s i o n  for
a m a n d a t o r y  m i n i m u m  p r i s o n  t e r m .  W h i l e  t h e  l e t t e r  p e r t a i n s  t o  

S B  .15, t h e  c o m m e n t s  a r e  e q u a l l y  a p p l i c a b l e  t o  o t h e r  b i l l s  c o n ­
t a i n i n g  s i m i l a r  p r o v i s i o n s .  F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  i n  t h e  
l e t t e r  of J a n u a r y  30, 1973, t h e  S u p r e m e  C o u r t  d i s a p p r o v e s  o f  
s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  c o m p e l l i n g  m a n d a t o r y  m i n i m u m  p r i s o n  s e n ­

t e n c e s .  H B s  452, 460, 512, 5 1 3  a n d  5 6 5  i n v o l v e  m a n d a t o r y  
m i n i m u m  s e n t e n c e  p r o v i s i o n s  a n d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  a c c o r d i n g l y  

r e c o m m e n d s  t h a t  t h o s e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  b i l l s  b e  d e l e t e d .



H B  5 6 3 — T h e  S u p r e m e  C o u r t  e n d o r s e s  t h i s  b i l l  r e q u i r i n g  

t h e  t r a n s m i t t a l  o f  c r i m i n a l  r e c o r d s  a n d  d a t a  t o  t h e  p l a c e  w h e r e  
a  c r i m i n a l  is c o n f i n e d ,  a n d  r e c o m m e n d s  i t s  p a s s a g e .

IIB 5 6 4 — W e  r e c o m m e n d  a g a i n s t  p a s s a g e  o f  t h i s  b i l l ,  w h i c h  

i n  e f f e c t  p r o h i b i t s  p l e a  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e  p r o s e c u t i n g  a t t o r n e y  

a n d  d e f e n s e  c o u n s e l .  W e  d o  n o t  b e l i e v e  t h a t  a n y  s u c h  a g r e e m e n t s  

s h o u l d  b e  b i n d i n g  on t h e  c o u r t ;  b u t  u n d e r  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  
o f  h a n d l i n g  c r i m i n a l  c a s e s ,  p l e a  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  p r o s e c u t i n g  
a t t o r n e y s  a n d  d e f e n s e  c o u n s e l  as t o  r e c o m m e n d e d  s e n t e n c e s  a r e  
a n e c e s s a r y  tool. W i t h o u t  p l e a  a g r e e m e n t s ,  m a n y  c a s e s  n o w  d i s ­
p o s e d  o f  b y  p l e a  w o u l d  i n  a l l  p r o b a b i l i t y  r e q u i r e  f u l l  t r i a l  

at a g r e a t  d e a l  o f  u n n e c e s s a r y  e x p e n s e  a n d  l o s s  o f  t i m e  b y  c o u r t  
p e r s o n n e l ,  p r o s e c u t i n g  a t t o r n e y s ,  d e f e n s e  c o u n s e l  a n d  w i t n e s s e s .

H B  5 6 6 — T h i s  b i l l  r e q u i r e s  a m a n d a t o r y  p r e - s e n t e n c e  
i n v e s t i g a t i o n  r e p o r t  b y  t h e  P r o b a t i o n  S e r v i c e  w i t h i n  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s  b e f o r e  a c o u r t  i m p o s e s  s e n t e n c e  o n  a 

c o n v i c t e d  f e l o n .  It w o u l d  a m e n d  C r i m i n a l  R u l e  32(c) w h i c h  p r e s e n t l y  
p r o v i d e s  f o r  s u c h  r e p o r t s  w h e n  d i r e c t e d  b y  t h e  c o u r t .

T h e  S u p r e m e  C o u r t  is w i l l i n g  t o  m o d i f y  i t s  r u l e  s o  as 
t o  r e q u i r e  a p r e - s e n t e n c e  i n v e s t i g a t i o n  report; i n  a l l  c a s e s  i f  t h e  

c o u r t  c a n  b e  a s s u r e d  o f  a d e q u a t e  f u n d s  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  of s u c h  
a rule. If t h e  l e g i s l a t u r e  d o e s  d e c i d e  to p r o c e e d  w i t h  t h i s  b i l l ,  
w e  w o u l d  r e c o m m e n d  t h a t  t h e  w o r d s  " b y  t h e  P r o b a t i o n  S e r v i c e  w i t n i n  
t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  S o c i a l  S e r v i c e s "  b e  d e l e t e d  s i n c e  
t h e r e  is a l i k e l i h o o d  t h a t  s u c h  r e p o r t s  n a y  b o  o b t a i n e d  f r o m  o t h e r  
r e l i a b l e  s o u r c e s  as w e l l  as t h e  p r o b a t i o r  S e r v i c e .  T h e  b i l l  w o u l d ,  
in e f f e c t ,  p r o h i n i t  t h e  u s e  o f  r e p o r t s  by o t h e r  p e r s o n n e l .

H B  5 7 0 — W e  o p p o s e  t h i s  b i l l  w h i c h  r e q u i r e s  r e s t i t u t i o n  
o r  r e p a r a t i o n  t o  a g g r i e v e d  p a r t i e s  t h r o u g i  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  
f o r  a c t u a l  d a m a g e s  o r  lo s s  c a u s e d  b y  a c r i m e  f o r  w h i c h  a c o n v i c ­
t i o n  is h a d .  T h i s  b i l l  w o u l d  n e c e s s i t a t e  l e n g t h y  t r i a l s  o n  
u n r e l a t e d  d a m a g e  i s s u e s  as a p a r t  of c r i m i n a l  p r o c e e d i n g s .  O f t e n  
d a m a g e  i s s u e s  a r e  a m o n g  t h e  m o s t  i n v o l v e d  a n d  t i m e  c o n s u m i n g  p o r ­

t i o n s  o f  c i v i l  l i t i g a t i o n .  T h e  b i l l  w o u l c  f u r t h e r  p l a c e  a h e a v y  

b u r d e n  on a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m  w i t h  r e f e r e n c e  
t o  t h e  c o l l e c t i o n  of s u c h  d a m a g e s  a n d  p a y m e n t  t o  a g g r i e v e d  p a r t i e s .  
W h i l e  i n  s o m e  c a s e s  a  r e q u i r e m e n t  o f  r e p a r a t i o n  is a v a l u a b l e  

s e n t e n c i n g  t o o l  to b e  u s e d  by a t r i a l  j u d g e ,  t h e  m a n d a t o r y  r e q u i r e­
m e n t  o f  t h e  s t a t u t e  w o u l d  p l a c e  an u n n e c e s n a r y  f i n a n c i a l  b u r d e n  
on t h e  j u d i c i a l  s y s t e m .  U n f o r t u n a t e l y ,  in t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  

c r i m i n a l  c a s e s ,  t h e  d e f e n d a n t  h a s  n o  f u n d s  w i t h  w h i c h  to m e e t  d a m a g e  

a w a r d s ;  a n d  in t h e  c a s e s  w h e r e  the d e f e n d i m t  is f i n a n c i a l l y  

r e s p o n s i b l e ,  c i v i l  r e m e d i e s  a r e  a v a i l a b l e .  T h e  c o u r t  d o e s  f e e l  
t h a t  t h e  p r e s e n t  la w s  p r o v i d i n g  f o r  c o m p e n s a t i o n  t o  v i c t i m s  of 
c r i m e  c o u l d  w e l l  b e  b r o a d e n e d  i n  s c o p e  s o  an t o  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  
o f  p a y m e n t s .

The Hon. C l e m  V. Tillion
Fe b ru ary 14, 1974
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H J R  6 7 — T h i s  r e s o l u t i o n  p r o p o s e s  an a m e n d m e n t  t o  t h e  

c o n s t i t u t i o n  so as t o  e x c e p t  f r o m  b a i l a b l e  o f f e n s e s  t h o s e  h a v i n g  
a p e n a l t y  o f  i m p r i s o n m e n t  in e x c e s s  o f  e i g h t  y e a r s  to b e  i m p o s e d  

u p o n  c o n v i c t i o n .  W e  a r e  e n c l o s i n g  h e r e w i t h  a c o p y  o f  t h e  o p i n i o n  

of t h e  c o u r t  i n  t h e  c a s e  o f  M a r t i n ,  e t  a l  v. S t a t e , N o .  1785.

Y o u  w i l l  n o t e  t h a t  t h e  o p i n i o n  s p e c i f i c a l l y  r e f e r s  t o  t h e  1 9 6 7  

a m e n d m e n t  o f  A S  1 2 . 3 0 . 0 2 0  p e r m i t t i n g  j u d i c i a l  o f f i c i a l s  t o  
c o n s i d e r  " d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y "  as a f a c t o r  i n  s e t t i n g  b a i l .
W e  s t a t e d  at P a g e  17 o f  t h e  o p i n i o n :

A l t h o u g h  t h e  t r i a l  c o u r t  m a y  n o t  d e n y  b a i l  
t o  an a c c u s e d ,  t h e  t r i a l  j u d g e  c a n  c o n s i d e r  

d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y  as a f a c t o r  i n  a s s e s s ­
i n g  t h e  a m o u n t  o f  b a i l  o r  f i x i n g  t h e  t e r m s  o f  

a c o n d i t i o n a l  r e l e a s e .

W e  t h u s  b e l i e v e  t h a t  t h e  t r i a l  j u d g e s  h a v e  a d e q u a t e  p o w e r  t o  

c o n s i d e r  d a n g e r  t o  t h e  c o m m u n i t y  as a f a c t o r  in s e t t i n g  b a i l  a n d  
it t h u s  a p p e a r s  t o  us t h a t  t h e r e  is n o  n e c e s s i t y  for a m e n d i n g  
t h e  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  r e l a t i n g  t o  r e l e a s e  on b a i l .

H J R  7 1 — W e  o p p o s e  t h i s  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  t o  t h e  
c o n s t i t u t i o n  w h i c h  w o u l d  a d d  t o  t h e  c r i t e r i a  f o r  p e n a l  a d m i n i s­
t r a t i o n ,  n o w  b a s e d  o n  " t h e  p r i n c i p l e  o f  r e f o r m a t i o n  a n u  t h e  n e e d  
f o r  p r o t e c t i n g  t h e  p u b l i c , "  t h e  f u r t h e r  p r o v i s i o n  " a n d  t h e  

n e e d  f o r  p r o p e r  p u n i s h m e n t  as a d e t e r r e n t  t o  t h e  c o m m i s s i o n  of 
f u t u r e  c r i m e s " .  W e  h a v e  c o n s t r u e d  t h e  A l a s k a  C o n s t i t u t i o n a l  
p r o v i s i o n  p e r t a i n i n g  to p u n i s h m e n t  i n  t h e  c a s e  o f  S t a t e  v. C h a n e y , 

477 P . 2 d  4 4 1  (1970). Y o u  w i l l  t h u s  n o t e  t h a t  in h o l d i n g  t h a t  t h e  
s e n t e n c e  i m p o s e d  b y  t h e  t r i a l  c o u r t  w a s  t o o  l e n i e n t  w e  s p e c i f i­
c a l l y  c o n s t r u e d  t h e  e x i s t i n g  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n  as i n c l u d i n g  
consideration of:

d e t e r r e n c e  o f  t h e  o f f e n d e r  h i m s e l f  a f t e r  h i s  

r e l e a s e  f r o m  c o n f i n e m e n t  o r  o t h e r  p e n o l o g i c a l  
t r e a t m e n t ,  as w e l l  as d e t e r r e n c e  o f  o t h e r  
m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y  w h o  m i g h t  p o s s e s s  

t e n d e n c i e s  t o w a r d  c r i m i n a l  c o n d u c t  s i m i l a r  t o  
t h a t  o f  t h e  o f f e n d e r ,  a n d  c o m m u n i t y  c o n d e m n a t i o n  
o f  t h e  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r ,  o r  i n  o t h e r  w o r d s ,  
r e a f f i r m a t i o n  of s o c i e t a l  n o r m s  f o r  t h e  p u r ­

p o s e  o f  m a i n t a i n i n g  r e s p e c t  f o r  t h e  n o r m s  
t h e m s e l v e s .  4 7 7  P . 2 d  at 444.

T h u s ,  d e t e r r e n c e  of t h e  o f f e n d e r  a n d  o t h e r s  f r o m  c o m m i s s i o n  of 
f u t u r e  c r i m e s  h a s  b e e n  c o n s t r u e d  b y  o u r  c o u r t  as b e i n g  e n c o m p a s s e d  

in t h e  p r e s e n t  c o n s t i t u t i o n a l  p r o v i s i o n .  W e  t h e r e f o r e  d o  n o t  
b e l i e v e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  is n e c e s s a r y .  W e  e n c l o s e  a 
c o p y  o f  o u r  o p i n i o n  i n  t h e  c a s e  of S t a t e  v. C h a n e y .
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O u r  f a i l u r e  t o  d i s c u s s  s o m e  o f  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  

is n o t  i n t e n d e d  t o  i n d i c a t e  e i t h e r  a p p r o v a l  o r  d i s a p p r o v a l ,  n o r  

a r e  w e  i n t e n d i n g  t o  g i v e  a n y  i n d i c a t i o n  as to w h e t h e r  o r  n o t  a n y  
o f  t h e  b i l l s  o r  p o r t i o n s  t h e r e o f  m a y  b e  i n v a l i d  f o r  a n y  r e a s o n .  

T h e  v i e w s  e x p r e s s e d  in t h i s  l e t t e r  a r e  t h o s e  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  

a n d  a r e  n o t  o f  t h e  t r i a l  j u d g e s  w i t h i n  t h e  A l a s k a  C o u r t  S y s t e m .

W e  a p p r e c i a t e  t h e  o p p o r t u n i t y  o f  p r e s e n t i n g  t h e s e  

c o m m e n t s  to yo u .

V e r y  t r u l y  y o u r s ,

$ a y  A /  R a b i n o w i t z  (s &S
C h i e f  J u s t i c e  
A l a s k a  S u p r e m e  C o u r t

cc: Sen. R o b e r t  H. Z i e g l e r ,  C h a i r m a n

S e n a t e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e
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The H o n o r a b l e  T e r r y  Miller,
P r e s i d e n t  A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
S t a t e  of A l a s k a  
C a p i t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  99801

Th e  H o n o r a b l e  T o m  Fink,
S p e a k e r  A l a s k a  S t a t e  H o u s e  
S t a t e  of A l a s k a  
C a p i t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  99801

Th e  H o n o r a b l e  R o b e r t  Ziegler,
C h a i r m a n  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  S e n a t e  
S t a t e  of A l a s k a  
C a p i t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  99801

T h e  H o n o r a b l e  C l e m  T i l l i o n ,
C h a i r m a n  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
A l a s k a  S t a t e  H ouse 
S t a t e  of A l a s k a  
C a p i t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  99801

T h e  H o n o r a b l e  R i c h a r d  M c V e i g h ,
C h a i r m a n  A l a s k a  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  
State of A l a s k a  
C a p i t o l  B u i l d i n g  
J u n e a u ,  A l a s k a  99801

G e n t l e m e n :

Fully r e a l i z i n g  the i m p o r t a n c e  of e s t a b l i s h i n g  some 
p r i o r i t i e s  out of the list of some 67 law and o r d e r  
b i l l s  c u r r e n t l y  p e n d i n g  in the L e g i s l a t u r e ,  a m e e t i n g  
w a s  he l d  at the o f f i c e  of T r o o p e r  C o l o n e l  Ed  D a n k w o r t h  
at A n c h o r a g e ,  W e d n e s d a y ,  M a r c h  13, 1974. A g r o u p  of 
top law e n f o r c e m e n t  o f f i c e r s  and p r o s e c u t i n g  a t t o r n e y s ,  
as well as p r i v a t e  c i t i z e n s ,  and a r e p r e s e n t a t i v e  of 
the trial c o u r t  j u d g e s  w e r e  present. T h i s  g r o u p  of 
i n d i v i d u a l s ,  w h o s e  n a m e s  a p p e a r  below, r e v i e w e d  the 
p a c k a g e  of law and o r d e r  b i l l s  in o r d e r  that a p r i o r i t y  
list c o u l d  be s u b m i t t e d  to you by this g r o u p  for yo u r  
c o n s i d e’ation.



The meeting was attended by:

Bob A t w o o d ,  E d i t o r  A n c h o r a g e  T i m e s
J o e  Balfe, D i s t r i c t  A t t o r n e y  A n c h o r a g e
Ed D a n k w o r t h ,  C o l o n e l  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s
Earl H i b p s h m a n ,  A n c h o r a g e  P o l i c e  C h i e f
D a n  H i c k e y ,  D i s t r i c t  A t t o r n e y  J u n e a u
M a r k  Hogan, C a p t a i n  A n c h o r a g e  P o l i c e  D e p a r t m e n t
E b e n  Lewis, S u p e r i o r  C o u r t  J u d g e
J o h n  S p e n c e r ,  A n c h o r a g e  C i t y  A t t o r n e y
H a r o l d  S y d nam, C a p t a i n  A l a s k a  S t a t e  T r o o p e r s
Bill Tobin, A n c h o r a g e  T i m e s
Pat W e l l i n g t o n ,  C o m m i s s i o n e r  P u b l i c  S a f e t y

A f t e r  a c o m p l e t e  r e v i e w  of  the law and c r d e r  bills, the 
f o l l o w i n g  list was e x t r a c t e d  as b e i n g  the tools to a c c o m p l i s h
the m o s t  g o o d  in c u r b i n g  the r a g i n g  c r i m i n a l  a c t i v i t i e s  in
ou r  State. C o m m e n t s  are set out by  each bill if a m e n d m e n t s  w e r e
s u g g e s t e d  a n d  a d o p t e d  by the group.

B I L L  NO.

SB 297 - by Lewis
An Act r e l a t i n g  to the m a k i n g  

of false r e p o r t s  to a p e a c e  off i c e r .

SB 313 - by Rules C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An  Act r e l a t i n g  to bail; and 
p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  date.

IIRJ 66 - by F i s h e r
P r o p o s i n g  an a m e n d m e n t  to the 

C o n s t i t u t i o n  of the S t a t e  of A l a s k a  
r e l a t i n g  to r e l e a s e  on bail.

SB 321 - by R u l e s  C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An Act a m e n d i n g  the U n i f o r m  

N a r c o t i c  Drug Act; a n d  p r o v i d i n g  for 
an e f f e c t i v e  date.

C O M M E N T S

E n d o r s e d  as a m e n d e d  
c o p y  a t t a c h e d .

E n d o r s e d  as 
in t r o d u c e d .

R e c o m m e n d  the d e l e­
tion of the m a n d a t o r y  
p r o v i s i o n s  u n d e r  s u b­
se c t i o n  (a) (1) (line 
and 15) s u b s t i t u t e  to 
read as follows: by 
i m p r i s o n m e n t  for a term 
of not m o r e  than 10 
y e a r s .
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SB 322 - by R u les C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An Act r e l a t i n g  to o p e r a t i n g  a 

m o t o r  v e h i c l e  w h i l e  u n d e r  the 
i n f l u e n c e  of i n t o x i c a t i n g  li q u o r  or 
n a r c o t i c  drugs; and p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

E n d o r s e d  as 
i n t r o d u c e d .



SB 323 - by R u les C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An A c t  c o n c e r n i n g  i m m u n i t y  of a 

w i t n e s s  from p r o s e c u t i o n  r e l a t e d  to c o u r t  
o r d e r e d  t e s t i m o n y ;  and p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

SB 335 - by R u l e s  C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An A c t  r e l a t i n g  to the c r i m e  of 

r e s i s t i n g  arrest; and p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

SB 336 - by R u l e s  C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An A c t  r e l a t i n g  to u n l a w f u l l y  

o b t a i n e d  p r o p e r t y ;  and p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

SB 338 - by R u les C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An A c t  r e l a t i n g  to the c r i m e  of 

c o n s p i r a c y ;  a n d  p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

SB 446 - by R u l e s  C o m m i t t e e  - G o v e r n o r  
An Act r e l a t i n g  to h o m i c i d e ;  and 

p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  date.

SB 391 - by llartig and H a c k n e y
An A c t  r e l a t i n g  to d i s o r d e r l y  

conduct; and p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

SB 512 - by Fisher, H a c k n e y  and H u b e r  
An A c t  r e l a t i n g  to the i m p o s i t i o n  

of m i n i m u m  p e n a l t i e s  for the c o n v i c t i o n  
of c e r t a i n  crimes; and p r o v i d i n g  for an 
e f f e c t i v e  date.

I1B 513 - by Fisher, H a c k n e y  and H u b e r  
An Act r e l a t i n g  to the c o m m i s s i o n  

of a felony w h i l e  r e l e a s e d  on bail; and 
p r o v i d i n g  for an e f f e c t i v e  date.

HB 633 - by U rion
An Act r e l a t i n g  to the c a r r y i n g  

of f i r e a r m s  in p l a c e s  l i c e n s e d  to 
sell i n t o x i c a t i n g  liquor.

E n d o r s e d  as introduced.

ft

II

II

II

E n d o r s e d  as a m e n d e d  
c o p y  a t t a c h e d .

E n d o r s e d ;  s u g g e s t  
a m e n d i n g  by a d d i n g  at 
line 13 b e t w e e n  the 
w o r d s  " p o s s e s s i o n  or" 
the w o r d s  " p u r p o s e  of 
s a l e " .

E n d o r s e d ,  s u g g e s t  
a m e n d i n g  by d e l e t i n g  
at line 16 and 17 the 
w o r d s  " p r o v i d e d  that 
he is c o n v i c t e d  on 
the i n i t i a l  fe l o n y  
c h a r g e " .

E n d o r s e d  as a m e n d e d  - 
c o p y  a t t a ched.
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HB 562 - by Rules Committee - L e g i s l a t i v e  Endorsed as in t rod uced .
Council  by r eq ues t  of  the In ter im 
Committee on C o r r e s t i o n s  and 
P r o b a t i o n .

An Act r e l a t i n g  to in c re as e d  pun i s h­
ment f o r  p r i o r  c r im i na l  c o n v i c t i o n .

HB 543 - By Rules Committee - Governor Endorsed as in t roduced .
An Act r e l a t i n g  to u n f a i r  t r ade  

p r a c t i c e s  and consumer p r o t e c t i o n ;  
and p rov id ing  f o r  an e f f e c t i v e  da t e .

HJR 93 - J u d i c i a r y  Committee "
Proposing an amendment to the grand 

ju ry  s e c t i o n  of  the C o n s t i t u t i o n  of  the 
S t a t e  of  Alaska.

We urge you to c o n s id e r  these  b i l l s  in the l i g h t  of  the 
unanimous suppor t  given by the named o f f i c e r s  and o f f i c i a l s .
Our suppor t  of  these  p a r t i c u l a r  b i l l s  i s  not a demonst ra t ive  
e f f o r t  to minimize the need of  any o th e r  b i l l s  or to  r e f l e c t  
ad ve rs e ly  on them. This l i s t  is  our a t tempt  a t  s i f t i n g  
through the t o t a l  package and determining the laws we f e e l  
a re  most needed a t  the p r e s e n t  t ime in o rder  to e f f e c t  the  
necessa ry  curbing  of  the i n o r d i n a t e l y  high percen tage  i n c re a s e  
in crime in Alaska.

Col.  W.E.  Dankwortli 
Di r ec t o r
Alaska S ta te  Troopers

ED:JRS:gml: saa 
Enclosures
cc: Members l i s t e d  above.



IN T H E  S E N A T E  B Y  LEWIS

S E N A T E  BILL N O .  297 

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A -

;

‘•TO®

E I G H T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N

A  BILL

•if y,;}
For an Act entitled: " A n  Act relating to the m a king of false reports to a ;•

• * '• (  ■ •$
peace officer."

B E  IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* Section 1. A S  11.30 is a m e n d e d  by adding a n e w  section to read:

Sec. 11.30.215. M A K I N G  A  F A L S E  R E P O R T  T O  A  P E A C E  O F F I C E R ,  

(a) Except as provided in (b) of this section, a person w h o  wilfully and knowingly 

makes, or causes another to make, a false report of an alleged criminal offense to 

a peace officer or a law enforcement agency is g ilty of a misdemeanor, and u p o n  

conviction is punishable b y  a fine of not more than $1,000, or b y  imprisonment 

for not m o r e  than one year, or b y  both.

(b) A  person w h o  wilfully a n d  knowingly makes, or causes another to make, 

u false report of an alleged criminal offense to u peace ofPcer or a law enforce­

ment ugcncy is guilty of a felony if the false report causes an innocent person

to be wrongfully charged with, or convicted of, a criminal offense or if a person 

is physically injured as a result of the lalso leport. A  person convicted under this 

subsection is punishable b y  imprisonment for not less than one year nor mo r e  

than 15 years, or by u fine of not more than $25,000, or by both.

(c) In uddition to the penalities prescribed in (u) and (b) of this section, 

the court ma y ,  in its discretion, require restitution by tho convicted person 

to the law enforcement agency involved for all expenses incurred us a direct 

result of the false report.
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IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E I G H T H  L E G I S L A T U R E  - F I RST S E S S I O N  

A  BILL

For a n  Act ent tied: " A n  Act relating to disorderly conduct; and providing

for an effective date."

B E  IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

* Section 1. A S  11.45.030(u) is a m e n d e d  by adding a n e w  paragraph

to read:
(5) in a public or private place addresses language to 

anyone present whi c h  w o uld be likely to provoke a violent reaction in 

a person of ordinary sensibility.

♦See. 2. This Act takes effect on the day after is pussage and approval 

or on the day it b e c o m e s  law without approval.

IN T H E  H O U S E  B Y  H A R T I G  A N D  H A C K N E Y



R e p r e s e n t a t i v e  C l e m  T i l l  i o n  
Pouch V  

J u n e a u ,  A l a s k a

D e a r  Clem;

Re: Lev order legislation.

V. seema to tan that, o u r  j u d i c ia l  b r a n c h  i,f s tate g o v e r n m e n t  is carting 

u n d u e  pr-anur* or the l e g i s l a t i v e  b r a n c h  in ar. e f f o r t  to s u p pr e s s  e f f e c t i v e  

law And order legislation.

p r o f e s s i o n  in g* n ersl a d e q u a t e l y  p r o t e c  the lav; abiding segment o f  o u r  
soclely,

'*11 do T rcrffmbe: ; he part d r y  vt cn capi t a l  punislar.ht waa a b o l i s h e d  ia 

Alaska. It ves a f t e r  the c o n v i c t i o n  of a n a n  w h o  c o n f e s s e d  to the a s s a u l t  and 

rape of one woman *nd the rape nn d  m u r d e r  of a n o t h e r .  Me wat sen te n c e d  to hang 

on the r«ne snd m u r d e r  charge and s e n t e n c e d  to 15 y e a r n  on he a s s a u l t  and rape.

He got off the h a n g i n g  c o n v i c t i o n  o n  a t e c h n i c a l i t y  and s e r v e d  6 y e a r s  of tha

o t h e r  sentence a f t e r  w h i c h  he was r e l e as e d .  Tn three w e e k s  he v.*a back in

jail for s n o t h a r  v i o l a t i o n  of the same n a t u r e .

It has g o t t e n  to the point n o w  w h e r e  o r g a n i s e d  groups m u s t  pa t r o l  t heir 

n e i g h b o r h o o d s  to p r o t e c t  t h e m s e l v e s  and n e i g h b o r s  from the m u g g e r s ,  rapists, 

and burclars. r es i d e n c e s  and cn b l n s  in remote areas are al m o s t  I m p o s s i b l e  to 

p r o t e c t  and w h a n  a criminal is a r r e s te d ,  he is b uck on the. street al m o s t  

immediately.

Tha a d m i n i s t r a t o r  of o u r  judicial eyste. says he n e ed s  m o r e  m o n e y  - m o n e y  

fo r  what.? To f i n a n c e  tha Public De f e n d e r s  o f f i c e  so they can turn the h o od s  

o u t  faster?

I say If tha f irst and s e c o n d  o f f e n d e r s  were p r o p e r l y  taken ca r s  of, wa 

w o u l d  not have tin* third, fourth, fifth, etc. o f f e n d e r s  to w o r r y  a b o u t  a n d  

o u r  judicial system c o u l d  o p e r a te  on less m o n e y  - not more.

I hope that yo u  a n d  y o u r  c o l l e g u e a  In o u r  s ta t e  l e g i s l a t u r e  will w o r k  

hard fo r  tha p a ss a g e  of l e g i s l a t i o n  that will g u a r a n t e e  s o c i e t y  a d e q u a t e  

p r o t ec t i o n  from the c r iminal element.

P. 3. I a l s o  think that " p u s h e r s "  o f  hard drugs should b« on the list fo r  

capital p unishment.

S i n c e r e l y  yours

Bob Barnett
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T h e  H o n o r a b l e  C l e m  T i l l i o n ,

A l a s k a  S t a t e  R e p r e s e n t a t i v e  

P o u c h  V

J u n e a u ,  A l a s k a  99801 

D e a r  Clem:

I a m  e n c l o s i n g  a c o p y  o f  the r e s o l u t i o n s  o u r  c o m m i t t e e  

c a m e  u p  w i t h  at the c o n v e n t i o n  y e s t e r d a y .  ( T i m e  d i d  n o t  

p e r m i t  m u c h  i n  t h e  w a y  o f  q u a n t i t y  as w e  f i n i s h e d  t h e  

w h o l e  c o n v e n t i o n  in  t h e  a f t e r n o o n ) .  Y o u  w i l l  n o t e  #4, on 

c a p i t a l  p u n i s h m e n t .  T h i s  b r o u g h t  o n  c o n s i d e r a b l e  d e b a t e  

t h e  o p p o s i t i o n  b e i n g  l e d  b y  D o n  Oberg. He s w u n g  o n l y  t h r e e  

v o t e s  to h i s  side in  s p i t e  o f  m u c h  e m o t i o n a l  imput. T h e r e  

w e r e  n i n e  m e m b e r s  on m y  c o m m i t t e e  and B o n  o f f e r e d  t h e  o n l y  

o p p o s i t i o n .

I n  r e p l y  to D o n ’s d i s e r t a t i o n  on the r i g h t  o f  s o c i e t y  to 

t a k e  r e v e n g e  a n d  h i s  e f f o r t  to put f a c e s  on t h e  c r i m i n a l s  

i n v o l v e d ,  I s a i d , "  W e  s e e m  to b e  p u t i n g  f a c e s  on t h e  o f f e n d e r .  

H o w  a b o u t  t h e  V i c t i m  ? C a n  w e  c l o s e  o u r  e y e s  to t h o s e  w h o  

s u f f e r  at t h e  h a n d s  o f  t h e s e  c r i m i n a l s  ? It is, indeed, a 

s h a m e  t h a t  a n y  m e m b e r  of  o u r  s o c i e t y  m u s t  p l a c e  h i m s e l f  i n  

a  p o s i t i o n  w h e r e  w e  h a v e  n o  r e a s o n a b l e  a l t e r n a t i v e  b u t  to 

d e t e r m i n e  he  n o  l o n g e r  is a b l e  to l i v e  a m o n g s t  d u c e n t  p e o p l e .  

I n  any event, w h e n  it b e c o m e s  n e c e s s a r y  to i n v o k e  t h e  d e a t h  

p e n a l t y ,  we  s h o u l d  n o t  d o  it as r e v e n g e ,  b u t  r a t h e r  w i t h  a 

p r a y e r  i n  o u r  h e a r t s  t h a t  o t h e r s  o f  o u r  s p e c i e s  w i l l  n o t  s i n k  

to the d e p h t o  w h i c h  r e q u i r e s  s u c h  d r a s t i c  a c t i o n .”

I  h a v e  t a l k e d  t o  m a n y  p e o p l e  s i n c e  r e c e i v i n g  a  c o p y  o n  H . B .  

# 6 7 5  a n d  h a v e  y e t  t o  f i n d  o n e  w h o  o p p o s e d  t h e  b i l l ,  e x c e p t  

a s  s t a t e d  a b o v e ,  I  h a v e  t a l k e d  t o  M i n i s t e r s ,  B u s i n e s s  m e n ,  

P o l i c e  o f f i c e r s ,  W o r k i n g  m e n ,  T e a c h e r s  a n d  o t h e r s .  T h e  p u b l i c ,  

C l e m ,  i s  o v e r w h e l m i n g l y  i n  f a v o r  o f  t h i s  b i l l .

Y o u  m a y  r e a d  a n y  p a r t  or all o f  t h i s  i n t o  t h e  r e c o r d  s h o u l d

y o u  so d e s i r e . R e g a r d s W e s t p h a l
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Resolutions a p p r o v e d  hy the House District 11 Convention.

1. Resolved that OSHA b e  raduoed to an advisory instead of a 

regulatory agency.

2. Resolved that ASHA (Alaska state housing authority) confine 

their functions to that of personal, people type housing 

proJsots.

3. Resolved that the cosmissioners of the Dept, of Environmental 

Conservation exercise the power placed in their hands and that 

the Department perform greater educational functions and seek

publio input prior to issuance of any proposed regulations.

4. Resolved that we support the concept of capital punishment 

for certain specified crimes such as those described in 

House Bill #675* Also those found guilty of wholesale 

Distribution of illicit drugs.

Hotel (Don Oberg wished it to be noted that he taken exception.)

Resolutions and Platform CommitteeEarl Westphal, Chairman,

/ V e r t r  y 7 / / s  /^ l /
0 t / i = ? e * o r t * r z / t y / 4 J o * e / r y  / t y s e / /  & & & ? * ?
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53 6 0  E. 4 1 s t  A v e n u e  
A n c h o r a g e ,  A K  9 9 5 0 4  
M a r c h  7, 1 9 7 4

Hon. C l e m  T i l l i o n  
H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
P o u c h  V
Juneau, A K  9 9 801 

De a r  Mr. Tillion:

Th e  f o l l o w i n g  are so m e  p e r s o n a l  o b s e r v a t i o n s  a b o u t  h o w  our 
c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  m a y  be improved, that I w i s h  to p r e s e n t  
to y o u  a n d  y o u r  c o m m i t t e e  for c o n s i d e r a t i o n .  A l t h o u g h  I a m  
p r e s e n t l y  e m p l o y e d  by  the C o u r t  System, the c o m m e n t s  h e r e i n  
are not n e c e s s a r i l y  t h o s e  o f  the j u d i c i a r y ,  b u t  r a t h e r  are 
o f f e r e d  s t r i c t l y  as a p r i v a t e  c i t i z e n  i n t e r e s t e d  in m a k i n g  
our j u s t i c e  s y s t e m  m o r e  r e s p o n s i v e  to the p r e s e n t  a n d  f u t u r e  
c r i m e  problem. M y  i d e a s  h a v e  b e e n  f o r m u l a t e d  as a r e s u l t  o f  
h a v i n g  b e e n  the D i r e c t o r  of the C r i m i n a l  J u s t i c e  C o m m i s s i o n  
d u r i n g  1970 a n d  1971, a n d  s i n c e  t h e n  as a P l a n n e r  for the 
C o u r t  System.

M y  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  p r i m a r i l y  f r o m  the s t a n d p o i n t  o f  m a n a g e­
m e n t  a n d  s y s t e m s  a n a l y s i s ,  r a t h e r  t h a n  that o f  a p r o f e s s i o n a l  
p o l i c e  off i c e r ,  a t t o r n e y ,  or  c o r r e c t i o n a l  o f f i c i a l ,  a n a  to that 
extent, m a y  a p p r o a c h  the c r i m e  p r o b l e m  f r o m  a d i f f e r e n t  p e r s p e c­
tive th a n  m o s t  o t h e r  o b s e r v e r s  to date.

R a t h e r  th a n  c o m m e n t  on  the m u l t i t u d e  of p e n d i n g  b i l l s ,  I w i s h  
to r e s t r i c t  m y  o b s e r v a t i o n s  to w h a t  I c o n s i d e r  the m o s t  
p r e s s i n g  p r o b l e m s  in o u r  j u s t i c e  system. M y  c o m m e n t s  c o n c e r n  - 
1) the n e e d  for g r e a t e r  c o o r d i n a t i o n  a n d  e x c h a n g e  o f  i n f o r m a t i o n  
a m o n g  j u s t i c e  s y s t e m  a g e n c i e s  a n d  a m o n g  t h o s e  a g e n c i e s  a n d  the 
l e g i s lature; a n d  2) the p r o b l e m  o f  p l e a  b a r g a i n i n g .

P e r h a p s  the a r e a  m o s t  in n e e d  o f  change, as w e l l  as h a v i n g  the 
g r e a t e s t  p o t e n t i a l  for i m p r o v e m e n t ,  at n o  a d d i t i o n a l  cost, is 
g r e a t e r  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e  a n d  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  the j u s t i c e  
s y s t e m  a g e n c i e s  a n d  b e t w e e n  the j u s t i c e  s y s t e m  a g e n c i e s  a n d  the 
l e g i s l a t u r e .  W e  l i k e  to t h i n k  o u r  j u s t i c e  s y s t e m  is i n d e e d  a 
system. I s u g g e s t  it is a " n o n - s y s t e m " ,  c o m p r i s e d  o f  a m u l t i t u d e  
o f  i n d e p e n d e n t  a g e n c i e s  c o m p e t i n g  for s c a r c e  r e s o u r c e s ,  w i t h  
li t t l e  c o n c e r n  or e v e n  a w a r e n e s s  that t h e y  are b u t  a p a r t  o f  a 
m u c h  l a r g e r  system. If w e  a g r e e  that the g o a l  o f  the " j u s t i c e  
s y s t e m "  is to r e d u c e  crime, t h e n  the c o m p o n e n t s  c o m p r i s i n g  the 
s y s t e m  s h o u l d  all s t r i v e  t o w a r d  that goal, r e a l i z i n g  t h a t  e a c h  
is b u t  a n  i n t e g r a l  part, a n d  th a t  e a c h  m u s t  w o r k  w i t h  the other, 
s i n c e  e a c h  has a v e s t e d  i n t e r e s t  in the a c t i v i t i e s  o f  the other, 
in o r d e r  that as a group, t h e i r  g o a l  m a y  be r e a l i z e d  a n d  s o c i e t y  
t h e r e b y  served. In fact, h o w e v e r ,  c o o r d i n a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n ,  
at least at the p o l i c y  level, is m i n i m a l .  T h e  s u b - g o a l s  o f  e a c h  
a g e n c y  seems to be p a r a m o u n t ,  a n d  the o v e r a l l  g o a l  of  the s y s t e m  
sec o n d a r y .  R a t h e r  t h a n  w o r k  t o g e t h e r ,  th e y  c r i t i c i z e  a n d  p o i n t
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the f i n g e r  of b l a m e  at t h e i r  c o l l e a g u e s ,  o f t e n  t a k i n g  to the 
p u b l i c  m e d i a  in the p r o c e s s .

T h e  r e c e n t  B i g  L a k e  c o n f e r e n c e  s e e m s  to be n o t h i n g  less than 
a p u b l i c  a d m i s s i o n  th a t  the a g e n c i e s  in the j u s t i c e  s y s t e m  h a v e  
n o t  a n d  do n o t  p e r i o d i c a l l y  m e e t  t o g e t h e r  to c o o . d i n a t e  t h e i r  
a c t i v i t i e s  a n d  r e s o l v e  d i f f e r e n c e s .  S i g n i f i c a n t l y ,  it t o o k  the 
l e g i s l a t u r e  to g e t  t h e m  all t o g e t h e r  a n d  talk over t h e i r  p r o b l e m s .  
T h e  l e g i s l a t u r e  d i d  w h a t  they a p p a r e n t l y  w e r e  i n c a p a b l e  of d o i n g  
t h e m s e l v e s .  T h e  n e e d  is o b v i o u s  - a n d  it w i l l  n o t  r e q u i r e  an 
a p p r o p r i a t i o n .

C l o s e l y  r e l a t e d  to, a n d  a p a r t  of, the l a c k  o f  c o o p e r a t i v e  
a c t i o n  b y  the c o m p o n e n t s  of the j u s t i c e  s y s t e m  is the r e s u l t i n g  
t e n d e n c y  t o w a r d  i n d e p e n d e n t  d e c i s i o n - m a k i n g  b y  b o t h  the l e g i s l a t u r e  
a n d  the a g e n c i e s  o f  the s y s t e m  w i t h o u t  c o n c e r n  for the i m p a c t  of 
t h eir d e c i s i o n  on the o t h e r  p a r t s  o f  the system. A n d  h e r e  is 
a p r o b l e m  in w h i c h  the l e g i s l a t u r e  m u s t  s h a r e  in the blame. P e r h a p s  
the b e s t  a n d  m o s t  r e c e n t  i l l u s t r a t i o n  w a s  the a p p r o p r i a t i o n  last 
s e s s i o n  o f  $ 3 5 0 , 0 0 0  to the S t a t e  T r o o p e r s  for a d d i t i o n a l  e f f o r t s  
for a p p r e h e n s i o n  o f  d r u g  v i o l a t o r s .  R e c o g n i z i n g  a p o s s i b l e  p r o b l e m  
w i t h  s u c h  an i n f u s i o n  o f  m o n e y  in t o  o n l y  the l a w  e n f o r c e m e n t  
sector, w i t h o u t  a p p a r e n t  c o n c e r n  for the r e l a t e d  n e e d s  o f 
a d d i t i o n a l  p r o s e c u t o r s ,  a m o n g  o t h e r  s y s t e m  needs, I w r o t e  to an 
A n c h o r a g e  a r e a  l e g i s l a t o r  w h o  is q u i t e  c o n c e r n e d  a b o u t  law a n d  
order, s u g g e s t i n g  t h a t  p a r t  of the a p p r o p r i a t i o n  b u y  a d d i t i o n a l  
p r o s e c u t o r s .  T o  n o t  do this w o u l d  r e s u l t  in a glut: o f  a d d i t i o n a l  
c ases on the D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  a n d  the n e c e s s i t y  to p l e a  b a r g a i n ,  
r e s u l t i n g  in the l e g i s l a t i v e  i n t e n t  b e i n g  w a t e r e d - d o w n  a n d  t h e r e b y  
r e l a t i v e l y  i n e f f e c t i v e .  J u s t  a m o n t h  or two ago, this fear w a s  
r e a l i z e d  w h e n  the A n c h o r a g e  D i s t r i c t  A t t o r n e y  w a s  q u o t e d  in the 
n e w s p a p e r  as n e e d i n g  m o r e  s t a f f  to h a n d l e  the a d d i t i o n a l  drug 
c a s e s  b e i n g  g e n e r a t e d .  T h e  l e s s o n  s eems clear. B o t h  the 
l e g i s l a t u r e  a n d  the i n d i v i d u a l  a g e n c i e s  m u s t  come to r e a l i z e  that 
t h e i r  p e r c e i v e d  n e e d s  m u s t  be v i e w e d  in the c o n t e x t  o f  the e n t i r e  
system, and that simp.1/ a d d i n g  m o r e  cops w i l l  not s o l v e  the 
pro b l e m .

A n o t h e r  e x a m p l e  of  i n d e p e n d e n t  decision-inaking c o n c e r n s  the 
p e n d i n g  v o t e  on M a r c h  12 a b o u t  a r e a - w i d e  p o l i c e  a u t h o r i t y  for 
the A n c h o r a g e  Borough. W h e t h e r  p o l i c e  p r o t e c t i o n  is e x t e n d e d  
in that m a n n e r ,  or  s o m e  o t h e r  way, t h ere is l i t t l e  d o u b n  th a t  
B o r o u g h  r e s i d e n t s  w i l l  h a v e  p o l i c e  p r o t e c t i o n .  W h i l e  t h e r e  has 
b e e n  due c o n c e r n  v o i c e d  as to h o w  the c i t y  p o l i c e  w i l l  b e  a f f e c t e d .
I h a v e  s e e n  no  e v i d e n c e  o f  a t t e m p t i n g  to p r o j e c t  the n u m b e r  of 
c a s e s  t h ese a d d i t i o n a l  100 p o l i c e m e n  w i l l  g e n e r a t e ,  the i m p a c t  
o f  that c a s e l o a d  on  the D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  the C o u r t  System, etc. 
W h a t  w i l l  p r o b a b l y  h a p p e n  is th a t  the p o l i c e  w i l l  be hired, and 
a f t e r  t heir e f f o r t s  b e c o m e  n o t i c e a b l e ,  the D i s t r i c t  A t t o r n e y ,  
the C o u r t  S y s t e m , a n d  p o s s i b l y  C o r r e c t i o n s  and the P u b l i c  D e f e n d e r ,  
w i l l  th e n  c o m p l a i n  a b o u t  n o t  h a v i n g  e n o u g h  m o n e y  a n d  m a n p o w e r ,  
w h e n  the p r o j e c t e d  i m p a c t  s h o u l d  ha v e  b e e n  w o r k e d  out b e f o r e  the 

fact, a n d  the l e g i s l a t u r e  p r e s e n t e d  w i t h  some sort of  e s t i m a t e
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o f  a d d i t i o n a l  s y s t e m  needs.

F o r t u n a t e l y ,  a s o l u t i o n  for b o t h  the l a c k  o f  c o o r d i n a t i o n  a n d  
the t e n d e n c y  t o w a r d  i n d e p e n d e n t  d e c i s i o n - m a k i n g  s e e m s  to exist, 
b u t  is n o t  y e t  b e i n g  f u l l y  u t i l i z e d .  O b v i o u s l y  some f o r u m  is 
n e e d e d  to b r i n g  t o g e t h e r  the j u s t i c e  s y s t e m  a g e r c y  h e a d s  to p l a n  
c o o p e r a t i v e l y ,  a n d  in the p r o c e s s ,  a f f e c t  g r e a t e r  c o o r d i n a t i o n  
a n d  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e .  T h i s  f o r u m  e x i s t s  now, in the 
G o v e r n o r ' s  C o m m i s s i o n  for the A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  set 
u p  in 1970 to a d m i n i s t e r  the F e d e r a l  L a w  E n f o r c e m e n t  A s s i s t a n c e  
A d m i n i s t r a t i o n  p r o g r a m .  W i t h  b u t  s l i g h t  m o d i f i c a t i o n ,  the 
C o m m i s s i o n  m e m b e r s ,  w h i c h  i n c l u d e  all j u s t i c e  s y s t e m  a g e n c y  h e a d s  
a n d  so m e  l e g i s l a t o r s ,  c o u l d  e x p a n d  t h e i r  a c t i v i t i e s  to e m b r a c e  
the c o n c e p t  c f  the c o o p e r a t i v e  d e c i s i o n a l  p r o c e s s  a n d  e x c h a n g e  
of  i n f o r m a t i o n .

T h e  l e g i s l a t u r e ,  on  the o t h e r  hand, c o u l d  m a t e r i a l l y  a s s i s t  the 
j u s t i c e  s y s t e m  p r o c e s s  b y  w e i g h i n g  c a r e f u l l y  the c o n s e q u e n c e s  of 
r e s o u r c e s  a l l o c a t e d  to o n l y  o n e  s e g m e n t  o f  the system. It s e ems 
that a n  i m p a c t  s t a t e m e n t  m i g h t  be r e q u i r e d  o f  the o t h e r  a y s t e m  
c o m p o n 3 n t s  o f  a n y  p r o p o s e d  l e g i s l a t i v e  a s s i s t a n c e  p r o g r a m  to 
i n d i v i d u a l  a g e n c i e s  o f  the s y s t e m  o r  o f  n e w  laws that w o u l d  
a f f e c t  the e n t i r e  system. T h u s  b e f o r e  f u t u r e  m o n i e s  are a l l o c a t e d  
for p o l i c e ,  the courts, or c o r r e c t i o n s ,  an i m p a c t  s t a t e m e n t  
c o u l d  be r e q u i r e d .  In the e a r l i e r  c a s e  of  the $ 3 5 0 , 0 0 0  for drugs, 
a s t a t e m e n t  c o u l d  h a v e  b e e n  r e q u i r e d ,  e s t i m a t i n g  the a d d i t i o n a l  
p r o s e c u t o r s ,  p u b l i c  d e f e n d e r s ,  j u d g e s ,  etc., that w o u l d  be 
r e q u i r e d  to h a n d l e  the a n t i c i p a t e d  a d d i t i o n a l  c a s e l o a d ,  in m u c h  
the sa m e  w a y  that an  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t  is r e q u i r e d  
b e f o r e  p i p e l i n e s  a n d  r o ads a r e  c o n s t r u c t e d .

P l e a  b a r g a i n i n g  has b o t h  a d v o c a t e s  a n d  d e t r a c t o r s ,  a n d  is a 
s u b j e c t  n o t  g e n e r a l l y  w e l l  u n d e r s t o o d  b y  the "man o n  the street". 
R a t h e r  than c o m p l e t e l y  a b o l i s h  p l e a  b a r g a i n i n g ,  I w o u l d  s t r o n g l y  
u r g e  that it. be a u t h o r i z e d  o n l y  in c e r t a i n  s p e c i f i c  s i t u a t i o n s .
It s h o u l d  be u s e d  for e x a m p l e  w h e n  a p e r s o n  has b e e n  o v e r c h a r g e d  
( p erhaps b y  f r u s t r a t e d  p o l i c e  w h o  h o p e  to get at ’ea s t  o n e  c h a r g e  
to s t i c k ) , or as a c o n c e s s i o n  to a p e r s o n  w h o  w o u l d  a g r e e  to 
c o o p e r a t e  w i t h  the s t a t e  in a g i v e n  case, o r  to b e c o m e  an i n f o r m a n t  
f or the p o l ice. P e r h a p s  the o n l y  time p l e a  b a r g a i n i n g  s h o u l d  
n o t  be a l l o w e d  is w h e n  it is u s e d  as a d e v i c e  to k e e p  the " s y s t e m "  
running'. In o t h e r  wo r d s ,  it s h o u l d  n o t  b e  p e r m i t t e d  s i m p l y  b e c a u s e  
w e  h a v e  an i n a d e q u a t e  n u m b e r  o f  p r o s e c u t o r s ,  o r  p r o b l e m s  w i t h  
c a l e n d a r i n g  of c a s e s  in the courts, o r  o t h e r  s i m i l a r  s h o r t c o m i n g s  
o f  the j u s t i c e  system. Rather, the s y s t e m  s h o u l d  be f l e x i b l e  
e n o u g h  to h a n d l e  the i n c r e a s i n g  c a s e l o a d ,  r a t h e r  th a n  m a k i n g  
c o n c e s s i o n s  to an a c c u s e d  s i m p l y  to get a r o u n d  the p r o b l e m  o f  
i n a d e q u a t e  r e s o u r c e s .  S u c h  a c t i o n  do e s  n o t  m e e t  the p r o b l e m  of 
i n a d e q u a t e ,  d o e s  n o t  de a l  f i r m l y  w i t h  the a c c u s e d ,  a n d  c e r t a i n l y  
does not m e e t  the n e e d s  for p r o t e c t i n g  s ociety. T h e r e f o r e ,  I
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s u g g e s t  r e t a i n i n g  so m e  l i m i t e d  p l e a  b a r g a i n i n g ,  b u t  n o t  
p e r m i t t i n g  it as a m e a n s  o f  s i d e - s t e p p i n g  p r o b l e m s  of the 
j u s t i c e  system. A l a s k a n s  in gen e r a l ,  w o u l d  be h a r d - p r e s s e d  
to u n d e r s t a n d  w h y  a p e r s o n  w i t h  a v a l i d  c h a r g e  o f  b u r g l a r y  c o u l d  
end up p l e a d i n g  g u i l t y  to t r e s p a s s i n g  s i m p l y  b e c a u s e  t h e r e  are 
i n a d e q u a t e  p r o s e c u t o r s  to h a n d l e  the e x i s t i n g  caseload.

H o p e f u l l y ,  the f o r e g o i n g  has p r e s e n t e d  some v i a b l e  a l t e r n a t i v e s  
f o r  l e g i s l a t i v e  c o n s i d e r a t i o n ,  in a t t e m p t i n g  to i m p r o v e  o u r  
j u s t i c e  s y s t e m  m a c h i n e r y .  I w o u l d  be h a p p y  to c o m m e n t  further, 
at y o u r  r e q u e s t .

<

M. J h m e s  M e s s i c k

: p k



F e b r u a r y  26,  1974

Representative Clem V. Tillion 
Pouch V
Juneau,  Alaska 99801 

Honorable Sir:

The Alaska Association of Chiefs of Police rret February  25, 1974, in Anchor age, 
Alaska, to d iscuss  the cu r ren t  professional criminal legislation.

The general feeling of the membership was we did not have enough time to ca re ­
fully analyze each one of the bills dealing with criminal legislation. While some bills were 
good, others contained severe plans.

The membership felt we should devote our time and efforts to pointing out what 
we consider major weaknesses in the criminal justice system.

The primary concern of the members is what appears  to be a "revolving door 
policy," in dealing with the repeated criminal offender. We recognize the blame cannot 
be shouldered by any one agency,  but must be shared by all members of the criminal 
justice system.

In this attached resolution, we have not tried to draft  legislation, but merely 
point out areas of grave concern.

We sincerely hope these matters,  as set forth in the resolution, will receive your 
utmost consideration.

Be assured  of our cooperation in matters of mutual concern.

Chhlif B e r r  y/W. Peg ram' 
S ecre ta ry /T  reasu re r  
A .A .C .O .P .
Box 3173
Kenal, Alaska 99611

dWP/dl

Attachment



A RESOLUTION OF THE 

ALASKA ASSOCIATION OF CHIEFS OF POLICE 

CONCERNING THE ADMINISTRATION OF 

CRIMINAL JUSTICE IN THE STATE OF ALASKA

WHEREAS, the Legislature of the State of Alaska is currently considering various

bills concerning the administration of criminal justice in and the criminal laws 

of the State of Alaska: and

WHEREAS, the Alaska Association of Chiefs of. Police is extremely interested and 

concerned with the administration of criminal justice in Alaska; and

WHEREAS, the volume of proposed legislation introduced in the Legislature is 

indicative of the concern felt throughout the State, regarding the administration 

of criminal justice; and

WHEREAS, the Alaska Association of Chiefs of Police recognizes that the motivation 

prompting the current proposed criminal legislation is based largely on tho concern 

over the increasing crime rate; and

WHEREAS, recidivism is a prominate factor in tho increasing crime rate:

NOW, THEREFORE, the Alaska Association of Chiefs of Police resolve:

1. That tho Association urges the Legislature of the State of Alaskn to consider

the purposes of bail and the current statutes concerning bail, in-as-much as the

citizens of the State are not being protected from tho repeat criminal while he 

is out on bail.

2. That Association urges the Legislature to consider amending current State 

Statutes concerning the charging and sentencing of habitual criminals to provide



for mandatory charging and sentencing under those Statutes rather than disc e- 

tionary, as now provided.

3. That the Association urges the Attorney General of the State of Alaska to 

establish guidelines for tne control and exercise of plea-bargaining in criminal 

pr o s e c u t i o n s .

4. That the Association urges the Legislature to make whatever appropriations

necessary to insure that the terms and conditions of p robation are complied with.

5. That the Association urges the Legislature to provide that the composition

of the Hoard of Parole include as a member a professional in the field of law 

enforcement and that any pre-parole interview with a priso n e r  be conducted by a 

majority o f  said Lioard before a decision be made to parole an inmate.

6. That copies of this resolution be sent to both houses of the Alaska Legislature,

the Attorney General for the State of Alaska, the Governor o f  the State of Alaska,

news media, mayors and city managers of Alaskan cities and the Justices of the 

Supreme Court of the State of Alaska.

Passed and approved this 25th day of February, 1974.

In to * ?  4 ^
f r e s i d e n t , Alaska Associa-

tion^of Chiefs of Police

. ......■u-r?
Vice-President, Alaska'' “Sec re yd ry - i runs u r e r ;

Association of Chiefs of 

Polico

Alaska Association of 

Chiefs o f  Police
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T H I R D  J U D I C I A L  D I S T R I C T  

9 4  1 F O U R T H  A V E N U E

A N C H O R A G E .  A L A S K A  

C H A M B E R *  OF 89501

C. J .  OCCHIPINTI, P r s s l d l n g  J i d g «

F e b r u a r y  21, 1 9 7 4

H o u s e  J u d i c i a r y  C o m m i t t e e  
P o u c h  "V"

J u n e a u ,  A l a s k a  9 9 8 0 1  

D e a r  Mr. C h a i r m a n :

Y o u r  c o n c e r n e d  C o m m i t t e e  a p p e a r s  t o  h a v e  t a k e n  t e s t i m o n y  
r a n g i n g  b r o a d l y  f r o m  m a n y  w i t n e s s e s .  H o w e v e r ,  in o b s e r v i n g  

t h o  c o m m e n t s ,  it r e m i n d s  m e  o f  t h e  s t o r y  w h e r e  a g r o u p  o f  
b l i n d  m e n  t r i e d  to d e s c r i b e  an e l e p h a n t .  T h e i r  c o n c l u s i o n s  
w e r e  o f  c o u r s e  l i m i t e d  t o  the s m a l l  a r e a  o f  c o n t a c t  w h i c h  th e y  
e x p e r i e n c e d .  T h o s e  t e s t i f y i n g  b e f o r e  y o u r  c o m m i t t e e  a p p e a r  t o  

h a v e  d o n e  t h e  s a me.

O n e  a r e a  o f  t e s t i m o n y  t o u c h e d  on t h e  l e n i e n c y  o f  t h e  C o u r t s  a s  
t h e  r e a s o n  f o r  t h e  e s c a l a t i o n  of c r i m e  in A l a s k a .  A n o t h e r  a r e a  
f a u l t e d  p l a c i n g  p e o p l e  in j a i l s ,  o r  l o n g  s e n t e n c e s .  O t h e r s  
b l a m e d  t h e  p o l i c e ,  p r o b a t i o n  o f f i c e r s ,  o r  t h e  l a w s  t h e m s e l v e s .  
N o  on e ,  h o w e v e r ,  in m y  o p i n i o n  h a s  b r o u g h t  the c o m b i n a t i o n  of 
f a c t o r s  t o g e t h e r  to r e c o n c i l e  t h e  v a r i o u s  c o n f l i c t s .  1 d o u b t  

if I can, b u t  w o u l d  l i k e  to m a k e  s o m e  o b s e r v a t i o n s  f o r  y o u r  
c o n s i d e r a t i o n .

I n i t i a l l y ,  t h e  l a w s  t h e m s e l v e s  as y o u  L e g i s l a t o r s  h a v e  p a s s e d  
a r e  s u b s t a n t i a l l y  a d e q u a t e  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  a n e e d  f o r  
s t r o n g  b a i l  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  c o n f i r m a t i o n  a s  t o  w h a t  is 

r e h a b i l i t a t i o n .
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A s e g m e n t  of o u r  s o c i e t y  f e e l s  that r e h a b i l i t a t i o n  is t h e  so l e  
g o a l  of o u r  p e n a l  systems. O t h e r s  feel p u n i s h m e n t  a l o n e  s h o u l d  
be the c r i t e r i a .  But n e i t h e r  can a d e q u a t e l y  or h u m a n e l y  d e f i n e  
w h a t  th e y  mean. If r e h a b i l i t a t i o n  is i n t e r p r e t e d  as a s e r i e s  
of lectures, or s o m e  e x p o s u r e  to p s y c h i a t r i c  or p s y c h o l o g i c a l  
t r e a t m e n t ,  it is o b v i o u s  that t h i s  c o n c e p t  is m e a n i n g l e s s .  If 
p u n i s h m e n t  m e a n s  w a r e h o u s i n g  b o d i e s  a g a i n  t h i s  can e a s i l y  be 
s e e n  as i n a d e q u a t e .  Our p r e s e n t  s y s tem, f r o m  t h e  v i e w  p o i n t  of 
the c o u r t s  is to c o m b i n e  b o t h  p u n i s h m e n t  and r e h a b i l i t a t i o n  as 
w e l l  as an a f f i r m a t i o n  to d e t e r  o t h e r s  p u r s u i n g  t h e  s a m e  a n t i­
soc i a l  b e h a v i o r .  O u r  S u p r e m e  C o u r t  h a s  set d o w n  t h e s e  c o n c e p t s ,  
a n d  no o n e  can q u a r r e l  w i t h  them. T h e  b r e a k d o w n  is in i n t e r p r e t­
ing the m e t h o d s  to a c c o m p l i s h  t h e s e  goals.

P e r s o n s  p u r s u i n g  a n t i - s o c i a l  c o n d u c „  m u s t  b e  m a d e  to u n d e r s t a n d  
s o c i e t y  will not t o l e r a t e  s u c h  b e h a v i o r .  T o  a c c o m p l i s h  t h i s  
t a k e s  a v a r i e t y  of s a n c t i o n s .  But b a s i c a l l y ,  t h e  m e s s a g e  t h e s e  
i n d i v i d u a l s  m u s t  get is that " c r i m e  d o e s  not pay". O n c e  this 
is e s t a b l i s h e d ,  o u r  s y s t e m  of j u s t i c e  w i l l  b e  r e s p e c t e d  by all, 
t h o s e  it p r o t e c t s  as w e l l  as t h o s e  it affects. I b e l i e v e  the 
r e a s o n  we  h a v e  n o  r e s p e c t  p r e s e n t l y  m a y  be e a s i l y  t r a c e d  to i n­
e f f e c t i v e  s e n t e n c e s ,  and i n e f f e c t i v e  i n s t i t u t i o n s .  N o  m a t t e r  
w h a t  the s e n t e n c e s  g i v e n  by o u r  C o u r t s ,  it is well known, at 
least by t h e  j u d i c i a r y  and d e f e n s e  a t t o r n e y s ,  as w e l l  as the 
c r i m i n a l s ,  that t h e  c riminal will s e r v e  a small p a r t  of the 
s e n t e n c e .  O u r  s y s t e m  p r e s e n t l y  a l l o w s  a d e f e n d a n t  t o  a p p l y  for 
p a r o l e  i m m e d i a t e l y  up o n  b e i n g  s e n t e n c e d .  A l t h o u g h  a s t a t u t e  do e s 
s t a t e  that a j u d g e  m a y  i m p o s e  a m a n d a t o r y  s e r v i c e  up  to o n e  
t h i r d  of t h e  s e n t e n c e  given, t h i s  s t a t u t e  h a s  not b e e n  f o l l o w e d  
or u p h e l d  a s  it s h o u l d  be. Thus, a c r i m i n a l  w h o  is g i v e n  a 
s e n t e n c e  of 5 years, a f t e r  a l e n g t h y  s e n t e n c e  h e a r i n g  k n o w s  that 
he can w a l k  out of jail in a few m o n t h s .  H o w  can s u c h  a s y s t e m  
g a i n  r e s p e c t ?  In a d d i t i o n ,  no m a t t e r  h o w  l o n g  the s e n t e n c e ,  
w o r k  a n d  school r e l e a s e s  are d o l e d  out w i t h o u t  s u p e r v i s i o n  and 
in mo s t  cases, w i t h o u t  a d e q u a t e  i n v e s t i g a t i o n .  It d o e s  not take 
a g e n i u s  to a r r i v e  at the c o n c l u s i o n  that a c r i m i n a l  w h o  can 
o b t a i n  such an e a r l y  release, and a c t u a l l y  be f u r t h e r  b e n e f i t e d  
w i t h  w o r k  o r  s c h o o l  r e l e a s e s  w o u l d  h a v e  li t t l e  o r  no r e s pect 
for the law.

T h e  C o u r t s  a r r i v e  at a s e n t e n c e ,  but h a v e  no c o n t r o l  t h e r e a f t e r .  
T o  f u r t h e r  e v a d e  w h a t  m a y  be c o n s i d e r e d  a r e a s o n a b l e  or even 
l e n i e n t  s e n t e n c e  m a k e s  o u r  s y s t e m  v a l u e l e s s  and p l a y s  i n t o  h a n d s  
of the c r i m i n a l .  Of all the s e n t e n c o s  m e t e d  out, n o n e  h a v e  b e e n
fully served, few h a v e  s e r v e d  as m u c h  as o n e  third, and the

vast m a j o r i t y  o n l y  a t o k e n  period.

T h e  i n s t i t u t i o n  or p r i s o n s  i n v o l v e d  do not f u n c t i o n  as w e l l  as
t h e y  m i g h t  b e c a u s e  of t h e  f a i l u r e  or  c o m p l e t e  a b s e n c e  of m e a n i n g­
ful p r o g r a m s .  S o m e  w o u l d  s u g g e s t  c l i n i c a l  t y p e  i n s t i t u t i o n s  and
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a l m o s t  a o n e  o n e  o n e  r a t i o  for t r e a t m e n t .  A s s u m i n g  th i s  w o u l d  
h a v e  value, the cost w o u l d  be p r o h i b i t i v e ,  a n d  the e l e m e n t  of 
p u n i s h m e n t  o r  p e r s u a s i o n  f r o m  c r i m i n a l  a c t i v i t y  to a p p r o v e d  
s o c i a l  b e h a v i o r  w o u l d  be a l m o s t  t o t a l l y  lacking. P r i s o n s  s h o u l d  
be c o m p l e t e l y  r e o r g a n i z e d ,  a n d  i n m a t e s  put to w o r k  on  p r o j e c t s
or i n d u s t r i a l  v o c a t i o n s .  T h e y  s h o u l d  b e  p a i d  r e g u l a r  wages,
a nd p a r t  of t h e i r  w a g e s  ( 2 5 % - 5 0 % )  used t o  o f f s e t  the b u r d e n  on 
the t a x p a y e r s  for t h e i r  keep. M a n y  p r o d u c t s  or g o o d s  c o u l d  be 
m a n u f a c t u r e d  w i t h i n  the p r i s o n  w h i c h  c o u l d  b e  u s e d  b y  o t h e r
S t a t e  a g e n c i e s .  T h e  im p a c t  on the p r i v a t e  c o m m e r c i a l  s e c t o r
w o u l d  b e  m i n i m a l ,  a n d  t h e  b e n e f i t  to all tremen d o u s .  Of the 
e a r n i n g s ,  t h e  i n m a t e  w o u l d  th e n  a l s o  be a b l e  to m a i n t a i n  his 
family, p a y  r e s t i t u t i o n  to the v i c t i m s  ( f o r g o t t e n  in e v e r y  way 
at p r e s e n t ) ,  and save, if any f u n d s  remain, for his e x e c u t i v e  
r e l e a s e  a n d  r e - i n t r o d u c t i o n  in t o  society.

S c h o o l  p r o g r a m s  s h o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  in the e v e n i n g  h o u r s 
w i t h i n  the i n s t i t u t i o n s ,  not as an e s c a p e  f r o m  p r i s o n  or 
a l t e r n a t i v e  to c u s t o d y  as it p r e s e n t l y  exists. And r e c r e a t i o n  
c o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e ,  i n c l u d i n g  the c o m p a n i o n s h i p  of an inmate 
s p o u s e  on a p e r i o d i c  basis. T h i s  w o u l d  t e n d  to e l i m i n a t e  one of 
the w o r s e  c o n d i t i o n s  e x i s t i n g  today, and l e a d i n g  to h o m o s e x u a l  
or o t h e r  d e v i e n t  b e h a v i o r  w h i c h  f r u s t r a t e s  r e h a b i l i t a t i o n .

U n l e s s  s e n t e n c i n g  a n d  c u s t o d i a l  s t r u c t u r e s  are r e i n f o r c e d ,  all 
the well m e a n i n g  p r o p o s a l s  w i l l  fall s h o r t  of  a c c o m p l i s h i n g  
the a i m s  of o u r  j u d i c i a l  s ystems. R e s p e c t  can o n l y  be g a i n e d  
by a firm, p o s i t i v e  p rogram, to c e a s e  m a k i n g  c r i m e  pay, to a l l o w  
the c r i m i n a l  to e f f e c u a t e  s o m e  p o s i t i v e  e x p r e s s i o n  w i t h  the 
k n o w l e d g e  he has p l a c e d  h i m s e l f  in the p o s i t i o n  he f i n d s  himself, 
but a l l o w i n g  h i m  to r e - e v a l u a t e  h i s  v a l u e s  in a p o s i t i v e  and 
d i g n i f i e d  m a n n e r .

O c c a s i o n a l l y  w e  w i l l  find t h e  hard co r e  cr i m i n a l  w h o  will s c off 
at p o s i t i v e  p r o g r a m s ,  and w h o  will p r o b a b l y  b e c o m e  i n s t i t u t i o n­
alized, or u n a b l e  to f u n c t i o n  in society. T h a t  p e r s o n  will 
h a v e  to be m a i n t a i n e d  in a m a x i m u m  s e c u r i t y  i n s t i t u t i o n  for 
e x t e n d e d  p e r i o d s  of time. At pre s e n t ,  h o wever, we d o  not so 
s e g r e g a t e ,  n d  o u r  c o s t s  of m a i n t e n a n c e  e x c e e d  the s t u d e n t  fees 
for o u r  m o s t  e x p e n s i v e  c o l l e g e s  and u n i v e r s i t i e s ,  and vet the 
r e s u l t s  are n e g l i g a b l e .

F i n a l l y ,  a p a i d  p r o f e s s i o n a l  p a r o l e  joard is e s s ential. P r e s e n t l y ,
well m e a n i n g  but ill e q u i p e d  lay p e r s o n s  a r e  p o l i t i c a l l y
a p p o i n t e d .  T h e y  ha v e  o t h e r  i n t erests, i n c l u d i n g  b u s i n e s s e s  and 
v a r i o u s  o t h o r  c a l l i n g s  w h i c h  m o n o p o l i z e  t h e i r  time. A full, 
p r o f e s s i o n a l  e v a l u a t i o n  is not done, and p e r s o n s  are r e l e a s e d  
w i t h  l i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  as »o the c r i m e s  c o m m i t t e d  and the
impact o n  s o c i e t y  w i t h  t h e i r  e a r l y  release. N e i t h e r  can any of
the e x i s t i n g  b o a r d  r e a c h  any a s s u r a n c e  that the? p e r s o n  has
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l e a r n e d  to f u n c t i o n  in society, e x c e p t  f r o m  recei t p a s t  b e h a v i o r  
in the i n s t i t u t i o n ,  w h i c h  is h a r d l y  a sufficient b a s i s  for 
e v a l u a t i o n .

I a m  m a k i n g  t h e s e  o b s e r v a t i o n s  to y o u  as a c o n c e r n e d  Judge, and  
.o not s p e a k  for the e n t i r e  C o u r t  System. M a n y  of m y  c o l l e a g u e s  
w o u l d  a g r e e  w i t h  me. How e v e r ,  th i s  c o m e s  to you as m y  i n d i v i d u a l  
o p i n i o n  and o b s e r v a t i o n ,  a n d  is m a d e  w i t h  a s i n c e r e  p r a y e r  to aid, 
not to c r i t i c i z e  or hinder.

S i n c e r e l y ,

C . J  . U U C U J.p j.I lL J .

C J O / j m

cc: Senate: H o u s e  of R e p r e s e n t a t i v e s :

R e L t i g
R a d e r
L e w i s

H a r r i s
M i l l e r
G r o h

F i s c h e r
O r s i n i
M c V e i g h
C h a n c e
M i l l e r
F r i t z
I l a r t i gZ i e g l e r
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