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3 IN  T H E  L E G I S L A T U R E  OF T H E  S T A T E  O F  A L A S K A

4  F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

5 A  B I L L

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to f i s h i n g  an d  h u n t i n g . "

7 B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A SKA:

8 * S e c t i o n  1. A S  1 6 . 0 5 . 2 5 1 ( b )  is a m e n d e d  to  read:

9 (b) T h e  B o a r d  of F i s h e r i e s  m a y  [SHALL] a d o p t  r e g u l a t i o n s  i n

10 a c c o r d a n c e  w i t h  t he A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A ct (AS 4 4 . 6 2 )  p r o v i d i n g

11 f o r  t h e  i s s u a n c e  of a n d  e s t a b l i s h i n g  f e e s  fo r  s u b s i s t e n c e  f i s h i n R

12 l i c e n s e s  a n d  p e r m i t t i n g  t h e  t a k i n g  of f i s h  for s u b s i s t e n c e  use s  u n l e s s

13 t h e  b o a r d  d e t e r m i n e s ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e

14 A c t ,  t h a t  a d o p t i o n  of  t h e  r e g u l a t i o n s  w i l l  j e o p a r d i z e  o r  i n t e r f e r e

15 w i t h  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  f i s h  s t o c k s  o n  a s u s t a i n e d - y i e l d  basis. W h e n -

16 e v e r  it is n e c e s s a r y  to  r e s t r i c t  t he t a k i n g  o f  f i s h  to  a s s u r e  the

17 m a i n t e n a n c e  of f i s h  s t o c k s  o n  a s u s t a i n e d - y i e l d  b a s i s ,  or  to a s s u r e

18 t h e  c o n t i n u a t i o n  of s u b s i s t e n c e  u s e s  of s u c h  r e s o u r c e s ,  s u b s i s t e n c e

19 u s e  s h a l l  b e  t h e  p r i o r i t y  use. O n l y  t h o s e  s u b s i s t e n c e  u s e s  o f  f i s h

20  s p e c i f i e d  b y  s t a t u t e  o r  b y  r e g u l a t i o n s  o f  the b o a r d  a r e  a u t h o r i z e d .

2 1  T h e  b o a r d  may ,  b a s e d  o n  h i s t o r i c a l  l e v e l s  of s u b s i s t e n c e  use, d e t e r -

22  m i n e  a l l o c a t i o n s  a n d  r e g u l a t e  s e a s o n s ,  c a t c h  l i m i t s ,  m e t h o d s  a n d  m e a n s

2 3  o f  t a k i n g ,  h a r v e s t a b l e  q u o t a s ,  a n d  o t h e r  a s p e c t s  o f  s u b s i s t e n c e  fish-

24 ing. A  c a t c h  limit e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  a p p l i e s  to  all

25 f i s h  t a k e n  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  by a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  h o l d e r  a nd

26 a l l  d e p e n d e n t s  l i s t e d  o n  t h e  h o l d e r ' s  l i c e n s e  [IF F U R T H E R  R E S T R I C T I O N  

- I S  N E C E S S A R Y ,  T H E  B O A R D  S H A L L  E S T A B L I S H  R E S T R I C T I O N S  A N D  L I M I T A T I O N S

O N  A N D  P R I O R I T I E S  F O R  T H E S E  C O N S U M P T I V E  U S E S  O N  T H E  B A S I S  O F  T H E  

F O L L O W I N G  C R I T E R I A :
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1 (1) C U S T O M A R Y  A N D  D I R E C T  D E P E N D E N C E  U P O N  T H E  R E S O U R C E  A S

2 T H E  M A I N S T A Y  O F  O N E'S L I V E L I H O O D ;

3 (2) L O C A L  R E S I D E N C Y ;  A N D

4 (3) A V A I L A B I L I T Y  O F  A L T E R N A T I V E  R E S O U R C E S ] .

5 * Sec. 2. AS 1 6 . 0 5.255(b) is a m e n d e d  to read:

6 (b) The B o a r d  of G a m e  m a y  [SHALL] adopt r e g u l a t i o n s  in a c c o r d a n c e

7 w i t h  the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A ct (AS 4 4 . 6 2 )  p r o v i d i n g  f o r  the

8 i s s u a n c e  of a nd e s t a b l i s h i n g  fee s  for s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  l i c e n s e s  a n d

9 p e r m i t t i n g  t he taki n g  of g a m e  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  u n l e s s  the b o a r d

10 d e t e r m i n e s ,  in  a c c o r d a n c e  w i t h  the A d m i n i s t r a t i v e  P r o c e d u r e  A ct, that

11 a d o p t i o n  of t he r e g u l a t i o n s  w i l l  j e o p a r d i z e  o r  i n t e r f e r e  w i t h  t he

12 m a i n t e n a n c e  of gam e  r e s o u r c e s  o n  a s u s t a i n e d - y i e l d  basi s .  W h e n e v e r  it

13 is n e c e s s a r y  to restrict t h e  t a k i n g  o f  game to a s s u r e  t h e  m a i n t e n a n c e

14 of  g a m e  r e s o u r c e s  on a s u s t a i n e d - y i e l d  basis, o r  to a s s u r e  th e  c o n tin-

15 u a t i o n  of s u b s i s t e n c e  u s e s  of  s u c h  re s o u r c e s ,  s u b s i s t e n c e  us e  s h a l l  be

16 t h e  p r i o r i t y  use. Onl y  t h o s e  s u b s i s t e n c e  uses of  g a m e  s p e c i f i e d  b y

17 s t a t u t e  or b y  re g u l a t i o n s  of  the b o a r d  are a u t h o r i z e d .  The b o a r d  may,

18 b a s e d  on  h i s t o r i c a l  l e v e l s  of  s u b s i s t e n c e  use, d e t e r m i n e  a l l o c a t i o n s  

a n d  r e g ulate seasons, b a g  limits, m e t h o d s  a nd m e a n s  of  taking, h ar- 

v e s t a b l e  q u otas, and o t h e r  a s p e c t s  o f  s u b s i s t e n c e  h u n ting. A  b a g  

l i m i t  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h i s  s u b s e c t i o n  a p p l i e s  to a ll game t a k e n  f or 

s u b s i s t e n c e  u s e s  by a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  h o l d e r  a n d  all d e p e n d e n t s  

l i s t e d  on t h e  holder's l i c e n s e  [IF F U R T H E R  R E S T R I C T I O N  IS N E C E S S A R Y ,  

T H E  B O A R D  S H A L L  E S T A B L I S H  R E S T R I C T I O N S  A N D  L I M I T A T I O N S  ON  A N D  P R I O R I­

T I E S  F OR T H E S E  C O N S U M P T I V E  U S E S  O N  T H E  B A SIS O F  T H E  F O L L O W I N G  C R ITE-

(1) C U S T O M A R Y  A N D  D I R E C T  D E P E N D E N C E  U P O N  T H E  R E S O U R C E  A S  T HE 

M A I N S T A Y  O F  O N E'S L I V E L I H O O D ;

(2) L O C A L  R E S I D E N C Y ;  A N D



1 (3) A V A I L A B I L I T Y  O F  A L T E R N A T I V E  R E S O U R C E S ] .

2 *  Sec. 3. A S  1 6 . 0 5 . 9 4 0 ( 2 2 )  is a m e n d e d  to  read:

3 (22) " s u b s i s t e n c e  f i s h i n g "  m e a n s  th e  t a k i n g  of, f i s h i n g  for,

4 o r  p o s s e s s i o n  o f  fish, s h e l l f i s h ,  o r  o t h e r  f i s h e r i e s  r e s o u r c e s  b y  a

5 r e s i d e n t  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  w i t h  g i l l  net, s e i n e ,  f i s h  w h e e l ,  l o n g

6 line, h o o k  a n d  l ine h e l d  i n  the h a n d ,  o r  h o o k  a n d  lin e  w i t h  t h e  l ine

7 a t t a c h e d  to  a p o l e  o r  r o d  tha t  is h e l d  i n  t he h a n d  o r  c l o s e l y  a t t e n d -

8 ed, or  o t h e r  m e a n s  d e f i n e d  b y  t h e  B o a r d  of F i s h e r i e s ;

9 * Sec. 4. A S  1 6 .05 is a m e n d e d  b y  a d d i n g  n e w  s e c t i o n s  to read:

Sec. 1 6 . 0 5 . 2 5 8 .  S U B S I S T E N C E  F I S H I N G  A N D  H U N T I N G  L I C E N S E S .  (a)

T h e  B o a r d  of F i s h e r i e s  a n d  the B o a r d  o f  G a m e  s h a l l  p r o v i d e  f o r  t he 

i s s u a n c e  o f  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  l i c e n s e s ,  s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  l i­

censes, a n d  c o m b i n a t i o n  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  a n d  h u n t i n g  l i c e n s e s .

(b) A n  a p p l i c a n t  f or a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e

15 (1) m u s t  b e  a r e s i d e n t  16 y e a r s  of  a g e  o r  o l der;

16 (2) m u s t  c l a i m  as d e p e n d a n t s  all p e r s o n s

17 (A) w h o s e  p r i m a r y  r e s i d e n c e  is in  t he a p p l i c a n t ' s

18 h o u s e h o l d ;  o r

19 (B) w h o  c o n s u m e  as food, o r  d u r i n g  t h e  p e r i o d  f o r

20 w h i c h  t h e  s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  is to b e  i s s u e d  a r e  e x p e c t e d  t o

21 c o n s u m e  as food, f i s h  o r  g a m e  t a k e n  f or s u b s i s t e n c e  u s e s  b y  t h e

22 a p p l i c a n t ;

23 (3) m a y  n o t  b e  c l a i m e d  as a  d e p e n d e n t  b y  a n o t h e r  a p p l i c a n t ;

24 (4) m u s t  p r o v e  to t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n t  t h a t

25 (A) a m i n i m u m  p e r c e n t a g e  of t h e  d i e t  o f  t h e  a p p l i c a n t

26 a n d  tha t  o f  a l l  p e r s o n s  to b e  l i s t e d  as d e p e n d e n t s  o n  t h e  l i­

cens e ,  as e s t a b l i s h e d  b y  t h e  d e p a r t m e n t ,  c o n s i s t s  o f  f i s h  a n d  

g a m e  t a k e n  f o r  s u b s i s t e n c e  u s e s  b y  t he a p p l i c a n t ;  a n d

(B) d u e  to o n e  o r  m o r e  o f  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s ,  t h e
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a p p l i c a n t  a n d  d e p e n d e n t s  c l a i m e d  b y  t h e  a p p l i c a n t  a r e  u n a b l e  t o  

o b t a i n  a l t e r n a t i v e  s u s t e n a n c e :

(i) r e m o t e  n a t u r e  o f  t h e  a p p l i c a n t ' s  p e r m a n e n t

r e s i d e n c e ;

(ii) l a c k  o f  a d e q u a t e  t r a n s p o r t a t i o n ;

(iii) p h y s i c a l  o r  m e n t a l  d i s a b i l i t i e s ;

(iv) l a c k  o f  a  r e a s o n a b l e  m e a n s  o f  p r o c u r e m e n t ;

(5) s h a l l  n o t i f y  a l l  p e r s o n s  c l a i m e d  as d e p e n d e n t s  i n  t h e  

a p p l i c a t i o n  t h a t  t h e y  a r e  i n e l i g i b l e  t o  a p p l y  f o r  a s u b s i s t e n c e  l i­

cens e .

(c) I f  f u r t h e r  r e s t r i c t i o n  o f  t h e  t a k i n g  o f  f i s h  o r  g a m e  is

n e c e s s a r y  to a s s u r e  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  a f i s h  s t o c k  o r  a g a m e  p o p u l a ­

t i o n  o n  a  s u s t a i n e d - y i e l d  b a s i s ,  t h e  d e p a r t m e n t  m a y  r e q u i r e  t h a t  a n  

a p p l i c a n t  f o r  a  s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  m a y  n o t  h a v e  a n  a n n u a l  g r o s s  

i n c o m e  t h a t  e x c e e d s  t h e  m a x i m u m  i n c o m e  e s t a b l i s h e d  J o i n t l y  b y  t h e  

B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d  t h e  B o a r d  o f  G a m e  u n d e r  (d) o f  t h i s  s e c t i o n .

(d) T h e  B o a r d  o f  F i s h e r i e s  a n d  t h e  B o a r d  o f  G a m e  j o i n t l y  s h a l l  

e s t a b l i s h  g r o s s  a n n u a l  i n c o m e  l i m i t s  f o r  a p p l i c a n t s  f o r  s u b s i s t e n c e  

l i c e n s e s .  T h e  b o a r d s  s h a l l  s e t  t h e  l o w e s t  i n c o m e  l i m i t  f o r  a p p l i c a n t s  

W h o s e  p r i m a r y  r e s i d e n c e s  a r e  i n  a  c o m m u n i t y  o r  a r e a  w i t h  t h e  l o w e s t  

c o s t  o f  l i v i n g  i n  t h e  s t a t e .  T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  a d j u s t  t h e  i n c o 4 e  

l i m i t  fotf a p p l i c a n t s  f r o m  o t h e r  c o m m u n i t i e s  o r  a r e a s  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  t h e  h i g h e r  c o s t  o f  l i v i n g  i n  t h o s e  c o m m u n i t i e s  o r  a r eas.

(e) A n  a p p l i c a t i o n  s h S l l  b e  s u b m i t t e d  o n  a  f o r m  p r o v i d e d  b y  t h e

(..i

A  p e r s o n  w h o  h o l d s  a  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  l i c e n s e  o r  a  com- 

s u b s i s t e n c e  l i c e n s e ,  o r  A  p e r s o n  l i s t e d  o n  t h e  s u b s i s t e n c e  

as a  d e p e n d e n t ,  m a y  n o t ,  w h i l e  t h e  s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  is i n



e f f e c t ,  h o l d  a  l i c e n s e  o r  p e r m i t  f o r  s p o r t  o r  c o m m e r c i a l  f i s h i n g .  A  

p e r s o n  w h o  h o l d s  a s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  l i c e n s e  or  a c o m b i n a t i o n  s u b­

s i s t e n c e  l i c e n s e ,  o r  a  p e r s o n  l i s t e d  o n  t h e  s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  as a  

d e p e n d e n t ,  m a y  not, w h i l e  t he s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  is i n  e f f e c t ,  h o l d  a 

l i c e n s e  o r  p e r m i t  fo r  sport h u n t i n g  o r  b i g  g a m e  g u i d i n g .

(g) A  p e r s o n  m a y  n o t  e n g a g e  i n  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  o r  h u n t i n g  

u n l e s s  t h e  p e r s o n

(1) has a n  a p p r o p r i a t e  s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  p r o p e r l y  i s s u e d  

a n d  v a l i d a t e d  a n d  in  a c t u a l  p o s s e s s i o n ;  o r

(2) is l i s t e d  o n  a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  as a d e p e n d e n t  o f  

t h e  l i c e n s e  h o l d e r  a n d  is f i s h i n g  o r  h u n t i n g  for s u b s i s t e n c e  u s e s  w i t h  

the s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  h o l der.

(h) A  p e r s o n  to w h o m  a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  h a s  b e e n  i s s u e d  m a y

n o t  a l t e r ,  c h a nge, loan, o r  t r a n s f e r  t h e  license. A  p e r s o n  m a y  n o t

u s e  a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  t h a t  h a s  b e e n  i s s u e d  to a n o t h e r  p e r s o n .

Sec. 1 6 . 0 5 . 2 5 9 .  E X P I R A T I O N ,  V A L I D A T I O N ,  A N D  R E V O C A T I O N  O F  S U B­

S I S T E N C E  L I C E N S E S .  (a) A  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  o r  s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  

l i c e n s e  e x p i r e s  o n  t he f i f t h  a n n i v e r s a r y  o f  the d a t e  of i s s u a n c e .

(b) A  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  o r  s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  l i c e n s e  m u s t  b e  

v a l i d a t e d  a n d  s i g n e d  a n n u a l l y  b y  a d e p a r t m e n t  e m p l o y e e  o r  a n  a g e n t  

d e s i g n a t e d  b y  t he c o m m i s s i o n e r .  T h e  e m p l o y e e  o r  a g e n t  s h a l l  v e r i f y  

tha t  t h e  a p p l i c a n t  is i n  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  A S  16.-

0 5 . 2 5 8  a n d  h a s  n ot b e e n  c o n v i c t e d  o f  a  v i o l a t i o n  o f  a f i s h  o r  g a m e

s t a t u t e  o r  r e g u l a t i o n  s i n c e  t h e  i s s u a n c e  o r  last v a l i d a t i o n  of  t h e  

l i c e n s e .

(c) T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  r e v o k e  t h e  s u b s i s t e n c e  f i s h i n g  a n d  

s u b s i s t e n c e  h u n t i n g  l i c e n s e s  of  a p e r s o n  who, d u r i n g  t h e  p e r i o d  f o r  

w h i c h  e i t h e r  s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  w a s  i s s u e d  to t h e  p e r s o n ,  h as b e e n  

c o n v i c t e d  of  a v i o l a t i o n  of
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(1) a f i s h  o r  g a m e  s t a t u t e  o r  reg u l a t i o n ;

(2) A S  1 1 . 5 6 . 2 1 0  w i t h  r e g a r d  to an  a p p l i c a t i o n  for a s u b­

sistence l i c e n s e ;  or

(3) A S  1 6 . 0 5 . 2 5 8 ( f )  or (h).

(d) I n  a d d i t i o n  t o  o t h e r  p e n a l t i e s  p r o v i d e d  b y  law, u p o n  a first

c o n v i c t i o n  as d e s c r i b e d  i n  (c) of t h i s  s e c t i o n  o r  a f i r s t  c o n v i c t i o n

of AS 1 6 . 0 5 . 2 5 8 ( g ) ,  t he p e r s o n  is i n e l i g i b l e  to a p p l y  f o r  a s u b s i s­

tence l i c e n s e  f or a p e r i o d  of one y e a r  f rom the d a t e  of  the c o n v i c­

tion. U p o n  a s e c o n d  c o n v i c t i o n ,  t h e  p e r s o n  is i n e l i g i b l e  to a p p l y  for 

a s u b s i s t e n c e  l i c e n s e  f o r  a p e r i o d  o f  t h ree y e a r s  f r o m  t he d a t e  of  the 

conviction. U p o n  a t h i r d  c o n v i c t i o n ,  the p e r s o n  is p e r m a n e n t l y  i n e l i­

gible to a p p l y  f or a s u b s i s t e n c e  license, u n l e s s  p e r m i t t e d  after 

p e t i t i o n i n g  j o i n t l y  t h e  B o a r d  of F i s h e r i e s  a nd t h e  B o a r d  of Game.

* Sec. 5. A S  1 6 . 0 5  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  to  a r t i c l e  2 to

read:

Sec. 1 6 . 0 5.325. P E N A L T I E S .  (a) A  p e r s o n  w h o  v i o l a t e s  AS  16.-

05.258(f), (g), or  (h) is g u i l t y  o f  a m i s d e m e a n o r  a n d  u p o n  c o n v i c t i o n  

is p u n i s h a b l e  by  a fin e  of  not m o r e  t h a n  $1,000, o r  b y  i m p r i s o n m e n t  

for not m o r e  t h a n  s i x  m o n t h s ,  or b y  both.

(b) T h e  p r o c e e d s  of all f i n e s  s h all be t r a n s m i t t e d  by the court 

to the p r o p e r  s t a t e  o f f i c e r  fo r  d e p o s i t  in  t he g e n e r a l  f und of the 

state.

* Sec. 6. A S  16.05 is a m e n d e d  by a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  t o  a r t i c l e  3 to

read:

Sec. 16 . 0 5 . 4 3 5 .  D E F I N I T I O N .  F o r  p u r p o s e s  o f  A S  1 6 . 0 5 . 3 3 0  -

16.05.430, " h u n t i n g "  d o e s  not i n c l u d e  h u n t i n g  f o r  s u b s i s t e n c e  uses.


