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I N  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

F O U R T E E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N  

A  B I L L

6 F o r  a n  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e q u i r i n g  r e s i d e n t  h i r e  u n d e r  c e r t a i n  o i l  a n d

7 g a s  l e a s e s  a n d  u n i t i z a t i o n  a g r e e m e n t s  o n  s t a t e  land;

8 a n d  p r o v i d i n g  f o r  a n  e f f e c t i v e  d a t e . "

9 B E  I T  E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

10 * S e c t i o n  1. AS 38 is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  c h a p t e r  to  read:

11 C H A P T E R  45. R E S I D E N T  E M P L O Y M E N T  P R E F E R E N C E  U N D E R  S T A T E  L E A S E S .

12 Sec. 3 8 . 4 5.010. S T A T E  P O L I C Y .  It is the p o l i c y  o f  t h e  s t a t e  to

13 d e v e l o p  i ts n a t u r a l  r e s o u r c e s  to p r o v i d e  the m a x i m u m  b e n e f i t  t o  t he

14 p e o p l e  o f  the s t ate as r e q u i r e d  b y  t h e  C o n s t i t u t i o n  of t h e  S t a t e  of

15 Alaska. T h e s e  b e n e f i t s  i n c l u d e  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  i n  n a t u r a l

16 r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  f o r  r e s i d e n t s  q u a l i f i e d  f o r  t h e  e m p l o y -

17 ment, as w e l l  as r e c e i p t  of  s t a t e  r e v e n u e  f r o m  t he d e v e l o p m e n t .

18 Sec. 3 8 . 4 5.020. L E G I S L A T I V E  F I N D I N G S .  T h e  l e g i s l a t u r e  finds:

19 (1) t he r a t e  of  u n e m p l o y m e n t  a m o n g  r e s i d e n t s  o f  th e  s t a t e

20 is one of  the h i g h e s t  in t h e  n a t i o n ;

21 (2) a m a j o r  f a c t o r  of i n c r e a s i n g  i m p o r t a n c e  i n  th e  u n em-

22 p l o y m e n t  p r o b l e m  is the f a i l u r e  o f  e m p l o y e r s  e n g a g e d  i n  t h e  e x p l o r a -

23 tion, d e v e l o p m e n t ,  a n d  p r o d u c t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  o n  s t a t e  land,

24 a n d  u n d e r  leases o r  o t h e r  a g r e e m e n t s  g r a n t e d  o r  p e r m i t t e d  b y  the

25 state, to e m p l o y  s t a t e  r e s i d e n t s ;

(3) w h e r e a s  at a n  e a r l i e r  s t a g e  of  th e  s t a t e ' s  h i s t o r y  it

w a s  a s s e r t e d  that h i g h  u n e m p l o y m e n t  i n  t he s t a t e  w a s  d u e  to  c u l t u r a l  

a nd g e o g r a p h i c a l  m i g r a t i o n  b a r r i e r s ,  t h e  s t a t e  n o w  h a s  m a n y  r e s i d e n t s  

w h o  a r e  q u a l i f i e d ,  t r a i n e d ,  a n d  a v a i l a b l e  f o r  e m p l o y m e n t  i n  t h e
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e x p l o r a t i o n ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  p r o d u c t i o n  o f  o i l  a n d  g a s  o n  s t a t e  l a nd, 

b u t  w h o  a r e  n ot p r e s e n t l y  e m p l o y e d  b e c a u s e  a n  i n c r e a s i n g  a m o u n t  o f  t h e  

w o r k  t h e y  a r e  q u a l i f i e d  to p e r f o r m  is b e i n g  p e r f o r m e d  o n  s t a t e  l a n d  b y  

n o n r e s i d e n t s ;

(4) t he s t a t e  h a s  m a d e  s i g n i f i c a n t  i n v e s t m e n t s  i n  t r a i n i n g  

p r o g r a m s  a n d  v o c a t i o n a l  e d u c a t i o n  t o  h e l p  f u r n i s h  i n d u s t r y  w i t h  q u a l ­

i f i e d  r e s i d e n t s  a b l e  to w o r k  i n  t h e  d e v e l o p m e n t ,  e x p l o r a t i o n ,  a n d  

p r o d u c t i o n  of o i l  a n d  g as p r o d u c t s  o n  s t a t e  land;

(5) u n l e s s  t h e  t r e n d  t o w a r d s  h i r i n g  n o n r e s i d e n t s  is r e ­

v e r s e d ,  t h e  s t a t e ' s  i n v e s t m e n t  i n  t h e s e  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n  p r o ­

gr a m s  w i l l  be  of l i t t l e  a v a i l ,  t h e  s t a t e  p o l i c y  o f  m a x i m i z i n g  b e n e f i t s  

f r o m  n a t u r a l  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  w i l l  b e  t h w a r t e d ,  a n d  t h e  s t a t e  w i l l  

s u f f e r  t h e  b u r d e n s  w r o u g h t  b y  i n c r e a s i n g  d e m a n d s  f o r  p u b l i c  a s s i s t a n c e  

a n d  o t h e r  s t a t e  s e r v i c e s  f r o m  u n e m p l o y e d  r e s i d e n t s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s ;

(6) e m p l o y m e n t  of  n o n r e s i d e n t s  d i s p l a c e s  q u a l i f i e d  r e s i ­

den t s  f r o m  w o r k  i n  t h e  d e v e l o p m e n t ,  e x p l o r a t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  o f  o i l  

a n d  g a s  p r o d u c t s  o n  s t a t e  l a n d  a n d  f r o m  w o r k  i n  s e r v i c e  o c c u p a t i o n s  o n  

s t a t e  l a n d  tha t  d i r e c t l y  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t ,  e x p l o r a t i o n ,  a n d  

p r o d u c t i o n  a c t i v i t i e s ;  t h e r e f o r e ,  t h e  g r o w i n g  n u m b e r  o f  n o n r e s i d e n t s  

h i r e d  f o r  w o r k  o n  s t a t e  land, i n  t he d e v e l o p m e n t ,  e x p l o r a t i o n ,  a n d

r
p r o d u c t i o n  of s t a t e  r e s o u r c e s ,  is a p e c u l i a r  s o u r c e  o f  t h e  u n e m p l o y ­

m e n t  e v i l  n o w  b e s e t t i n g  t h e  s t a t e ;

(7) s t a t e  p o l i c i e s  f a v o r i n g  s t a b l e  l e v e l s  o f  t a x a t i o n  h a v e  

b e e n  p r e d i c a t e d  u p o n  a s s u r a n c e s  f r o m  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y  t h a t  

s t a t e  r e s i d e n t s  w o u l d  r e c e i v e  e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  i n  t h e  e x p l o r a ­

tion, d e v e l o p m e n t ,  a n d  p r o d u c t i o n  of  o i l  a n d  g a s  f r o m  s t a t e - o w n e d  

land, b u t  d a t a  s h o w  t h a t  t h e s e  a s s u r a n c e s ,  a n d  t h e  e x p e c t a t i o n s  t h e y  

c r e a t e d ,  a r e  n o t  b e i n g  f u l f i l l e d .

Sec. 3 8 . 4 5 . 0 3 0 .  R E S I D E N T  H I R E ,  (a) A n  e m p l o y e r  s h a l l  m e e t  t h e



r e s i d e n t  h i r i n g  r e q u i r e m e n t s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  c o m m i s s i o n e r  of l a bor 

u n d e r  t h i s  s e c t i o n  o n  an  o i l  a n d  g a s  p r o j e c t  o n  s t a t e  lands t h a t  is 

s u b j e c t  to a h i r i n g  p r e f e r e n c e  u n d e r  A S  3 8 . 4 5 . 0 5 0 .  A n  e m p l o y e r  ma y  

n o t  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  q u a l i f i e d  r e s i d e n t s  in e m p l o y m e n t  on  a n  oil 

a n d  g a s  p r o j e c t  o n  s t a t e  land.

(b) T h e  c o m m i s s i o n e r  o f  l a b o r  s h a l l  d e t e r m i n e  t h e  a m ount o f  w o r k  

t h a t  m u s t  be  p e r f o r m e d  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  b y  q u a l i f i e d  r e s i d e n t s  o n  an 

o i l  a n d  g as p r o j e c t  o n  s t a t e  land. I n  m a k i n g  this d e t e r m i n a t i o n ,  the 

c o m m i s s i o n e r  s h a l l  c o n s i d e r  t h e  n a t u r e  o f  t he work, t h e  c l a s s i f i c a t i o n  

o f  w o r k e r s ,  a v a i l a b i l i t y  o f  r e s i d e n t s ,  a n d  t h e  w i l l i n g n e s s  of  r e s i­

d e n t s  to  p e r f o r m  th e  work. T h e  c o m m i s s i o n e r  s h a l l  r e q u i r e  a n  e m p l o y e r  

to  m a k e  t h e  m a x i m u m  f e a s i b l e  e f f o r t  to  h i r e  q u a l i f i e d  r e s i d e n t s  for 

j o b s  o n  s t a t e  land.

(c) I n  o r d e r  to c r e a t e ,  p r o t e c t ,  a n d  p r e s e r v e  t h e  right o f  q u a l­

i f i e d  r e s i d e n t s  to e m p l o y m e n t  i n  o i l  a n d  gas p r o j e c t s  o n  s t a t e  land, 

t h e  c o m m i s s i o n e r  of n a t u r a l  r e s o u r c e s  s h a l l  i n c o r p o r a t e  i n t o  e a c h  

lease, u n i t i z a t i o n  a g r e e m e n t ,  o r  r e n e g o t i a t i o n  of a l e ase o r  a g r e e­

me n t ,  p r o v i s i o n s  r e q u i r i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  t his c h a p t e r  and a u t h o r i z­

in g  p e n a l t i e s  u n d e r  AS 3 8 . 4 5 . 0 7 0  f o r  f a i l u r e  to c o m p l y .

(d) T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  s h a l l  m a i n t a i n  a f i l e  of t h e  n a m e s  

of  q u a l i f i e d  r e s i d e n t s  s e e k i n g  e m p l o y m e n t  o n  a n  o il a n d  gas p r o j e c t  on  

s t a t e  land. T h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  m a k e  t he fil e  a v a i l a b l e  to a n  e m­

p l o y e r  a n d  to a n  e m p l o y m e n t  o r  d i s p a t c h i n g  a g e n c y ,  union, o r  o t h e r  

s i m i l a r  e n t ity.

Sec. 3 8 . 4 5 . 0 4 0 .  R E P O R T I N G  P R O V I S I O N S .  A n  e m p l o y e r  o b l i g a t e d  to 

m e e t  r e s i d e n t  h i r i n g  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  t h i s  c h a p t e r  s h all c o m p l y  w i t h  

t h e  r e p o r t i n g  p r o v i s i o n s  t h a t  t he c o m m i s s i o n e r  of  l a b o r  d e t e r m i n e s  are 

r e a s o n a b l y  n e c e s s a r y  to c a r r y  o u t  t h i s  c h a pter.

Sec. 3 8 . 4 5 . 0 5 0 .  A P P L I C A B I L I T Y  O F  C H A P T E R ,  (a) T h e  D e p a r t m e n t
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of  L a b o r  s h all d e t e r m i n e  b y  r e g u l a t i o n  t he m i n i m u m  m o n e t a r y  v a l u e  for 

p r o j e c t s  s u b j e c t  to the r e s i d e n t  h i r i n g  p r e f e r e n c e  u n d e r  this chapter. 

I n  d e t e r m i n i n g  t h e  m i n i m u m  v a l u e ,  t h e  d e p a r t m e n t  s h a l l  c o m p a r e  the

b e n e f i t  that e n u r e s  to s t a t e  r e s i d e n t s  w i t h  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  e n­

for c e m e n t  costs.

(b) A n  e m p l o y e r  s h a l l  s u bmit to the d e p a r t m e n t  e v i d e n c e  of the

m o n e t a r y  v a l u e  o f  an oil a n d  gas p r o j e c t  o n  state land. T h e  d e p a r t­

me n t  s h all d e t e r m i n e  w h e t h e r  t he p r o j e c t  is subject to a h i r i n g  p r e f­

erence. If t h e  p r o j e c t  is s u b j e c t  to a h i r i n g  p r e f e r e n c e ,  t he d e p a r t­

me n t  s h all d e t e r m i n e  t he e x t e n t  of the p r e f e r e n c e  u n d e r  AS 38.45.030. 

T h e  p r e f e r e n c e  a p p l i e s  o n l y  to e m p l o y m e n t  that is p e r f o r m e d  d i r e c t l y  

fo r  a n  e m p l o y e r .  The d e p a r t m e n t  s h a l l  e n s u r e  that p r o j e c t s  o r  a c t i v­

ities w i t h i n  p r o j e c t s  are n ot a r t i f i c i a l l y  d i v i d e d  to  p r e v e n t  c o v e r a g e  

u n d e r  this c h a pter. If t h e  d e p a r t m e n t  f i nds e v i d e n c e  of a r t i f i c i a l  

d i v i sion, t he b u r d e n  is o n  the e m p l o y e r  to s h o w  t h a t  the d i v i s i o n  is 

not a r t i ficial.

Sec. 3 8 . 4 5.060. R E G U L A T I O N S  A N D  H E A R I N G S .  (a) The D e p a r t m e n t

of L a b o r  a n d  t he D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s  s h a l l  a d o p t  r e g u l a­

tions to i m p l e m e n t  this chapter. T h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  s h a l l  adopt

r e g u l a t i o n s  p r o h i b i t i n g  d i s c r i m i n a t i o n  a g a i n s t  q u a l i f i e d  r e s i d e n t s  in 

e m p l o y m e n t  o n  a n  oil a nd gas p r o j e c t  o n  s t ate land. R e g u l a t i o n s  a n d

p r o c e e d i n g s  u n d e r  this c h a p t e r  a r e  s u b j e c t  to  the A d m i n i s t r a t i v e

P r o c e d u r e  A c t  (AS 4 4 . 6 2 )  e x c e p t  as p r o v i d e d  in  (b) o f  this section.

(b) A n  e m p l o y e r  s h a l l  d e t e r m i n e  a n d  j u d g e  t h e  w o r k  q u a l i f i c a­

tions of a p p l i c a n t s  f o r  e m p l o y m e n t .  A n  a p p l i c a n t  w h o  has b e e n  reject- 

w h o  h a s  b e e n  t e r m i n a t e d  fro m  e m p l o y m e n t  m a y  r e q uest

D e p a r t m e n t  of L a b o r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  the

v i o l a t e d  t h i s  c h a p t e r  i n  d e n y i n g  t he a p p l i c a t i o n  o r  t e r m i n a t­

ing t he e m p l o y m e n t .  T h e  D e p a r t m e n t  of  L a b o r  s h a l l  h o l d  a h e a r i n g  o n



t h e  q u e s t i o n  w i t h i n  10 d a y s  o f  r e c e i p t  o f  the r e q u e s t  u n l e s s  t he 

a p p l i c a n t  o r  e m p l o y e e  r e q u e s t s  a  l o n g e r  p e r i o d  of time. i
(c) T h e  D e p a r t m e n t  of L a b o r  m a y  c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s  a n d  

h e a r i n g s  to d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h i s  chapter. If  t h e  c o m m i s­

s i o n e r  of l a b o r  f i nds tha t  a n  e m p l o y e r  h a s  w i l f u l l y  f a i l e d  to c o m p l y  

w i t h  thi s  c h a p t e r ,  the c o m m i s s i o n e r  m a y  c e r t i f y  t h e  f i n d i n g  to t h e  

D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s .

Sec. 3 8 . 4 5 . 0 7 0 .  P E N A L T I E S ,  (a) I f  the D e p a r t m e n t  of L a b o r  

f i n d s  that a n  e m p l o y e r  h a s  r e j e c t e d  a  q u a l i f i e d  a p p l i c a n t  or t e r m­

i n a t e d  a q u a l i f i e d  e m p l o y e e  f r o m  e m p l o y m e n t  i n  v i o l a t i o n  of t h i s  

c h a p t e r ,  the d e p a r t m e n t  m a y  r e q u i r e  t h e  e m p l o y e r  to  p a y  t he p e r s o n  

t h r e e  t i m e s  t h e  a m o u n t  of w a g e s  t he p e r s o n  lost a n d  m a y  r e q u i r e  a d d i­

t i o n a l  a m o u n t s  if the p e r s o n ' s  a c t u a l  e x p e n s e s  i n c u r r e d  as a  r e s u l t  of  

the w r o n g f u l  a c t i o n  e x c e e d e d  t h e  t r i p l e  w a g e s  a s s e s s e d .  E i t h e r  p a r t y  

m a y  a p p e a l  t h e  d e p a r t m e n t ' s  d e c i s i o n  u n d e r  this s e c t i o n  to t h e  s u­

p e r i o r  court. T h e  c o u r t  s h a l l  h e a r  t h e  a p p e a l  d e  novo.

(b) T h e  D e p a r t m e n t  of  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  u p o n  c e r t i f i c a t i o n  o f  

n o n c o m p l i a n c e  by  the D e p a r t m e n t  o f  L a b o r ,  u n d e r  A S  3 8 . 4 5 . 0 6 0 ,  m a y  

i n v e s t i g a t e  a n d  c o n d u c t  h e a r i n g s .  I f  it finds w i l f u l  n o n c o m p l i a n c e ,  

t he d e p a r t m e n t  m a y  i m p o s e  o h  t he e m p l o y e r  a ny o f  t h e  f o l l o w i n g  p e n ­

alties, as a p p r o p r i a t e :

(1) i n c r e a s e  t h e  r ent o r  o t h e r  forms o f  c o m p e n s a t i o n  r e­

c e i v e d  by  t h e  s t a t e  u n d e r  t h e  p r o j e c t  l e a s e  o r  a g r e e m e n t  b y  a f a c t o r  

of  n o  m o r e  t h a n  10; t he i n c r e a s e  m a y  n o t  e x c e e d  $ 1 0 0 , 0 0 0 ;

(2) r e q u i r e  tha t  a l l  o r  a p o r t i o n  o f  p r o j e c t  o p e r a t i o n s

cease;

(3) r e m o v e ,  f o r  a n  a p p r o p r i a t e  p e r i o d  o f  t i m e  n o t  to e x c e e d

  y e a r s ,  t he a b i l i t y  of  t h e  e m p l o y e r  to c o n t r a c t  w i t h  t h e  s t a t e  o r

a n y  of its p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s ;  o r



(4) r e q u i r e  a  n o n c o m p l i a n c e  p a y m e n t  i n  l i q u i d a t e d  d a m a g e s  

to t h e  s t a t e  i n  a n  a m o u n t  e q u a l  to s e v e n  a n d  o n e - h a l f  t i m e s  t h e  n u m b e r  

o f  h o u r s  r e q u i r e d  b u t  n o t  w o r k e d  b y  q u a l i f i e d  r e s i d e n t s ,  t i m e s  t h e  

g o i n g  w a g e  o r  s a l a r y  r a t e  f o r  t h e  p a r t i c u l a r  j o b  o r  a c t i v i t y  i n v o l v e d .

S ec. 3 8 . 4 5 . 0 8 0 .  I N J U N C T I V E  R E L I E F .  T h e  D e p a r t m e n t  of  L a b o r  o r  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  N a t u r a l  R e s o u r c e s ,  i n  a d d i t i o n  to  t h e  i m p o s i t i o n  of  

p e n a l t i e s  u n d e r  A S  3 8 . 4 5 . 0 7 0 ,  m a y  s e e k  i n j u n c t i v e  r e l i e f  a g a i n s t  a 

p e r s o n  w h o  is n o t  in c o m p l i a n c e  w i t h  t h i s  c h a p t e r ;  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

N a t u r a l  R e s o u r c e s  m a y  s e e k  i n j u n c t i v e  r e l i e f  to e n f o r c e  p e n a l t i e s  

i m p o s e d  u n d e r  A S  3 8 . 4 5 . 0 7 0 .

Sec. 3 8 . 4 5 . 0 9 0 .  D E F I N I T I O N S .  I n  t h i s  c h a p t e r

(1) " e m p l o y e r "  m e a n s  a p e r s o n  o t h e r  t h a n  t h e  s t a t e  w h o  is a 

p a r t y  to  a  l e a s e  o r  a g r e e m e n t  f o r  a n  o i l  a n d  g a s  p r o j e c t  o n  s t a t e  l a n d  

a n d  i n c l u d e s  t h e  p e r s o n ' s  a f f i l i a t e ,  p r i n c i p a l ,  s u b s i d i a r y ,  c o n t r a c­

tor, o r  s u b c o n t r a c t o r  if  t h e  a c t i v i t y  o f  t h e  a f f i l i a t e ,  p r i n c i p a l ,  

s u b s i d i a r y ,  c o n t r a c t o r ,  o r  s u b c o n t r a c t o r  is p e r f o r m e d  o n  s t a t e  land;

(2) " o i l  a n d  g a s  p r o j e c t  o n  s t a t e  l a n d "  m e a n s  a n  o i l  a n d  

gas leas e ,  a  u n i t i z a t i o n  a g r e e m e n t ,  o r  a n y  r e n e g o t i a t i o n  o f  a l e a s e  o r  

a g r e e m e n t  if t h e  s t a t e  is a  p a r t y  t o  t h e  l e a s e  o r  a g r e e m e n t  a n d  t h e  

p r o j e c t  is p e r f o r m e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  o n  s t a t e  land;

(3) " r e s i d e n t "  m e a n s  a  p e r s o n  w h o

(A) e x c e p t  f o r  m i l i t a r y  s e r v i c e ,  h a s  b e e n  p h y s i c a l l y  

p r e s e n t  i n  t h e  s t a t e  f o r  a p e r i o d  o f  30 d a y s  i m m e d i a t e l y  b e f o r e  

t h e  t i m e  t h e  p e r s o n  e n t e r s  i n t o  a  c o n t r a c t  o f  e m p l o y m e n t  o n  a n  

o i l  a n d  g a s  p r o j e c t  o n  s t a t e  land; a n d

(B) s h o w s  b y  a l l  a t t e n d i n g  c i r c u m s t a n c e s  t h e  i n t e n t i o n  

t o  p e r m a n e n t l y  r e s i d e  i n  t h i s  stat e .

* Sec. 2. T h i s  c h a p t e r  a p p l i e s  t o  a n  o i l  a n d  g a s  l e a s e ,  a  u n i t i z a t i o n  

a g r e e m e n t ,  o r  a  r e n e g o t i a t i o n  o f  a  l e a s e  o r  a g r e e m e n t  e n t e r e d  i n t o  o n  o r
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1 a f t e r  t he e f f e c t i v e  d a t e  o f  this Act.

2 *  Sec. 3. T h i s  A c t  t a k e s  e f f e c t  i m m e d i a t e l y  in  a c c o r d a n c e  w i t h  AS  01.-

3 10 . 0 7 0 ( c ) .
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