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I n t r o d u c e d :  2 / 2 4 / 7 7
R e f e r r e d :  S t a t e  A f f a i r s

B Y  C A R P E N T E R ,B E N N E T T ,B R O W N , 
C O W P E R ,H A Y E S ,P A R R ,S M I T H  A N D  

IN T H E  H O U S E  S W A N S O N

H O U S E  C O N C U R R E N T  R E S O L U T I O N  NO. 30 

IN  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

T E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N

R e l a t i n g  to t h e  N o r t h  S l o p e  H a u l  Road.

BE IT R E S O L V E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  ALAS KA :

W H E R E A S  the  l e g i s l a t u r e  e n a c t e d  A S  1 9 . 4 0 . 0 1 0  - 1 9 . 4 0 . 0 8 0  in 1970, w h i c h  

p r o v i d e s  i n  p a r t  a t  A S  1 9 . 4 0 . 0 1 0 ( a ) :  "T h e  l e g i s l a t u r e  f ind s a n d  d e c l a r e s

th a t  t h e r e  is a n  i m m e d i a t e  n e e d  f or  a p u b l i c  h i g h w a y  f r o m  the Y u k o n  R i v e r  to 

the  A r c t i c  O c e a n  ...."; a n d

W H E R E A S  the r o a d  n o w  k n o w n  as the N o r t h  S l o p e  H a u l  R o a d  w a s  c o n s t r u c t e d  

b y  A l y e s k a  P i p e l i n e  S e r v i c e  C o m p a n y  (Al y e s k a )  u n d e r  a n  a g r e e m e n t  d a t e d  

J u n e  11, 1971; a n d

W H E R E A S  the a g r e e m e n t ,  in p a r t  3, s p e c i f i c a l l y ,  p r o v i d e s :  " The H i g h w a y

s h a l l  b e  a S t a t e  h i g h w a y  a n d  m a y  b e  u s e d  b y  (Alyeska) ... for the  c o n s t r u c­

ti o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  th e T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  ...."; a n d

W H E R E A S  the a t t o r n e y  g e n e r a l  o f  the S t a t e  o f  A l a s k a  ha s p r o c l a i m e d  in a 

l e t t e r  d a t e d  S e p t e m b e r  7, 197 6  to Dr. R o b e r t  L e R e s c h e  of  the O f f i c e  of  the 

G o v e r n o r ,  d i v i s i o n  o f  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  p l a n ni ng:  "T h e  H a u l  R o a d  is a

P u b l i c  H i g h w a y . " ;  a n d

W H E R E A S  the d i v i s i o n  o f  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  p l a n n i n g  h a s  s u b m i t t e d  a 

s t a t e m e n t  o f  p o l i c y  o p t i o n s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  g o v e r n o r  ha s b e e n  ad vised: 

" T h e r e  a r e  c o n f l i c t i n g  v i e w s  o n  the e x a c t  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  u n d e r  w h i c h  

this r i g h t - o f - w a y  w a s  gr an t e d .  It is r e l a t i v e l y  clear, h o w e v e r ,  tha t it w a s  

g r a n t e d  f or  the  c o n s t r u c t i o n  o f  a 'public h i g h w a y ' . It is n o t  t o t a l l y  c l e a r  

e x a c t l y  w h a t  t y p e  o f  a c c e s s  p o l i c y  is c o n s i s t e n t  w i t h  this 'public h ig hw ay'  

status; w h e t h e r  s u c h  a h i g h w a y  m u s t  be o p e n  to g e n e r a l  p u b l i c  a c c e s s  or 

w h e t h e r  a m o r e  r e s t r i c t i v e  a c c e s s  p o l i c y  w i l l  be  l e g a l l y  p e r m i s s i b l e . " ;  a n d  

W H E R E A S  the d i v i s i o n  o f  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  p l a n n i n g  h as  m a d e  the

-1- H C R  30



1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27
28

29

f o l l o w i n g  r e c o m m e n d a t i o n  to the g o v e r n o r : "Our r e c o m m e n d a t i o n  is t ha t  t h e

S t a t e  a l l o w  a c c e s s  o n l y  to i n d u s t r i a l  users; tha t  a c c e s s  b e  c o n t r o l l e d  

t h r o u g h  a p e r m i t  system, a n d  th a t  this p o l i c y  b e  d e c l a r e d  e f f e c t i v e  u n t i l  

c o m p l e t i o n  o f  a n y  n a t u r a l  ga s p i p e l i n e . T h e  p r i m a r y  r e a s o n  for e n d o r s i n g  

t his p o l i c y  is that  it w i l l  g i v e  the S t a t e  the g r e a t e s t  f l e x i b i l i t y  o v e r  

f u t u r e  m a n a g e m e n t  o p t i o n s  f o r  the H a u l  Road. It w i l l  a l s o  p e r m i t  c o m p l e t i o n  

of  l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  p l a n n i n g  fo r the e n t i r e  N o r t h e r n  r e g i o n ."; a n d

W H E R E A S  the A l a s k a  G r o w t h  P o l i c y  C o u n c i l  ha s m a d e  the f o l l o w i n g  r e c o m ­

m e n d a t i o n  to the g o v e r n o r  o n  N o v e m b e r  11, 1975: "Th e A l a s k a  G r o w t h  P o l i c y

C o u n c i l  e n d o r s e s  the a c t i v e  p l a n n i n g  p r o g r a m  for the N o r t h  S l o p e  C o r r i d o r  b y  

the B u r e a u  o f  L a n d  M a n a g e m e n t , S t a t e  D i v i s i o n  o f  L a n d s , a n d  o t h e r  S t a t e  a n d  

F e d e r a l  a g e n c i e s . T he c o u n c i l  r e c o m m e n d s  t h a t  n o  p u b l i c  u s e  be m a d e  o f  the  

N o r t h  S l o p e  H a u l  R o a d  e x c e p t  b y  m a j o r  i n d u s t r i a l  u sers, w i t h o u t  S ta te  e x ­

pense, p e n d i n g  f in al  d e c i s i o n  o f  l a n d  u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  in the c o r r i­

dor ."; a n d

W H E R E A S  G e n e  A. H a n n a , D i v i s i o n  A d m i n i s t r a t o r , F e d e r a l  H i g h w a y  A d m i n i s­

t r a t i o n  in a m e m o r a n d u m  d a t e d  D e c e m b e r  19, 1975 to W a l t e r  B . P a r k e r , C o m m i s­

sioner, D e p a r t m e n t  of H i g h w a y s  s t a t e d : "... T he  s t i p u l a t i o n s  m a d e  at t h e  time

this  r o u t e  [FAS R o u t e  N o . 681, N o r t h  S l o p e  H a u l  Road] w a s  p l a c e d  o n  the FAS  

s y s t e m  a n d  F e d e r a l  f unds w e r e  c o m m i t t e d  to the p r o j e c t  w e r e  the a s s u r a n c e s  b y  

the s t at e t h a t  the c o m p l e t e d  r o a d w a y  w o u l d  b e  m a i n t a i n e d  b y  the s tate a n d  

w o u l d  be  o p e n  for the u s e  o f  the g e n e r a l  p u b l i c  ...." Th i s  c o r r e s p o n d e n c e  was 

the  r e s u l t  o f  a d e s i r e  b y  M r . H a n n a  to n o t i f y  the  s t a t e  p o l i c y m a k e r s  o f  th e 

fe d e r a l  p o s i t i o n  r e g a r d i n g  a p e r m a n e n t  u s e  p o l i c y  fo r the N o r t h  S lo pe  H a u l  

Road; a n d

W H E R E A S  on  A u g u s t  23, 1976  the g o v e r n o r  a n n o u n c e d  hi s i n t e r i m  use p o l i c y i 

as b e i n g : " Th e  i n t e r i m  p o l i c y  o n  the N o r t h  S l o p e  H a u l  R o a d  I a m  a n n o u n c i n g

has two parts. T h e r e  is a p o l i c y  for a c c e s s , a n d  t h e r e  is a p o l i c y  for 

r e v e n u e s  to m e e t  the c o st s  o f  o p e n i n g  the H a u l  Road. M y  d e c i s i o n  is: T h eHCR 30 " 2"
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r o a d  w i l l  b e  o p e n e d  for  u s e  b y  i n d u s t r i a l  a n d  m i n i n g  i n t e r e s t s  m u c h  as it is 

today. W e  w i l l  e x p e c t  t h e m  to p a y  for  t he  u s e  o f  t he road, j u s t  as t h e y  do 

to da y. ";  a n d  h e  f u r t h e r  stated: " T h i s  d e c i s i o n  is an  i n t e r i m  p o l i c y ,  to be

in e f f e c t  u n t i l  th e p e a k  i n d u s t r i a l  d e m a n d s  for  the r o a d  h a v e  s u b s i d e d  a n d  

u n t i l  t h e  J o i n t  F e d e r a l - S t a t e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  a n d  l o c a l  g o v e r n­

m e n t s  h a v e  d e v e l o p e d  a r a t i o n a l  p l a n  f o r  th e s o u n d  a n d  p r o f i t a b l e  m a n a g e m e n t  

o f  S t a t e  a n d  F e d e r a l  l a n d s  in the a r e a  a f f e c t e d  b y  th e road"; a n d

W H E R E A S  t he  F e d e r a l - S t a t e  L a n d  U s e  P l a n n i n g  C o m m i s s i o n  h a s  s u g g e s t e d  

th a t  it w i l l  n e e d  u n t i l  J u n e  1 97 8  to c o m p l e t e  a l l  p l a n n i n g  p r e p a r a t o r y  to the 

f o r m u l a t i o n  o f  a p e r m a n e n t  u s e  p o l i c y  fo r the  N o r t h  S l o p e  H a u l  Road;

BE IT R E S O L V E D  b y  the A l a s k a  S t a t e  L e g i s l a t u r e  th a t  the S t a t e  o f  A l a s k a  

b e  c o m m i t t e d  t o :

(1) the s u b m i s s i o n  o f  a t i m e l y  a n d  e f f i c i e n t  c o m p r e h e n s i v e  land- 

u s e  a n d  m a n a g e m e n t  p l a n  f o r  N o r t h e r n  A l a s k a ;  a n d

(2) c o m p l i a n c e  w i t h  a t i m e  t a b l e  fo r f i n a l  f o r m u l a t i o n  o f  the 

p e r m a n e n t  u s e  p o l i c y  f o r  t h e  N o r t h  S l o p e  H a u l  R o a d  w h i c h  p r o v i d e s  for  a c o m­

p l e t i o n  d a t e  o f  a l l  l an d - u s e ,  m a n a g e m e n t ,  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  p l a n n i n g  r e l a t e d  

to the N o r t h  S l o p e  H a u l  R o a d  no  l a t e r  t h a n  J a n u a r y  1, 1978; a n d  b e  it

F U R T H E R  R E S O L V E D  t h a t  the  l e g i s l a t u r e  s h a l l  e s t a b l i s h  a n  i n t e r i m  c o m m i t­

tee of  th e L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  c o n s i s t i n g  o f  t h r e e  m e m b e r s  o f  the s e n a t e  

a p p o i n t e d  b y  th e p r e s i d e n t  o f  the s e n a t e  a n d  t h r e e  m e m b e r s  of  the h o u s e  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s  a p p o i n t e d  b y  the s p e a k e r  o f  t he  ho us e.  N o  m o r e  t h a n  on e 

a p p o i n t e e  f r o m  e a c h  b o d y  s h a l l  be  f r o m  t he  m e m b e r s h i p  o f  the L e g i s l a t i v e  

Co un c i l .  T h e  c o m m i t t e e ,  to b e  k n o w n  as the N o r t h  S l o p e  R o a d  C o m m i t t e e ,  shall 

be  r e s p o n s i b l e  for:

(1) m o n i t o r i n g  a n d  r e v i e w i n g  the p r o g r e s s  o f  t he  c o m p r e h e n s i v e  

l a n d - u s e  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  p l a n  fo r N o r t h e r n  A l a s k a  as it s p e c i f i c a l l y  

r e l a t e s  to t h e  i n t e r i m  a n d  p e r m a n e n t  u s e s  to w h i c h  the N o r t h  S l o p e  H a u l  R o a d  

is d e d i c a t e d ;  a n d
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(2) th e s t u d y  o f  l e g i s l a t i v e  o p t i o n s  for i m p l e m e n t i n g  a p e r m a n e n t  

u s e  p o l i c y  for t h e  N o r t h  S l o p e  H a u l  Road; a n d

(3) s u b m i s s i o n  of  a r e p o r t  of  its f i n d i n g s  a n d  r e c o m m e n d a t i o n s  at 

the b e g i n n i n g  o f  the S e c o n d  Se ssion, T e n t h  L e g i s l a t u r e .
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