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O r i g i n a l  sponsor: R u l e s  C o m m i t t e e  by
r e q u e s t  o f  th e G o v e r n o r

O f f e r e d :  5 / 2 7 / 7 7

IN T H E  H O U S E  BY  T H E  R U L E S  C O M M I T T E E

S E N A T E  CS F O R  CS F O R  H O U S E  B I L L  NO. 137 (Rules)

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  OF  A L A S K A  

T E N T H  L E G I S L A T U R E  - F I R S T  S E S S I O N  

A  B I L L

Fo r an  A c t  e n t i t l e d :  " A n  A c t  r e l a t i n g  to c i v i l  p e n a l t i e s  for d i s c h a r g e s  of

o i l . "

BE IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A :

*  S e c t i o n  1. A S  4 6 . 0 3  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  s e c t i o n  to read:

Sec. 4 6 . 0 3 . 7 5 8 .  C I V I L  P E N A L T I E S  F O R  D I S C H A R G E S  O F  OIL. (a) The 

l e g i s l a t u r e  f i n d s  that

(1 ) r e c e n t  i n f o r m a t i o n  d i s c l o s e s  that th e d i s c h a r g e  o f  oil 

m a y  c a u s e  s i g n i f i c a n t  s h o r t  a n d  l o n g - t e r m  d a m a g e  to the s t a t e ' s  e n v i r o n­

ment. E v e n  m i n u t e  q u a n t i t i e s  o f  o i l  r e l e a s e d  to the e n v i r o n m e n t  m a y  

c a u s e  h i g h  m o r t a l i t i e s  a m o n g  l a r v a l  a n d  j u v e n i l e  f o rm s o f  i m p o r t a n t  

c o m m e r c i a l  sp ec i e s ,  m a y  a f f e c t  s a l m o n  m i g r a t i o n  p a t t e r n s ,  a n d  m a y  o t h e r­

w i s e  d e g r a d e  a n d  d i m i n i s h  the  r e n e w a b l e  r e s o u r c e s  of  the state;

(2 ) the e x a c t  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  o i l  p o l l u t i o n  c a n  be 

n e i t h e r  d o c u m e n t e d  w i t h  c e r t a i n t y  n o r  p r e c i s e l y  q u a n t i f i e d  o n  a s p i l l - 

b y - s p i l l  ba si s ;  h o w e v e r ,  in l i g h t  o f  the m a g n i t u d e  o f  h a r m  w h i c h  m a y  be 

c a u s e d  b y  o i l  d i s c h a r g e s , a n d  the v i t a l  i m p o r t a n c e  o f  c o m m e r c i a l , sport 

a n d  s u b s i s t e n c e  f ish i n g ,  to ur is m,  a n d  A l a s k a ' s  n a t u r a l  a b u n d a n c e  and  

b e a u t y  to th e e c o n o m i c  f u t u r e  of the  state, a n d  its q u a l i t y  of life, it 

is t he  j u d g m e n t  o f  the l e g i s l a t u r e  th a t  s u b s t a n t i a l  c i v i l  p e n a l t i e s  

s h o u l d  be  i m p o s e d  fo r th e d i s c h a r g e  o f  oil, in o r d e r  to p r o v i d e  a m e a n­

i n g f u l  i n c e n t i v e  for th e s a f e  h a n d l i n g  o f  oi l a n d  to i n s u r e  that the 

p u b l i c  d oes n o t  b e a r  s u b s t a n t i a l  l o s s e s  f r o m  o il  p o l l u t i o n  for wh ic h,  

b e c a u s e  o f  its subtle, l o n g - t e r m  o r  u n q u a n t i f i a b l e  n a t u r e ,  c o m p e n s a t i o n  

w o u l d  n o t  o t h e r w i s e  b e  r e c e i v e d ;  a n d
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(3) the  h a n d l i n g  o f  oil in l a r g e  q u a n t i t i t e s  is a h a z a r d o u s  

u n d e r t a k i n g  w h i c h  p o s e s  a s i g n i f i c a n t  t h r e a t  to t he e c o n o m y  a n d  e n v i r o n­

m e n t  of the state, w h i c h  c a n  be  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d  o n l y  b y  the t a k i n g  

of  r i g o r o u s  s a f e t y  p r e c a u t i o n s  i n v o l v i n g  c o n s i d e r a b l e  exp e n s e ;  c o n v e r s e l y  

p e r s o n s  h a n d l i n g  oil  in s m a l l e r  a m o u n t s  p o s e  a c o r r e s p o n d i n g l y  l o w e r  

r i s k  to the e c o n o m y  a n d  e n v i r o n m e n t  o f  the state, a n d  a r e  c a p a b l e  o f  safe 

oil  h a n d l i n g  p r a c t i c e s  at c o r r e s p o n d i n g l y  l o w e r  costs; in o r d e r  to p r o­

v i d e  an  i n c e n t i v e  w h i c h  is e f f e c t i v e , b u t  n o t  p u n i t i v e , it is n e c e s s a r y  

tha t the c i v i l  p e n a l t i e s  i m p o s e d  r e f l e c t  a b a l a n c e  b e t w e e n  the g r a v i t y  

o f  the d i s c h a r g e , the m a g n i t u d e  of risk, a n d  the l e ve l o f  i n c e n t i v e  

n e c e s s a r y  to i n d u c e  s afe op e r a t i o n s .

(b) No l a t e r  t h a n  the 1 0 t h  day  a f t e r  the c o n v e n i n g  of the S e c o n d  

S e s s i o n  of the T e n t h  A l a s k a  L e g i s l a t u r e , the d e p a r t m e n t  sh al l s u b m i t  to 

th e l e g i s l a t u r e  r e g u l a t i o n s  e s t a b l i s h i n g  a s c h e d u l e  o f  f i x e d  p e n a l t i e s  

fo r d i s c h a r g e s  of  o i l .

(1) Subj ect to (3) o f  this s u b s e c t i o n ,  the p e n a l t i e s  for the 

f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  r e c e i v i n g  e n v i r o n m e n t s  m a y  n o t  e x c e e d

(A) $10 p e r  g a l l o n  of o i l  w h i c h  e n t e r s  a n  a n a d r o m o u s

s t r e a m  o r  o t h e r  f r e s h w a t e r  e n v i r o n m e n t  w i t h  s i g n i f i c a n t  a q u a t i c  

r e s o u r c e s ;

(B) $ 2 . 5 0  p e r  g a l l o n  of  oil w h i c h  e n t e r s  an  e s t u a r i n e , 

i n t e r t i d a l  or c o n f i n e d  s a l t w a t e r  e n v i r o n m e n t ; a n d

(C) $1 p e r  g a l l o n  o f  o il  w h i c h  e n t e r s  an u n c o n f i n e d

s a l t w a t e r  e n v i r o n m e n t , p u b l i c  l a n d  o r  f r e s h w a t e r  e n v i r o n m e n t  

w i t h o u t  s i g n i f i c a n t  a q u a t i c  r e s o u r c e s .

(2) F o r  d i s c h a r g e s  o f  oi l of  les s t h a n  1 0 0 , 0 0 0  g a l l o n s  w h i c h  

are  c a u s e d  by  the g r o s s  n e g l i g e n c e  or i n t e n t i o n a l  a c t  o f  the d i s c h a r g e r , J

or  w h e n  the c o u r t  f i nd s tha t the d i s c h a r g e r  d i d  n o t  t a k e  r e a s o n a b l e

m e a s u r e s  to c o n t a i n  a n d  c l e a n  u p  the d i s c h a r g e d  o i l , the p e n a l t y  s h all  j
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b e  d e t e r m i n e d  b y  m u l t i p l y i n g  t he p e n a l t y  e s t a b l i s h e d  u n d e r  (1 ) o f  this 

s u b s e c t i o n  b y  a f a c t o r  o f  five.

(c) R e g u l a t i o n s  a d o p t e d  u n d e r  (b) o f  t h i s  s e c t i o n  sh al l b e c o m e  

e f f e c t i v e  60 d a y s  a f t e r  s u b m i s s i o n  to th e l e g i s l a t u r e ,  u n l e s s  d i s a p­

p r o v e d  b y  a s p e c i a l  c o n c u r r e n t  r e s o l u t i o n  i n t r o d u c e d  in e i t h e r  house, 

a n d  c o n c u r r e d  in  b y  a m a j o r i t y  o f  th e m e m b e r s  in j o i n t  s e s s i o n  w i t h i n  60 

da y s  of  the s u b m i s s i o n  o f  th e r e g u l a t i o n s .  T h e  d e p a r t m e n t  m a y  p e r i o d i­

c a l l y  r e v i s e  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  u n d e r  (b) o f  this section. R e v i s e d  

r e g u l a t i o n s  s h a l l  b e  s u b m i t t e d  to the l e g i s l a t u r e  n o  l a t e r  t h a n  10 days 

a f t e r  th e c o n v e n i n g  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  r e g u l a r  s e s s i o n  o f  th e l e g i s l a­

ture, a n d  ar e s u b j e c t  to d i s a p p r o v a l  as s p e c i f i e d  i n  this s u b s e c t i o n .

(d) T h e  s c h e d u l e  s h a l l  v a r y  a c c o r d i n g  to the t o x ic it y,  d e g r a d -  

a b i l i t y  a n d  d i s p e r s a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  the oil. T h e  s c h e d u l e  shall 

a l s o  v a r y  a c c o r d i n g  to the s e n s i t i v i t y  a n d  p r o d u c t i v i t y  o f  th e r e c e i v i n g  

e n v i r o n m e n t .  V a r i a t i o n s  u n d e r  this s u b s e c t i o n  m a y  b e  b y  s u b c a t e g o r i e s  

o f  r e c e i v i n g  e n v i r o n m e n t s ,  s p e c i f i c  r e c e i v i n g  e n v i r o n m e n t s ,  or  both. The 

m a x i m u m  p e n a l t i e s  e s t a b l i s h e d  i n  (b) o f  thi s s e c t i o n  s hal l a p p l y  to d i s­

ch a r g e s  in th e m o s t  s e n s i t i v e  a n d  p r o d u c t i v e  o f  r e c e i v i n g  e n v i r o n m e n t s  

w i t h i n  e a c h  c a t e g o r y  o f  r e c e i v i n g  e n v i r o n m e n t ,  a n d  the p e n a l t y  shall 

d e c r e a s e  for l e s s  p r o d u c t i v e  o r  s e n s i t i v e  r e c e i v i n g  e n v i r o n m e n t s .

(e) U p o n  the e f f e c t i v e  d a t e  o f  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  u n d e r  (b) of 

th i s  se ct io n, if  a d i s c h a r g e  o f  o i l  n o t  p e r m i t t e d  u n d e r  a p p l i c a b l e  s ta te  

a n d  f e d e r a l  l a w  o c c u r s  w i t h i n  th e t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  the state, 

o r  into o r  u p o n  the a d j a c e n t  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  o f  the state, the 

f o l l o w i n g  p e r s o n s ,  i n  a d d i t i o n  to the p e r s o n  c a u s i n g  o r  p e r m i t t i n g  the 

d i s c h a r g e ,  a r e  j o i n t l y  a n d  s e v e r a l l y  l i a b l e  to the state, in a c iv il 

a ct io n,  for  t h e  full a m o u n t  o f  p e n a l t i e s  e s t a b l i s h e d  i n  the r e g u l a t i o n s ,  

o r  $ 1 0 0 ,0 0 0,0 0 0, w h i c h e v e r  is less:

(1 ) if t h e  d i s c h a r g e  o c c u r s  f r o m  a n y  c o m m e r c i a l  or  i n d u s t r i a l
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f a c i l i t y  o t h e r  th a n  a v e s s e l  o r  o f f s h o r e  p l a t f o r m ,  t he  ow ne r,  l e s s e e  (or 

pe r m i t t e e ) ,  a n d  o p e r a t o r  of  the  facility;

(2 ) if the d i s c h a r g e  o c c u r s  f r o m  a v e ss el ,

(A) the o w n e r  a n d  o p e r a t o r  o f  the  v e s s e l ;  a n d

(B) the o w n e r  of  the oil c a r r i e d  as c a r g o  o n  the v e s s e l  

at the tim e  th e v e s s e l  w a s  loaded, if th e l o a d i n g  o c c u r r e d  w i t h i n  

th e t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  the state, or at a d e e p w a t e r  p o r t  

or o t h e r  o f f s h o r e  s t o r a g e  f a c i l i t y  a d j a c e n t  to the  state; h o w e v e r ,  

if the o w n e r  o f  t h e  o i l  t e m p o r a r i l y  t r a n s f e r s  o w n e r s h i p  o f  the  oil 

to a n o t h e r  pers on , a n d  the t r a n s f e r  ha s the p u r p o s e  or  e f f e c t  o f  

e v a d i n g  the v i c a r i o u s  l i a b i l i t y  i m p o s e d  b y  this se ct io n, the t r a n s­

feror w i l l  b e  c o n s i d e r e d  the o w n e r  o f  th e oil for the p u r p o s e s  of  

this s u b s ec tio n;  a n d

(3) if the d i s c h a r g e  o c c u r s  f r o m  a n  o f f s h o r e  p l a t f o r m ,  the 

l e s s e e  (or p e r m i t t e e )  of  the t r a c t  o r  a c r e a g e  u p o n  w h i c h  the p l a t f o r m  is 

situated, a n d  the o p e r a t o r  o f  the p l a tf or m.

(f) T h e  c o u r t  s ha ll  d e d u c t  f r o m  t he  p e n a l t i e s  for w h i c h  th e p e r s o n  

c h a r g e d  is l i a b l e  u n d e r  (e) o f  this s e c t i o n  t h a t  a m o u n t  of  o il w h i c h  w a s  

r e m o v e d  f r o m  the e n v i r o n m e n t  as a r e s u l t  o f  a c l e a n u p  o p e r a t i o n  u n d e r­

ta k e n  in c o n f o r m i t y  w i t h  a p p l i c a b l e  s t a t e  a n d  f e d e r a l  law, u n l e s s  t h e  

oil  w a s  r e m o v e d  b y  a n  a g e n c y  o f  state, l o c a l  or f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  Th e 

d i s p e r s a l  o f  o i l  t h r o u g h  the u s e  o f  c h e m i c a l  a g e n t s  or o t h e r  m e a n s  is 

n o t  c o n s i d e r e d  r e m o v a l  for the p u r p o s e s  o f  this su b s e c t i o n .  T h e  c o u r t  

m a y  e s t i m a t e  the a m o u n t  o f  o il  removed.

(g) E x c e p t  as p r o v i d e d  in (f) a n d  (j) o f  this secti on , t h e r e  

shall b e  a r e b u t t a b l e  p r e s u m p t i o n  that  t h e  e n t i r e  p e n a l t y  s h all  be  i m­

posed. H o w e v e r ,  if a p e r s o n  d e m o n s t r a t e s  b y  e v i d e n c e  th a t  the e n v i r o n­

m e n t a l  d a m a g e  w h i c h  w a s  c a u s e d  b y  the d i s c h a r g e  is les s  t h a n  tha t s p e­

ci f i e d  in the s c h e d u l e  of  p e n a l t i e s  d e s c r i b e d  in  (b) o f  this se ction,
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the  c o u r t  m a y  r e d u c e  o r  t o t a l l y  e l i m i n a t e  th e pe na lty .

(h) A  p e r s o n  o t h e r w i s e  l i a b l e  for p e n a l t i e s  u n d e r  (e) of  this 

s e c t i o n  is n o t  l i a b l e  if  he d e m o n s t r a t e s , b y  a p r e p o n d e r a n c e  o f  the

ev i d e n c e ,  t h a t  the d i s c h a r g e  o c c u r r e d  s o l e l y  as a r e s u l t  of

(1) a n  a c t  o f  God;

(2 ) a n  a c t  of  a t h i r d  p e r s o n  w i t h  i n t e n t  to c a u s e  a d i s c h a r g e ,

u n l e s s  the t h i r d  p e r s o n  is a p e r s o n  w i t h  w h o m  the p e r s o n  c h a r g e d  is m a d e  

j o i n t l y  a n d  s e v e r a l l y  l i a b l e  u n d e r  (e)(1) - (3) o f  this  se cti on ;

(3) a n e g l i g e n t  o r  i n t e n t i o n a l  a c t  o f  the S t a t e  o f  A l a s k a  

o r  th e U n i t e d  S t a tes ; or

(4) a n  a c t  o f  war.

(i) N o t w i t h s t a n d i n g  sec. 875 o f  t hi s  c ha pt er,  a p e r s o n  l i a b l e  

u n d e r  this s e c t i o n  is n o t  a l s o  l i a b l e  f o r  the d i s c h a r g e  o f  o i l  u n d e r  

sec. 760(a) o f  t h i s  ch apter.

(j) T h e  c o u r t  m a y  r e d u c e  th e p e n a l t y  i m p o s e d  u n d e r  this  s e c t i o n  

if t h e  p e r s o n  c h a r g e d  d e m o n s t r a t e s ,  b y  a p r e p o n d e r a n c e  o f  th e e v i de nc e, 

tha t  the d i s c h a r g e  w a s  c a u s e d  s o l e l y  b y  a n e g l i g e n t  ac t o f  a t h i r d  

p e rs on , u n l e s s  th e t h i r d  p e r s o n  is a p e r s o n  w i t h  w h o m  the p e r s o n  c h a r g e d  

is m a d e  j o i n t l y  a n d  s e v e r a l l y  l i a b l e  u n d e r  (e)(1) - (3) o f  this section.

(k) N o t w i t h s t a n d i n g  A S  3 0 . 2 5 . 2 2 0 ( b ) ,  p e n a l t i e s  r e c e i v e d  b y  the 

s t a t e  u n d e r  th i s  s e c t i o n  s ha ll b e  d e p o s i t e d  in the g e n e r a l  f u n d  a n d  

c r e d i t e d  to a s p e c i a l  a c c o u n t  c a l l e d  th e "oil s pill m i t i g a t i o n  ac count". 

T h e  l e g i s l a t u r e  m a y  a n n u a l l y  a p p r o p r i a t e  f r o m  the o i l  s p i l l  m i t i g a t i o n  

a c c o u n t  a s u m  e q u i v a l e n t  to the a m o u n t  o f  p e n a l t i e s  r e c e i v e d  u n d e r  this 

s e c t i o n  for t h e  c a l e n d a r  y e a r  p r e c e d i n g  the  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  in w h i c h  

the  a p p r o p r i a t i o n  is m ade , the a p p r o p r i a t i o n s  to b e  m a d e  for the p u r p o s e  

o f  r e s t o r i n g  a n d  e n h a n c i n g  e n v i r o n m e n t s  a f f e c t e d  b y  o i l  p o l l u t i o n ,  

i n c l u d i n g  b u t  n o t  l i m i t e d  to the f u n d i n g  o f  a q u a c u l t u r e  pr o j e c t s .

(1) A s  u s e d  in this se ction,
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(1 ) " a d j a c e n t  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f "  m e a n s  that p o r t i o n  of  

the  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h el f w h i c h  w o u l d  b e  w i t h i n  the  t e r r i t o r i a l  j u r i s­

d i c t i o n  o f  the s t a t e  if its b o u n d a r i e s  w e r e  e x t e n d e d  s e a w a r d  to t he  o u t e r  

m a r g i n  o f  the o u t e r  continental, shelf;

(2 ) " c o n f i n e d  s a l t w a t e r  e n v i r o n m e n t "  m e a n s  a bay, s o u n d  or 

o t h e r  p a r t i a l l y  e n c l o s e d  s a l t w a t e r  b o d y  in w h i c h  f l u s h i n g  t h r o u g h  t i da l 

or  c u r r e n t  a c t i o n  is s i g n i f i c a n t l y  r e s t r i c t e d ;

(3) " d i s c h a r g e  o f  o i l "  m e a n s  the  e n t r y  o f  o i l  into or u p o n  

the w a t e r  o r  p u b l i c  l a n d  o f  the s t a t e  (exce pt  o il  d i s c h a r g e s  into a n  

e n c l o s e d  a n d  i m p e r v i o u s  oil  sp ill  c o n t a i n m e n t  a r e a ) , r e g a r d l e s s  o f  

c a u s a t i o n ;

(4) " i n t e r t i d a l "  m e a n s  the o c e a n  a r e a  b e t w e e n  h i g h e s t  h i g h  

w a t e r  a n d  l o w e s t  l o w  w a t e r  o f  t i da l acti on;

(5) " o f f s h o r e  p l a t f o r m "  m e a n s  a n  o f f s h o r e  s t r u c t u r e , w h e t h e r  

f l o a t i n g  or  t e m p o r a r i l y  or  p e r m a n e n t l y  s e c u r e d  to the f l o o r  o f  t h e  o c e a n  

or  o t h e r  w a t e r  body, w h i c h  is u s e d  p r i m a r i l y  for the e x p l o r a t i o n  for or 

p r o d u c t i o n  o f  oi l or n a t u r a l  g a s ;

(6) " o il " m e a n s  p e t r o l e u m ,  c r u d e  o i l , a n d  a n y  s u b s t a n c e  

r e f i n e d  f r o m  p e t r o l e u m  or  c r u d e  o i l ;

(7) " o p e r a t o r "  m e a n s  the p e r s o n  w h o , t h r o u g h  c o n t r a c t , l e a s e , 

s u b l e a s e  o r  o t h e r w i s e , e x e r t s  g e n e r a l  s u p e r v i s i o n  a n d  c o n t r o l  o f  a c t i­

v i t i e s  at the f a c ili ty ; the t e r m  i n c l u d e s , b y  w a y  o f  e x a m p l e  a n d  n o t  

l i m i t a t i o n ,  p r i m e  or g e n e r a l  c o n t r a c t o r s , the m a s t e r  of  a v e s s e l  (and 

h i s  e m p l o y e r ) , or  a n y  o t h e r  p e r s o n  w h o , t h r o u g h  h i m s e l f , hi s a g e n t s , or 

c o n t r a c t o r s , u n d e r t a k e s  th e g e n e r a l  f u n c t i o n i n g  of  the f a c i l i t y ;

(8) " v e s s e l "  m e a n s  a n y  f o r m  or  m a n n e r  o f  w a t e r c r a f t , w h e t h e r  

or  n o t  c a p a b l e  o f  s e l f - p r o p u l s i o n ,  e x c e p t  o f f s h o r e  p l a t f o r m s .

* S e c . 2. A S  4 6 . 0 3 . 9 0 0  is a m e n d e d  b y  a d d i n g  a n e w  p a r a g r a p h  to r e a d :

(23) " f a c i l i t y "  m e a n s  a n y  o f f s h o r e  or  o n s h o r e  s t r u c t u r e ,
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i m p r o v e m e n t ,  ve s s e l ,  v e h i c l e ,  land, e n t e r p r i s e ,  or  e n d ea vor .

*  Sec. 3. If t h e  a p p l i c a t i o n  o f  A S  4 6 . 0 3 . 7 5 8  to d i s c h a r g e s  o f  oi l so le l y  

into a nd  u p o n  th e a d j a c e n t  o u t e r  c o n t i n e n t a l  s h e l f  o f  th e s t a t e  is h e l d  i n­

valid, the a p p l i c a t i o n  o f  th a t  s e c t i o n  to d i s c h a r g e s  of  oi l int o a n d  u p o n  the 

w a t e r  or p u b l i c  l a n d  w i t h i n  the  t e r r i t o r i a l  j u r i s d i c t i o n  o f  the s t a t e  is n o t  

a f f e c t e d  b y  th a t  h o l d i n g .  Th i s  s e v e r a b i l i t y  p r o v i s i o n  is i n t e n d e d  to c larify, 

a n d  n o t  l i m i t  the s e v e r a b i l i t y  p r o v i s i o n  o f  A S  01 .1 0 . 0 3 0 .
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