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IN T H E  H O U S E  BY O R S I N I  A N D  P A R K E R

H O U S E  BILL. NO. 65 3

IN T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  A L A S K A  

E I G H T H  L E G I S L A T U R E  - S E C O N D  S E S S I O N  

A B I L L

F o r  a n  Ac t  e n t i t l e d :  " A n  Ac t  c r e a t i n g  t h e  State L a n d  U s e  P r o c e s s  E x a m i n a t i o n

C o m m i s s i o n . "

BE IT E N A C T E D  B Y  T H E  L E G I S L A T U R E  O F  T H E  S T A T E  O F  ALASKA:

* S e c t i o n  1. A S  46 is a m e n d e d  by a d d i n g  a n e w  c h a p t e r  to read:

C H A P T E R  29. S T A T E  L A N D  U S E  P R O C E S S  E X A M I N A T I O N  C O M M I S S I O N .

See. 4 6 . 2 9 . 0 1 0 .  F I N D I N G S .  T h e  l e g i s l a t u r e  f i n d s that

(1) t h e r e  Is a s t a t e  i n t e r e s t  i n  a m o r e  e f f i c i e n t  s y s t e m  of 

l a n d  use p l a n n i n g  a n d  d e c i s i o n  m a k i n g  so as to a v o i d  s i t u a t i o n s  w h i c h  

to o  f r e q u e n t l y  ar e u n r e l a t e d  o r  c o n t r a d i c t o r y  to s o u n d  e n v i r o n m e n t a l ,  

e c o n o m i c  * a n d  s o c i a l  l an d  u s e  c o n s i d e r a t i o n s ;

(2) a d e q u a t e  d a t a  a n d  i n f o r m a t i o n  on l a n d  us e  a n d  s y s t e m a t i c  

m e t h o d s  o f  c o l l e c t i o n ,  c l a s s i f i c a t i o n s  and u t i l i z a t i o n  o f  it are 

n e c e s s a r y  f o r  m a k i n g  w i s e  l a n d  u s e  d e c i s i o n s ;

(3) s i g n i f i c a n t  l a n d  us e  d e c i s i o n s  o f  w i d e s p r e a d  i m p o r t a n c e  

are b e i n g  m a d e  w i t h o u t  a d e q u a t e  o p p o r t u n i t y  for p r o p e r t y  o w n e r s , u s e rs  

of the land, a n d  th e  p u b l i c  to be i n f o r m e d  a b o u t  th e  a l t e r n a t i v e s  to 

the d e c i s i o n s  or to m e a n i n g f u l l y  p a r t i c i p a t e  in the d e c i s i o n s ;

(4) m a n y  fe d e r a l ^  s ta t e ,  l o c a l  a g e n c i e s ,  an d  p r i v a t e  c i t i z e n s  

a n d  o r g a n i z a t i o n s  c o n d u c t  or a s s i s t  a c t i v i t i e s  w h i c h  h a v e  a s u b s t a n t i a l  

i m p a c t  o n  th e  us e  o f  land, l o c a t i o n  o f  p o p u l a t i o n  a n d  e c o n o m i c  growth, 

a n d  th e  q u a l i t y  o f  t h e  e n v i r o n m e n t ,  a n d  w h i c h ,  b e c a u s e  o f  the l a c k  of 

c o n s i s t e n t  l a n d  U s e  p o l i c i e s ,  o f t e n  r e s u l t  in n e e d l e s s ,  u n d e s i r a b l e ,  

a n d  c o s t l y  c o n f l i c t s  a m o n g  f e d e r a l ,  state, a n d  l o c a l  g v e r n m e n t s ,  

t h e r e b y  S u b s i d i z i n g  u n d e s i r a b l e  a n d  c o s t l y  p a t t e r n s  of d e v e l o p m e n t ;
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and

(5) i n t e l l i g e n t  l a n d  use p l a n n i n g  a n d  m a n a g e m e n t  c a n  and 

s h o u l d  be a s i n g u l a r l y  i m p o r t a n t  p r o c e s s  for p r e s e r v i n g  a n d  e n h a n c i n g  

the e n v i r o n m e n t , e n c o u r a g i n g  b e n e f i c i a l  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t s  and 

m a i n t a i n i n g  c o n d i t i o n s  c a p a b l e  of i m p r o v i n g  t he  q u a l i t y  o f  life.

Sec. 46.29 . 0 2 0 .  P U R P O S E.  It is the p u r p o s e  of t h i s  c h a p t e r  to

(1) p r o m o t e  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e  a n d  to p r o v i d e  ful l  and 

wi s e  a p p l i c a t i o n  of the r e s o u r c e s  of the s t at e  i n  s t r e n g t h e n i n g  the 

e n v i r o n m e n t a l s r e c r e a t i o n a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  w e l l - b e i n g  o f  the 

p e o p l e  of the s t a t e , and the l e g i s l a t u r e ,  r e c o g n i z i n g  t hat th e  s t a t e ' s  

l a n d  is its m o s t  v a l u a b l e  r e s o u r c e  a n d  that  t h e  m a x i m u m  b e n e f i t  to al l  

f r o m  thi s  r e s o u r c e  c a n  be s t  b e  a c h i e v e d  w i t h  the d e v e l o p m e n t  a nd  

i m p l e m e n t a t i o n  of s o u n d  a n d  c o o r d i n a t e d  l a n d  us e  p o l i c i e s ,  d e c l a r e s  

that it is the c o n t i n u i n g  p o l i c y  o f  the s t a t e to c o o p e r a t e  w i t h  an d  

r e n d e r  a s s i s t a n c e  to l oc a l  g o v e r n m e n t s  In th e  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e­

m e n t a t i o n  of the p o l i c i e s  w h i c h  w i l l  g o v e r n  the w i s e  a n d  b a l a n c e d  u s e  

of the s t a t e ' s  l and r e s o u r c e ;

(2) i n s t i t u t e  a p r o c e s s  w h i c h  w i l l  l e a d  to r e c o m m e n d a t i o n s  

w h i c h  w i l l  be e n a c t e d  to e n c o u r a g e  a n d  a s s i s t  l o c a l  g o v e r n m e n t s  to 

m o r e  e f f e c t i v e l y  e x e r c i s e  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  for th e  p l a n n i n g  a n d  

m a n a g e m e n t  o f  t h e i r  l a n d  b a s e  t h r o u g h  t h e  d e v e l o p m e n t  and  i m p l e m e n t a t i o n  

of s t a t e  l a n d  use p r o g r a m s ;

(3) p r o m o t e  th e  d e v e l o p m e n t  of s y s t e m a t i c  m e t h o d s  for t h e  

e x c h a n g e  o f  d a t a  a n d  i n f o r m a t i o n  p e r t i n e n t  to l a n d  u s e  d e c i s i o n  m a k i n g  

a m o n g  a l l  l e v e l s  of g o v e r n m e n t  a n d  th e  p u b l i c ;

(4) s t u d y  the s u b s t a n c e  o f  l a n d  u s e p o l i c i e s  o f  v a r i o u s  

le v e l s  of g o v e r n m e n t ;

(5) p r o v i d e  a m e a n s  for m e a n i n g f u l  p a r t i c i p a t i o n  o f  p r o p e r t y  

o w n e r s,  u s e r s  of th e  land, a n d  t h e  p u b l i c  in l a n d  u s e  p l a n n i n g  and

H B  653 -2-

I



I

2

3

4

5

6,

7

8

9

IQ

U

12

13

1,4

IS

16

17

18

19

2Q

21

22

28

24

25

26

27

28

29

i m p l e m e n t a t i o n  of a p e r m a n e n t  s t a t e  l a n d  use p r o g r a m .

Sec. 4 6 , 2 9 . 0 3 0 ,  C O M M I S S I O N  C R E A T E D ,  T h e r e  is c r e a t e d  the S tate 

b a n d  U s e  P r o c e s s  E x a m i n a t i o n  C o m m i s s i o n .

Sec. 4 6 . 2 9 . 0 4 Q .  C O M P O S I T I O N  OF C O M M I S S I O N .  (a) T h e  c o m m i s s i o n  !

c o n s i s t s  o f  n i n e  m e m b e r s ,  as f o l l o ws :
.....

(1) the g o v e r n o r  or h i s  d e s i g n e e ;

(2) f o u r  m e m b e r s  a p p o i n t e d  by th e  g o v e r n o r  a n d  s e r v i n g  at

h i s  p l e a s u r e ,  o nly one of w h o m  m a y  be a s t a t e  e m p l o y e e ;

(3) two  m e m b e r s  a p p o i n t e d  by the s p e a k e r  of the h o u s e  and 

t w o  m e m b e r s  a p p o i n t e d  by t h e  p r e s i d e n t  of the s e n a t e ,  s e r v i n g  at the 

p l e a s u r e  o f  t h e  a p p o i n t i n g  a u t h o r i t y ,  n o n e  of w h o m  m a y  be s t a t e  emplo y e e s !

( b ) I n  a p p o i n t i n g  the m e m b e r s ,  c o n s i d e r a t i o n  s h a l l  be g i v e n  to 

r e p r e s e n t a t i o n  by c o m m e r c i a l  a n d  I n d u s t r i a l  l a n d  u s e r s  in the state, 

r e c r e a t i o n a l  l a n d  u s e r s ,  w i l d e r n e s s  u se r s ,  e n v i r o n m e n t a l  grou ps ,

A l a s k a  N a t i v e s ,  a n d  o t h e r  c i t i z e n s .

Sec. 4 6 , 2 9 . 0 5 0 .  C R E A T I O N  OF L A N D  U S E  A D V I S O R Y  C O M M I T T E E .  (a)

T h e r e  is c r e a t e d  a l a n d  u s e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  to a s s i s t  a n d  a d v i s e  

t h e  c o m m i s s i o n ,  c o n s i s t i n g  of 12 m e m b e r s ,  f o u r  o f  w h o m  s h a l l  be m e m b e r s  

of t h e  l e g i s l a t u r e ;  s e v e n  o f  w h o m  s h a l l  b e  t h e  c o m m i s s i o n e r s  o r  t h e i r  

r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  the f o l l o w i n g  d e p a r t m e n t s :  c o m m u n i t y  a n d  r e g i o n a l

a f f a i r s ,  c o m m e r c e ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  e n v i r o n m e n t a l  c o n s e r v a t i o n ,  

f i s h  a n d  g ame, h i g h w a y s ,  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s ;  a n d  the r e m a i n i n g  

m e m b e r  s h a l l  b e  the a t t o r n e y  g e n e r a l .

(b) T h e  l e g i s l a t i v e  m e m b e r s  s h a l l  be a p p o i n t e d  as follows: two

m e m b e r s  o f  t h e  s e n a t e  a p p o i n t e d  b y  the p r e s i d e n t  of the s e n a t e , one 

f r o m  e a c h  m a j o r  p o l i t i c a l  p ar t y ;  two  m e m b e r s  of the h o u s e  a p p o i n t e d  by 

t h e  s p e a k e r  o f  the h o u s e ,  o n e  f r o m  e a c h  m a j o r  p o l i t i c a l  party.
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(6) m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  l e a d i n g  to the d e v e l o p m e n t  an d



Sec. *16.29.060. T E R M S  OF OFFICE. E a c h  m e m b e r  of the c o m m i s s i o n  

a n d  the l a n d  us e  a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s h a l l  s e r v e  a t w o - y e a r  term. 

V a c a n c i e s  s h a l l  be f i l l e d  b y  the i n i t i a l  a p p o i n t i n g  source.

Sec. 4 6 . 2 9 . 0 7 0 .  O R G A N I Z A T I O N  A N D  M E E T I N G S  OF T H E  C O M M I S S I O N ;  

A D V I S O R Y  C O M M I T T E E  A T T E N D A N C E .  F o l l o w i n g  a p p o i n t m e n t  of its m e m b e r s ,  

the c o m m i s s i o n  s h a l l  m e e t ,  o r g a n i z e  a n d  e l e c t  f r o m  its m e m b e r s h i p  a 

c h a i r ma n ,  v i c e - c h a i r m a n  and a. s e c r e t a r y .  T h e  c o m m i s s i o n  s h a l l  m e e t  

u p o n  cal l  o f  the c h a i r m a n  or a m a j o r i t y  of the c o m m i s s i o n  m e m b e r s .  At 

e a c h  m e e t i n g  of the c o m m i s s i o n ,  the m e m b e r s  of the a d v i s o r y  c o m m i t t e e  

s h a l l  ha v e  the r i g h t  to a t t e n d  an d  p a r t i c i p a t e ,  b ut  not  vote.

Sec. 4 6 . 2 9 . 0 8 0 .  C O M M I S S I O N  A S S I S T A N C E .  T h e  c o m m i s s i o n  m a y  

e m p l o y  p r o f e s s i o n a l  p e r s o n n e l ,  i n c l u d i n g  legal, a d m i n i s t r a t i v e  a n d  

c l e r i c a l  a s s i s t a n c e ,  a n d  e n g a g e  the s e r v i c e s  of r e s e a r c h  a g e n c i e s ,  

p e r s o n s  or g r o u p s  as it c o n s i d e r s  d e s i r a b l e .  A l l  e l e c t e d  a n d  a p p o i n t e d  

o f f i c i a l s  of the s ta t e  and its p o l i t i c a l  s u b d i v i s i o n s  are a u t h o r i z e d  

a n d  d i r e c t e d  to f u r n i s h  the c o m m i s s i o n ,  u p o n  its r e q u e s t ,  w i t h  

i n f o r m a t i o n ,  s t a t i s t i c s  a n d  r e p o r t s  as are n e c e s s a r y ,  a n d  s h a l l 

c o o p e r a t e  w i t h  the c o m m i s s i o n  to th e  f u l l e s t  exte n t .  T he  c o m m i s s i o n  

m a y  r e c e i v e  a n d  u t i l i z e  g i f t s  or g r a n t s  a n d  f unds f r o m  f e d e r a l  or o t h e r  

g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s .

Sec. 4 6 . 2 9 , 0 9 0 .  C O M P E N S A T I O N .  The m e m b e r s  of the c o m m i s s i o n  a n d  

the a d v i s o r y  c o m m i t t e e  m a y  not r e c e i v e  c o m p e n s a t i o n  for t h e i r  s e r v i c e s ,  

but s h a l l  r e c e i v e  p e r  d i e m  a n d  t r a v e l  e x p e n s e s  as p r o v i d e d  for o t h e r  

b o a r d s  a n d  c o m m i s s i o n s  w h i l e  e n g a g e d  In th e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e i r  duti e s .

Sec. 4 6 . 2 9 . 1 0 0 .  R E C O M M E N D A T I O N S .  Th e  c o m m i s s i o n ,  i n  c o n s u l t a t i o n  

w i t h  the a d v i s o r y  c o m m i t t e e ,  s h al l  m a k e  r e c o m m e n d a t i o n s  fo r the f o r m a­

ti o n  of  a n  a d e q u a t e  s t a t e  la n d  use p l a n n i n g  p r o c e s s  d e s i g n e d  to lea d  

to the i n s t i t u t i o n  a n d  a c c o m p l i s h m e n t  of th e  f o l l o w i n g :

(1) a p e r m a n e n t  l a n d  us e  p l a n n i n g  c o m m i s s i o n ;

-4-
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(2) p r o c e d u r e s  for the d e v e l o p m e n t  o f  a set of s t a t e  lan d  

ys,e p o l i c i e s  a n d  o b j e c t i v e s ;

(3) the p r e p a r a t i o n  a n d  c o n t i n u i n g  r e v i s i o n  of a s t a t e  

i n v e n t o r y  of l a n d  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s ;

(4) the c o m p i l a t i o n  a n d  c o n t i n u i n g  r e v i s i o n  o f  data, on a 

S t a t e w i d e  b as i s ,  r e l a t e d  to p o p u l a t i o n  d e n s i t i e s  a n d  t r e n d s ,  e c o n o m i c  

c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  p r o j e c t i o n s ,  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  a n d  tren d s ,  

a n d  directions- a n d  e x t e n t  of u r b a n  a n d  r u r a l  gr o w t h ;

(5) p r o j e c t i o n s  of the n a t u r e ,  q u a n t i t y ,  and c o m p a t i b i l i t y  

p f  l a n d  d e e d e d  a n d  s u i t a b l e  f o r r e c r e a t i o n ,  p a r k s ,  a n d  o p e n  space; 

s c i e n t i f i c  a n d  e d u c a t i o n a l  p u r p o s e s ;  p r o t e c t i o n  of a r e a s  of c r i t i c a l  

e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n ;  c o n s e r v a t i o n  an d  p r e s e r v a t i o n  of n a t u r a l  r e s o u r c e  

a g r i c u l t u r e ,  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t ,  a n d  f o r e s t r y ;  i n d u s t r y  a n d  c o m m e r c e ,  

i n c l u d i n g  th e  d e v e l o p m e n t ,  g e n e r a t i o n ,  a n d  t r a n s m i s s i o n  of e n e r g y ;  s olid 

n a e t e  m a n a g e m e n t  a n d  r e s o u r c e  r e c o v e r y ;  t r a n s p o r t a t i o n ;  u r b a n  d e v e l o p­

ment,. i n c l u d i n g  t h e  r e v i t a l i z a t i o n  of e x i s t i n g  c o m m u n i t i e s ,  the develop-; 

m e n t  O f  n o w  t o w n s ,  a n d  the e c o n o m i c  d i v e r s i f i c a t i o n  of e x i s t i n g  

communities; w h i c h  p o s s e s s  a n a r r o w  e c o n o m i c  b ase; r u r a l  d e v e l o p m e n t ,  

t a k i n g  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  f u t u r e  d e m a n d s  f o r  a n d  l i m i t a t i o n s  u p o n  

products, o f  th e  l a n d ;  a n d  h e a l t h ,  e d u c a t i o n a l ,  a n d  o t h e r  st a t e  a n d  

l o c a l  g o v e r n m e n t a l  s e r v i c e s :  the p r o j e c t i o n s  to i n c l u d e  c o n s i d e r a t i o n  

O f  m u l f i p l e - u s e  s i t i n g  o f  f a c i l i t i e s  a n d  a c t i v i t i e s ;

(6) t h e  p r e p a r a t i o n  a n d  c o n t i n u i n g  r e v i s i o n  of a n  i n v e n t o r y  

o f  environmental;, g e o l o g i c a l ,  a n d  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s ,  i n c l u d i n g  soil 

t y p e s  w h i c h  i n f l u e n c e  th e d e s i r a b i l i t y  of v a r i o u s  us e s  of land;

(7) t h e  m o n i t o r i n g  of l a n d  us e  d a t a  p e r i o d i c a l l y  to d e t e r­

m i n e  C h a n g e s  i n  l a n d  u s a g e ,  th e  c o m p a r i s o n  of s u c h  c h a n g e s  to f e d e r a l  

a n d  l o c a l  l a n d  u s e  p l a n s ,  p r o g r a m s ,  a n d  p r o j e c t i o n s ,  a n d  the r e p o r t i n g  

o f  th e  f i n d i n g s  to the a f f e c t e d  l o c a l  g o v e r n m e n t s ,  s t a t e  a g e n c i e s ,  and
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f e d e r a l  a g e n c i e s  by r e q u es t ;

(8) the p r e p a r a t i o n  and c o n t i n u i n g  r e v i s i o n  of an i n v e n t o r y  

of states l o c a l  g o v e r n m e n t , an d p r i v a t e  n e e d s  an d  p r i o r i t i e s  c o n c e r n i n g  

the use of f e d e r a l  l ands w i t h i n  the state;

(9) the p r e p a r a t i o n  and c o n t i n u i n g  r e v i s i o n  of a n  i n v e n t o r y

of p u b l i c  a n d  p r i v a t e  i n s t i t u t i o n a l  a n d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,  i n c l u d i n g

c i t i z e n  p u b l i c  i n t e r e s t  o r g a n i z a t i o n s , a v a i l a b l e  for l a n d  use p l a n n i n g

a n d  m a n a g e m e n t  w i t h i n  the s tate an d of s t a t e  a n d  l o c a l  p r o g r a m s  an d

a c t i v i t i e s  w h i c h  h a v e  a l and use i m p a c t  of m o r e  t h a n  l o c a l  c o n c e r n ;  j

I
(10) the e s t a b l i s h m e n t  of m e t h o d s  fo r  i d e n t i f y i n g  l a r g e - s c a l e  

d e v e l o p m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  of p u b l i c  f a c i l i t i e s  or u t i l i t i e s  of 

r e g i o n a l  b e n e f i t , a n d  i n v e n t o r y i n g  a n d  d e s i g n a t i n g  a r e a s  of c r i t i c a l  

e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n ,  ar e a s  w h i c h  are s u i t a b l e  for k e y  f a c i l i t i e s ,  

an d  a r e a s  w h i c h  are or m a y  be i m p a c t e d  b y  k e y  f a c i l i t i e s ,  w h i c h  

m e t h o d s  s h a l l  p r o v i d e  fo r  an a p p e a l s  p r o c e s s  for any i n t e r e s t e d  p a r t y  

as d e f i n e d  by s t a t e  law or r e g u l a t i o n  c o n c e r n i n g  the d e s i g n a t i o n  or 

d e l e t i o n  o f  an y  l a n d  o r  f a c i l i t y  in or f r o m  s u c h  a r e a s  w h e n  s u c h  a reas 

are d e s i g n a t e d  o t h e r  t h a n  by state law;

(11) the p r o v i s i o n ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  of t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  

for, a n d  t r a i n i n g  p r o g r a m s  for s t a t e  a n d  l o c a l  a g e n c y  p e r s o n n e l  con- 

c e r n e d  w i t h ,  the d e v e l o p m e n t  and i m p l e m e n t a t i o n  of s t at e  a n d  l o c a l  la n d  

use p r o g r a m s ;

(12) the  e s t a b l i s h m e n t  of a r r a n g e m e n t s  for th e  e x c h a n g e  of 

l a n d  us e  p l a n n i n g  i n f o r m a t i o n  a n d  d a t a  a m o n g  s t a t e  a g e n c i e s  a n d  l o c al  

g o v e r n m e n t s ,  w i t h  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  a m o n g  the s e v e r a l  s t a t e s  an d  

i n t e r s t a t e  a g e n c i e s ,  a n d  w i t h  the p u b l i c ;

(13) the e s t a b l i s h m e n t  of a p r o c e s s  fo r  p u b l i c  e d u c a t i o n  

c o n c e r n i n g  l a n d  us e  p l a n n i n g  a n d  m a n a g e m e n t  a n d  o t h e r  l a n d  u s e - r e l a t e d
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(14) the p a r t i c i p a t i o n  of the p u b l i c s p r o p e r t y  o w n e r s t users 

o f  the  land, a n d  the a p p r o p r i a t e  o f f i c i a l s  or  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  local 

g o v e r n m e n t s  in the s t a t e w i d e  p l a n n i n g  p r o c e s s  a n d  i n  the f o r m u l a t i o n  

of d e f i n i t i o n s  5 g u i d e l i n e s ,  a n d  r e g u l a t i o n s  for the a d m i n i s t r a t i o n  of 

t h e  s t d t e W i d e  p l a n n i n g  p r o c e s s ,  s u c h  p a r t i c i p a t i o n ,  e x c e p t  in ahy 

pfdc§edihgs of  th e l e g i s l a t u r e  , to i n c l u d e  p u b l i c  h e a r i n g s  w i t h  a d e q u a t e  

piiblid n o t i d e s

(1 5 ) the c o n s i d e r a t i o n  of  the i m p a c t  of  s t a t e  p r o g r a m s  and 

a c t i v i t i e s  5 l a n d  u s e  p o l i c i e s j  a n d  a p e r m a n e n t  l a n d  use p r o g r a m  oh 

t he l o c a l  p r o p e r t y  t a x  b a s e  ah d  r e v e n u e s  a n d  on r i g h t s  o f  p r i v a t e  

p r o p e r t y  o w n e r s ;

(1 6 ) a S t u d y  o f  p ast, p r e s e n t , a n d  f u t u r e  l a n d  use c o n t r o l s  

i h  t h e s t a t e  o n  s t a t e ; f e d e r a l > an d  l o c a l  g o v e r n m e n t a l  levelsj

(1 7 ) a r e c o m m e n d a t i o n  to the g o v e r n o r  an d  the l e g i s l a t u r e  

f o r  a r e a s o n a b l e  c o n s o l i d a t i o n  o f  e x i s t i n g  l a n d  use c o n t r o l s  W i t h  a 

recOifiiiiehdatioh for* a n y  a d d i t i o n a l  c o n t r o l s j

(18) a r e c o m m e n d a t i o n  for n e c e s s a r y  or a p p r o p r i a t e  

c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t s  a n d  a p p r o p r i a t e  l e g i s l a t i o n  r e g a r d i n g  state 

l a n d  us e  p o l i c y  U n d  p l a n n i n g  for c o n s i d e r a t i o n  by the l e g i s l a t u r e  to be 

S u b m i t t e d  to t he  l e g i s l a t u r e  a n d  g o v e r n o r  no l a t e r  t h a n  D e c e m b e r  1,

(1 9 ) th e  h o l d i n g  o f  h e a r i n g s  in at l east six s e p a r a t e  m u n i c i” 

p a i i t i e s  arid th e  c o n d u c t i n g  of o t h e r  s t u d i e s  an d  i n v e s t i g a t i o n s  as are 

r e q u i r e d  to c a r r y  out th e  p u r p o s e s  of  th i s  c h a p t e r ,  c o n s u l t i n g  a p p r o p r i­

ate f e d e r a l  a g e h o i e s  aS n e c e s s a r y .

sec. k 6 i 2 9 • l i d • (a) C O M M I S S I O N  R E P O R T  A N D  P R O P O S E D  L E G I S L A T I O N .

T h e  commission., i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  the a d v i s o r y  c o m m i t t e e ,  s h a l l 

d e v e l o p  arid S u b m i t  to t h e g o v e r n o r  and  l e g i s l a t u r e  no l a t e r  t h a n  

S e p t e m b e r  1, 1'975 a n  i n t e r i m  r e p o r t  an d  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  n e e d e d
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to c r e a t e  a r e a s o n a b l e  lan d  us e  p l a n n i n g  p r o c e s s  for t h e I m p l e m e n t a t i o n  

o f  the  o b j e c t i v e s  s p e c i f i e d  in this chapt e r .

(b) In d e v e l o p i n g  the p r o c e s s  u n d e r  sec. 100 of t h i s  c h a p t e r ,  the 

c o m m i s s i o n  s h a l l  m a k e  the p r o c e s s  c a p a b l e  of a d d r e s s i n g  i t s e l f  to the 

p r o g r a m  as s p e c i f i e d  i n  this  s e c tion. In a d d i t i o n ,  if t i m e  a n d  r e­

sou r c e s  p e r m i t ,  the c o m m i s s i o n  s h a l l  m a k e  its o w n  r e c o m m e n d a t i o n s  

r e l a t i n g  to the d e v e l o p m e n t  o f  a n  a d e q u a t e  s t a t e l an d  u s e  p r o g r a m ,  

w h i c h  p r o g r a m  s h a l l  i n c l u d e

(1) the s t a t e w i d e  l a n d  u s e  p l a n n i n g  p r o c e s s  as d e v e l o p e d  

in sec. 100 of t his c h a p t e r ;

(2) a s t a t e m e n t  of s t a t e l a n d  use p o l i c i e s  a n d  o b j e c t i v e s ;

(3) m e t h o d s  of i m p l e m e n t a t i o n  for

(A) e x e r c i s i n g  c o n t r o l  o v e r  the us e  a n d  d e v e l o p m e n t

of l a n d  in a r e a s  of c r i t i c a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n  to a s s u r e  t hat 

the u s e  a n d  d e v e l o p m e n t  w i l l  not s u b s t a n t i a l l y  i m p a i r  the h i s t o r i c ,  

c u l t u r a l ,  s c i e n t i f i c ,  or e s t h e t i c  v a l u e s  or n a t u r a l  s y s t e m s  or 

p r o c e s s e s  w i t h i n  f r a g i l e  or h i s t o r i c  lands; that loss or r e d u c t i o n  

of l o n g - r a n g e  c o n t i n u i t y  an d  the c o n c o m i t a n t  e n d a n g e r i n g  of f u t u r e  

wa t e r ,  food, a n d  f i b e r  r e q u i r e m e n t s  w i t h i n  r e n e w a b l e  r e s o u r c e  lands 

are m i n i m i z e d  o r  e l i m i n a t e d ;  a n d  t hat u n r e a s o n a b l e  d a n g e r s  to 

life a n d  p r o p e r t y  w i t h i n  n a t u r a l  h a z a r d  l a n d s  are m i n i m i z e d  or 

e l i m i n a t e d ;

(B) e x e r c i s i n g  c o n t r o l  o v e r  the u s e  of l a n d  w i t h i n  

a r e a s  w h i c h  are or m a y  be i m p a c t e d  b y  k e y  f a c i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  

t he s ite l o c a t i o n  a n d  the l o c a t i o n  o f  m a j o r  i m p r o v e m e n t  a n d  m a j o r  

a c c e s s  f e a t u r e s  of k e y  f a c i l i t i e s ;

(C) a s s u r i n g  that l o c a l  r e g u l a t i o n s  do not a r b i t r a r i l y  

or c a p r i c i o u s l y  r e s t r i c t  or e x c l u d e  d e v e l o p m e n t  of  p u b l i c  f a c i l i­

ties or u t i l i t i e s  of r e g i o n a l  b e n e f i t ;
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(P) i n f l u e n c i n g  the l o c a t i o n  of n e w  c o m m u n i t i e s  and 

c o n t r o l l i n g  t h e  us® of l a n d  a r o u n d  n e w  c o m m u n i t i e s  $

(E) c o n t r o l l i n g  p r o p o s e d  l a r g e - s c a l e  d e v e l o p m e n t  of 

m o r e  t h a n  l o c a l  s i g n i f i c a n c e  in its i m p a c t  u p o n  the e n v i r o n m e n t ;

(F) a s s u r i n g  tha t a n y  s o u r c e  of air* w a t e r ,  no i s e , or 

o t h e r  p o l l u t i o n  p e r t a i n i n g  to th e  a r e a s  a n d  d e v e l o p m e n t a l  a c t i v i -  

t ies l i s t e d  i n  t h i s  c h a p t e r  w i l l  no t  be l o c a t e d  w h e r e  it w i l l  

r e s u l t  in  a v i o l a t i o n  o f  a n  a p p l i c a b l e  air, w a t e r ,  n o i s e ,  or o t h e r  

p o l l u t i o n  s t a n d a r d  o r  i m p l e m e n t a t i o n  plan;

(G) a s s u r i n g  t h a t  a l l  s t a t e  a n d  l o c a l  a g e n c y  p r o g r a m s  

a n d  s e r v i c e s  w h i c h  s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  l a n d  u se  are n o t  i n c o n s i s -  

ten t  w i t h  t h e  s t a t e  l a n d  use p r o g r a m ;

(I) p e r i o d i c a l l y  r e v i s i n g  a n d  u p d a t i n g  the s t a t e  l and 

u s e  p r o g r a m  to m e e t  c h a n g i n g  c o n d i t i o n s ;

(I) a s s u r i n g ,  e x c e p t  i n  p r o c e e d i n g s  of t h e l e g i s l a t u r e ,  

t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  o f f i c i a l s  or r e p r e s e n t a t i v e s  of 

l o c a l  g o v e r n m e n t s , p r o p e r t y  ow n e r s ,  u s e r s  o f  th® land, a n d  the 

p u b l i c  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of s u b s e q u e n t  r e v i s i o n s  in, th© i m p l e­

m e n t a t i o n  of, a n d  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  g u i d e l i n e s  a n d  r e g u l a t i o n s  

c o n c e r n i n g  th e  s t a t e  l a n d  use p r o g r a m ;  an d

(J) i n c l u d i n g ,  w i t h  r e s p e c t  to t h e  C o a s t a l  Zon e  M a n a g e­

me n t  A c t  o f  1 97 2  (86 Stat. 128 o) ,  a n  a d e q u a t e  m e t h o d  fo r  the 

c o o r d i n a t i o n  o f  th e  s t a t e  l a n d  us e  p r o g r a m  w i t h  the s t a t e ' s  m a n a g e­

me n t  p r o g r a m  a p p r o v e d  u n d e r  t h a t  Act; the m e t h o d  s h a l l  i n c l u d e  

the c o n s o l i d a t i o n  o f  the s t a t e ' s  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  a n d  the state 

l a n d  us e  p r o g r a m  i n t o  a s i n g l e  p r o g r a m  for the p u r p o s e s  of a n n u a l  

s u b m i s s i o n  to t h e  S e c r e t a r y  o f  th e  I n t e r i o r  f o r  d e t e r m i n a t i o n  of 

e l i g i b i l i t y  f o r  g r a n t s  a n d  to th e  S e c r e t a r y  o f  C o m m e r c e  fo r  d e t e r­

m i n a t i o n  o f  e l i g i b i l i t y  f o r  g r a n t s  u n d e r  sec. 306 o f  the C o a s t a l
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(c) W h e r e  p o s s i b l e ,  m e t h o d s  of I m p l e m e n t a t i o n  c o n s i d e r e d  in

(b)(3) of this s e c t i o n  s h a l l  b e  m a d e  so as to e n c o u r a g e  the e m p l o y m e n t  

o f  l a n d  use c o n t r o l s  by g e n e r a l  p u r p o s e  l o c a l  g o v e r n m e n t s .

(d) Th e  m e t h o d s  of i m p l e m e n t a t i o n  c o n s i d e r e d  in (b)(3) of this 

s e c t i o n  sh a l l  i n c l u d e  e i t h e r  one or a c o m b i n a t i o n  of th e  tw o f o l l o w i n g

-}-/=» rt Vi Vi  ̂ C llld O  •
X <Ja C/4, ota V/ C* J) A  A A  *-4-. ^  Vh vy o

(1) i m p l e m e n t a t i o n  by g e n e r a l  p u r p o s e  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

u n d e r  c r i t e r i a  a n d  s t a n d a r d s  e s t a b l i s h e d  b y  the s t a t e , i m p l e m e n t a t i o n  

to be s u b j e c t  to s t a t e  a d m i n i s t r a t i v e  r e v i e w  w i t h  s t a t e  a u t h o r i t y  to 

d i s a p p r o v e  the i m p l e m e n t a t i o n  if it f a i l s  to m e e t  the c r i t e r i a  an d  

g u i d e l i n e s |  an d

(2) d i r e c t  s t a te  l a n d  use p l a n n i n g  a n d  r e g u l a t i o n .

(e) A n y  m e t h o d  o f  i m p l e m e n t a t i o n  c o n s i d e r e d  to b e  e m p l o y e d  by 

t he s t a t e  s h a l l  i n c l u d e  the a u t h o r i t y  of the s t a t e  to p r e v e n t  a r b i t r a r y  

a n d  c a p r i c i o u s  r e s t r i c t i o n  or p r o h i b i t i o n  of d e v e l o p m e n t  o f  p u b l i c  

f a c i l i t i e s  or u t i l i t i e s  of r e g i o n a l  b e n e f i t ,  a n d  to p r o h i b i t  the use

of l a n d  w i t h i n  a r e a s  w h i c h ,  u n d e r  the s t a t e  l a n d  use p r o g r a m ,  h a v e  

b e e n  d e s i g n a t e d  as a r e a s  of c r i t i c a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n ,  a r e a s  w h i c h  

are or m a y  be i m p a c t e d  b y  k e y  f a c i l i t i e s ,  or a r e a s  w h i c h  are p r e s e n t l y  

or p o t e n t i a l l y  s u b j e c t  to l a r g e - s c a l e  d e v e l o p m e n t ,  l a r g e - s c a l e  s u b d i­

vi s i o n s ,  a n d  l a n d  s a le s  or d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s ,  w h i c h  u s e  is i n c o n s i s­

tent w i t h  the r e q u i r e m e n t s  of the s tate l a n d  us e p r o g r a m  as t h e y  p e r t a i n  

to a r e a s  of c r i t i c a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n ,  k e y  f a c i l i t i e s ,  l a r g e - s c a l e  

d e v e l o p m e n t ,  l a r g e - s c a l e  s u b d i v i s i o n s ,  a n d  l a n d  s a l e s  or d e v e l o p m e n t  

p r o j e c t s .

(f) A n y  m e t h o d  o f  i m p l e m e n t a t i o n  e m p l o y e d  b y  th e  s t a t e s h a ll  

i n c l u d e  a n  a p p e a l s  p r o c e s s  for the r e s o l u t i o n  of, a m o n g  o t h e r  m a t t e r s ,  

c o n f l i c t s  o ve r  a n y  d e c i s i o n  or a c t i o n  of a l o c a l  g o v e r n m e n t  fo r  any

Zone M a n a g e m e n t  Act of 1972,
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a r e a  033 u s e  u n d e r  the  s t a t e  l a n d  us e  p r o g r a m  a n d  o v e r  a n y  d e c i s i o n  or 

a c t i o n  b y  t he  g o v e r n o r  or s t a t e  l a n d  U s e  p l a n n i n g  a g e n c y  in t h e  develop-- j 

m e h t  'ofj o r  U h d e r ,  the s t a t e  l a n d  us e  p r o g r a m .

S'ebi l4b.29.i2D. L I F E  OF C O M M I S S I O N  A N D  A D V I S O R Y  C O M M I T T E E  ; T h e  I

'eorriitiissloh a n d  its a d v i s o r y  c o m m i t t e e  s h a l l  e x i s t  u n t i l  Oeceitiber 1,

1 9 T 5  ••

sec. 4 6 . 2 9 .1 3 b. b E P i N r f i O N S ,  In thi s  c h a p t e r ,

(ij ’’are a s  of c r i t i c a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n "  ttians a h e a s  

as d e f i n e d  ahd. d e s i g n a t e d  by the s t a t e  o h  riohfederal l a n d s  Vfhere 

u n c o n t r o l l e d  o r  i n c o m p a t i b l e  d e v e l o p m e n t  c o u l d  r e s u l t  ih s e r i o u s  d a m a g e  

to the e h v i r o h m e h t s life or p r o p e r t y ,  or t h e  l o n g - t e r m  p u b l i c  i n t e r e s t  j

Vfhich is d f  m o r e  t h a n  l o c a l  s i g n i f i c a n c e ; t h e s e  a r e a s , s u b j e c t  to 1

s t a t e  d e f i n i t i o n  o f  t h e i r  e x t e nt ,  i n c l u d e

(A) " f r a g i l e  or h i s t o r i c  l a n d s "  w h e r e  u n c o n t r o l l e d  or 

i n c o m p a t i b l e  d e v e l o p m e n t  c o u l d  r e s u l t  in i r r e v e r s i b l e  d a m a g e  to 

i m p o r t a n t  h i s t o r i c j  c u l t u r a l ,  s c i e n t i f i c ,  or e s t h e t i c  v a l u e s , or 

h a t u r a i  S y s t e m s  w h i c h  are o f  m o t e  t h a n  l o c al  s i g n i f i c a n c e ,  siieh 

l a n d s  to i n c l u d e  s h o r e l a h d s  o f  r i v e r s j  lakes, a n d s t r e a m s ;  rare 

or  v a l u a b l e  e c o s y s t e m s  a h d  g e o l o g i c a l  f o r m a t i o n s ;  s i g n i f i c a n t  

w i l d l i f e  h a b i t a t s ;  a n d  u n i q u e  s c e n i c  or h i s t o r i c  ar e a s ;

(B) " h a t u r a i  h a z a r d  l a n d s "  w h e r e  U n c o n t r o l l e d  or i n c o m­

p a t i b l e  d e v e l o p m e n t  c o u l d  u n r e a s o n a b l y  e n d a n g e r  l i f e  a h d  p r o p e r t y ,  J 

s u c h  l a n d s  to i n c l u d e  f l o o d  p l a i n s  a n d  a r ea s  f r e q u e n t l y  s u b j e c t

to W e d t h d r  d i s a s t e r s ,  a r e a s  o f  u n s t a b l e  g e o l o g i c a l ,  ice, or s n o w  

f o h m d i i d h s ,  a n d  a r e a s  w i t h  h i g h  s e i s m i c  or v o l c a n i c  a c t i v i t y ;

(C ) " r e n e w a b l e  r e s o u r c e  la n d s "  w h e r e  u n c o n t r o l l e d  or 

i n c o m p a t i b l e  d e v e l o p m e n t  W h i c h  r e s u l t s  in the loss o r  r e d u c t i o n  of 

c o n t i n u e d  l o n g - r a n g e  p r o d u c t i v i t y  c o u l d  e n d a n g e r  f u t u r e  wa t er ,  

food; a n d  f i b e r  r e q u i r e m e n t s  o f  m o r e  t h a n  l o c a l  c o n c e r n ,  suc h
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la n d s  to i n c l u d e  w a t e r s h e d  l a n d s , a q u i f e r s  a n d  a q u i f e r  r e c h a r g e  

areas, s i g n i f i c a n t  a g r i c u l t u r a l  an d  g r a z i n g  lands, a n d  f o re s t  

l a n d s ; an d

(D) s u c h  a d d i t i o n a l  a r e a s  as the s t a t e d e t e r m i n e s  to 

be of c r i t i c a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n ;

(2) " c o m m i s s i o n "  m e a n s  the S t a t e  L a n d  U s e  P r o c e s s  E x a m i n a t i o n  

C o m m i s s i o n ;

(3) "key f a c i l i t i e s "  m e a n s

(A) p u b l i c  f a c i l i t i e s ,  as d e t e r m i n e d  by the state,

on n o n f e d e r a l  l a n d s  w h i c h  t e n d  to i n d u c e  d e v e l o p m e n t  an d u r b a n i z a -  

t i o n  o f  m o r e  t h a n  l o c a l  i m p a c t ,  i n c l u d i n g  but not l i m i t e d  to 

(i) any m a j o r  a i r p o r t  d e s i g n e d  to s e r v e as a 

t e r m i n a l  f o r  r e g u l a r l y  s c h e d u l e d  a i r  p a s s e n g e r  s e r v i c e  or 

on e  of s t at e  c on cern;

(11) m a j o r  i n t e r c h a n g e s  b e t w e e n  the i n t e r s t a t e  

h i g h w a y  s y s t e m  and. f r o n t a g e  a c c e s s  s t r e e t s  or h i g h w a y s ;  m a j o r  

i n t e r c h a n g e s  b e t w e e n  o t h e r  l i m i t e d  a c c e s s  h i g h w a y s  a n d  

f r o n t a g e  a c c e s s  s t r e e t s  or h i g h w a y s ;

(iii) m a j o r  f r o n t a g e  a c c e s s  s t r e e t s  an d  h i g h w a y s ,  

b o t h  of s t a te  c o n c e r n ;  an d

(iv) m a j o r  r e c r e a t i o n a l  l a n d s  a n d  f a c i l i t i e s ;

(B) m a j o r  f a c i l i t i e s  on n o n f e d e r a l  l a n d s  for the 

d e v e l o p m e n t ,  g e n e r a t i o n ,  an d  t r a n s m i s s i o n  of e ne r g y ;

(4) " l a r g e - s c a l e  d e v e l o p m e n t "  m e a n s  p r i v a t e  d e v e l o p m e n t  on 

n o n f e d e r a l  l a n d s  whic h ,  b e c a u s e  of its m a g n i t u d e  or the m a g n i t u d e  of 

its e f f e c t  o n  the s u r r o u n d i n g  e n v i r o n m e n t ,  is l i k e l y  to p r e s e n t  i s s u e s  

of m o r e  t h a n  l o c a l  s i g n i f i c a n c e  in the j u d g m e n t  o f  the state; in d e t e r­

m i n i n g  w h a t  c o n s t i t u t e s  " l a r g e - s c a l e  d e v e l o p m e n t " ,  the s t a t e  s h o u l d  

c o n s i d e r ,  a m o n g  o t h e r  t h i n gs ,  the a m o u n t  of p e d e s t r i a n  or v e h i c u l a r
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t r a f f i c  l i k e l y  to be g e n e r a t e d ;  th e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  l i k e l y  to be 

p r e s e n t ;  th e  p o t e n t i a l  f o r  c r e a t i n g  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  s u c h  as air, 

w a t e r ,  o r  n o i s e  p o l l u t i o n ;  t h e  s i z e  o f  the s i t e  to b e  o c c u p i e d ;  an d  

t h e  l i k e l i h o o d  t ha t  a d d i t i o n a l  or  s u b s i d i a r y  d e v e l o p m e n t  w i l l  be 

g e n e r a t e d ;

(5) " l a n d  s a l e s  o r  d e v e l o p m e n t a l  p r o j e c t s " ,  " p r o j e c t s " ,  or 

" p r o j e c t "  m e a n s  a n y  o f  t h e  a c t i v i t i e s  set out in (A) - (C) of thi s  

p a r a g r a p h  w h i c h  o c c u r  10 m i l e s  or m o r e  b e y o n d  th e  b o u n d a r i e s  o f  any 

s t a n d a r d  m e t r o p o l i t a n  s t a t i s t i c a l  a r e a  or of an y  o t h e r  g e n e r a l  p u r p o s e  

l o c a l  g o v e r n m e n t  c e r t i f i e d  b y  the g o v e r n o r  as p o s s e s s i n g  t h e  c a p a b i l i t y  

a n d  a u t h o r i t y  to r e g u l a t e  s u c h  a c t i v i t i e s :

(A) t h e  p a r t i t i o n i n g  o r  d i v i d i n g  i n t o  50 or m o r e  lots 

fo r  s a l e  o r  r e s a l e  p r i m a r i l y  f o r  h o u s i n g  p u r p o s e s  w i t h i n  a p e r i o d  

o f  10 y e a r s  o f  a t r a c t  o f  l and, or t r a c t s  o f  l a n d  in t h e  s ame 

v i c i n i t y ,  o w n e d  o r  c o n t r o l l e d  by a d e v e l o p e r ;

(B) t h e  c o n s t r u c t i o n  or i m p r o v e m e n t  p r i m a r i l y  for 

h o u s i n g  p u r p o s e s  of  50 o r  m o r e  u p i t s  w i t h i n  a p e r i o d  o f  10 y ears 

o n  a t r a c t  o f  land, o r  t r a c t s  o f  l a n d  i n  t h e  sam e v i c i n i t y ,  o w n e d  

o r  c o n t r o l l e d  b y  a d e v e l o p e r ,  i n c l u d i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  of 

d e t a c h e d  d w e l l i n g s ,  t o w n  h o u s e s ,  a p a r t m e n t s ,  a n d  t r a i l e r  par k s ,  

a n d  a d j a c e n t  u s e s  a n d  f a c i l i t i e s ,  w h a t e v e r  t h e i r  f o r m  o f  o w n e r s h i p  

o r  o c c u p a n c y ;  a n d

(C) s u c h  o t h e r  p r o j e c t s  as m a y  be d e s i g n a t e d  b y  the

state;

(6) " d e v e l o p e r "  m e a n s  a p e r s o n  w h o  d i r e c t l y  or i n d i r e c t l y ,  

t h r o u g h  a n y  f o r m a l  o r  i n f o r m a l  c o m b i n a t i o n  or a g g r e g a t i o n ,  o wns or 

c o n t r o l s  a t r a c t  o r  t r a c t s  o f  l a n d  f o r  w h i c h  is p r o p o s e d  a " p r o j e ct "  

as d e f i n e d  i n  ( 5 ) (A) o f  t h i s  s e c t i on .
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