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I will use  this definition  to  illustrate why  it  is essential  in  times of uncertain 

revenues  and  unpredictable  expenses  to  have  the  ability  to  utilize  a  fund 

balance to stabilize general operating fund operations. 

 

The Government Finance Officers Association (GFOA) for years prescribed the 

recommended minimum  fund  balance  to  be  5%  of  operating  expenditures; 

with the recent troubles within  the economy the recommendation has been 

raised to no  less than two months of operating revenues or expenditures, or 

16.67%.    Of  course  the  size  of  the  government  and  the  volatility  of  the 

revenue  and  expenditures must be  taken  into  account when  a  government 

defines the appropriate level of fund balance. 

 

A ten year review of Alaska’s funding for education reveals anything but stable 

funding.  Over the last ten years increases in educational funding at the State 

level range from 0% to a high of +9.97%.  This speaks to the volatile nature of 

the majority of funding for school districts within the State.   A review of our 

local funding support for education, Mat‐Su Borough, shows a similar level of 

volatility  with  the  range  from  local  support  for  educational  of  ‐2.73%  to 

+8.01%. 

 

While  expenditures  for  K‐12  school  districts  are  fairly  stable,  there  are  still 

significant unpredictable events that can have a dramatic impact on a district’s 

budget.   For example  large mid‐year  increases  in high needs students, heavy 

snows,  other  weather  related  damage  to  buildings,  large  increases  in  the 

number  of  students,  catastrophic  events  such  as  a  fire  at  a  school,  large 

increase in the cost of employee benefits, and increases in the cost of utilities. 
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How  does  a  government  build  fund  balance?    This  should  occur  through  a 

directed  fund  balance  policy  that  specifically  directs  what  level  of  fund 

balance  is  appropriate,  specifically  designated  by  AS  14.17.505  as  to  not 

exceed 10% of operating expenditures, and directs how  in any given budget 

year when revenues exceed expenditures the funds should be allocated.  Once 

this policy has been established the use of any fund balance must be made in 

accordance with this established policy. 

 

Fund balance  funds are by definition “one‐time”  funds and  should never be 

used or allocated for ongoing expenditures.  For example, to grant an increase 

in a  salary  schedule using any portion of  the  fund balance  is  folly;  to do  so 

invites  subsequent  year  operating  deficits  as  the  one‐time  funds  are 

exhausted with no  identified  revenue  source  to  fund  the ongoing expenses.  

The  proper  use  of  a  fund  balance  allows  a  government  to  build  the  fund 

balance over  time and  to use  the  funds  to  lessen  the  impact of higher  than 

anticipated expenditures or reduced revenues. 

 

Specifically, had our District had even a 5% fund balance we would have been 

able to reduce the impact of our class size increases and staff reductions that 

occurred last fiscal year.  In our case we could have smoothed the transition to 

less  than  expected  revenue  over  three  years.   We  could  have  slowed  the 

increase in class size by ½ student per class while at the same time saving 16 

full time positions.  During the transition period expenditures could have been 

adjusted  to  more  closely  match  anticipated  revenue.    If  it  was  felt  that 

expenditures could have been  reduced more quickly,  then  the District could 

have perhaps prevented the increase in class size more dramatically. 
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