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Overview

• Rep. Carrick’s Office asked me to present:

• What happened with the STIP from the MPO’s perspective?

• And…what’s the outlook for 2025?

• Disclaimers:

• The information presented are my observations from working daily with DOT staff, 
official written correspondence, and discussion and dialogue in meetings

• I am not a State employee and did not work on the STIP

• FAST Planning manages its own TIP, which is part of the STIP

• FAST Planning is an independent 501(c)(3) Non‐Profit Organization



MPOs –Who we are & What we do

• MPO: Metropolitan Planning Organization

• Urbanized Areas with 50,000+ population
• In Alaska   Anchorage, Fairbanks, & MatSu

• Federally mandated and funded

• Carries out Transportation Planning Process under 23 CFR 450, Subpart C, to 
develop the region’s Long‐ and Short‐Range Transportation Plans 

• Empowers local governments in the transportation decision‐making process

• Continuously engages the public in transportation planning and projects





The STIP

• STIP: Statewide Transportation Improvement Program

• Most important document that DOT produces

• Reflects the funding decisions for how Alaska’s Federal 
highway funding apportionments ($700+ million 
annually) will be spent throughout the State

• These are our gas and diesel taxes paid at the pump + 
general funds coming back to the State of Alaska for 
investment in our transportation infrastructure



STIP: 4‐year Funding Plan
• The last STIP (FFY2020‐23) was set to expire on September 30, 2023 (4th year)

• Planning for this deadline, work should begin 1‐1/2 years prior (mid‐2022) 

• May take staff up to a year to develop a new STIP to:

• Consult with stakeholders Statewide to identify, evaluate, and prioritize project needs

• Carry out 45‐day public comment period, resolve comments, and make corresponding revisions 

• Submit for review by Federal partners, resolve comments, and finalize STIP

• Ideally you want to target having an approved STIP six months in advance of your deadline 
in case there are any unforeseen issues/delays or significant revision triggers the need for a 
second public comment opportunity

• Development of the STIP has historically been managed by DOT Planning & 
Program Development Division staff



Development of the new FFY2024‐27 STIP

• Development of the new STIP by DOT staff began on schedule (mid‐2022)

• By spring 2023, however, a Draft had not been released for the 45‐day public 
comment period…ideally, should have been at latest March

• At this time, Commissioner’s Office took over development of the STIP *

• Don’t know the status of completeness of the STIP at this time, nor reasons why the STIP 
was moved to the Commissioner’s Office

• Draft STIP released at the end of July…making it challenging to get approved 
before expiration of the FFY2020‐23 STIP (September 30th)



Public Review Draft…Early Concerns
• Lack of coordination with MPOs, regional 

planning organizations, local government 
officials, and tribal entities as required by 
regulation

• Lack of information provided on how new 
projects were scored and selected for 
inclusion in the STIP

• New projects were added to the STIP inside 
the boundaries of the MPOs that were not 
planned or included in our long‐ and short‐
range transportation plans as required by 
regulation…
• For Fairbanks, these were the bridge replacement 

projects (controversial w/ community)



Early Concerns (cont’d)…Financial Analysis

• The funding shown in the STIP appeared to be overprogrammed and fiscal 
constraint was not demonstrated as required by regulation

• Payback of ACC balance (funds borrowed from future years) was not shown

• Projects programmed with certain types of Funding not eligible for that use

• New Programs were added to the STIP (Waysides, Waterways, Rural 
Community Connections, Housing Roads, Frontier Roads, Sustainable 
Transportation, Light Up the Highways, etc.), but no projects were identified 
and/or if there was a community project nomination process

• Funding tables in STIP not consistent with each other and contained 
calculation errors



Early Concerns (cont’d)…Plan Alignment

• National Highway Freight Program (NHFP) 
funds were programmed for projects that 
were not included in the State’s Freight 
Investment Plan (adopted January 2023) as 
required by regulation

• Project priorities in the STIP were supposed 
to be linked the State’s adopted 
Performance Measures as required by 
regulation, but projects were instead linked 
to the Commissioner Office’s new vision for 
‘Strategic Investment Areas’



Looming Deadline & an Extension

• Based on the review by FHWA and FTA the 
new STIP was not approvable, and they 
asked DOT to request a 6‐month extension

• Required concurrence of the MPOs

• New Drafts of the STIP were produced and 
submitted to FHWA and FTA in November 
2023 and January 2024, however, the main 
deficiencies were yet to be addressed

• Commissioner Office’s was challenging findings, 
rather than working with Federal funding 
partners to address the deficiencies



Draft STIP Resubmittals
• In February FHWA and FTA issued a 26‐

page letter stating the STIP cannot be 
approved and outlined Planning Findings 
and Corrective Actions that must be 
addressed as conditions of approval

• A new Draft of the STIP was submitted in 
March 2024, addressing some but not all 
the deficiencies 

• In late March FHWA and FTA issued a new 
30‐page letter of Planning Findings and 
Corrective Actions with only a partial 
approval of the STIP



STIP Amendment #1

• FHWA and FTA asked the Planning Findings 
and Corrective Actions be addressed with STIP 
Amendment #1 to achieve full approval

• STIP Amendment #1 released for public 
comment in early July 2024

• Some deficiencies addressed, some still not

• FHWA and FTA again issued only a partial approval 
in a new 16‐page letter with outstanding Planning 
Findings and Corrective Actions 

• FHWA and FTA requested monthly meetings with 
DOT and for them to develop a “STIP Action Plan”



STIP Amendment #1 (cont’d)

• In October DOT submitted a letter contesting nearly 
all the Planning Findings and Corrective Actions

• Commissioner and Deputy Commissioner then flew 
to Washington DC to meet with FHWA Headquarters 
to try to get them overturned

• One Corrective Action was overturned, but all other 
Corrective Actions remain unchanged and must be 
resolved with STIP Amendment #2

• See December 5, 2024 joint letter from FHWA and FTA



How did 2024 go?
• Experienced less construction work in Fairbanks and Anchorage compared 

to previous years

• Through all this, not all FFY2024 funding was obligated

• ~$170 million shortfall on FFY2024 obligations

• Most/all of this funding can hopefully be carried forward to FFY2025

• ~$100 million used as ACC (payback of funds borrowed from future years)

• This information is from November 5th Roads & Highways Advisory Board meeting 

• August Redistribution 
• Of $71.4 million available to Alaska, DOT

was only able to secure $19 million for 
obligation‐ready projects



STIP Amendment #2

• Commissioner’s Office has indicated it 
will be released this month (January)

• FHWA has asked for a preliminary review 
Draft two weeks prior to release

• MPOs have asked to preview a summary 
of changes for the Amendment

• Unclear if Planning Findings and 
Corrective Actions will be addressed 



What’s the outlook for 2025?
• Conformity Freeze for Fairbanks may be lifted in coming months, which 

could get some large highway projects previously paused back on track

• Looking at current DOT bid calendar, however, less construction work again 
in Fairbanks compared to previous years

• Estimated $25‐30 million in 2025

• Historical average has been $50 million annually

• Some projects in Fairbanks have slipped construction year from 2025 to 2026 
or 2027

• Some 2025 projects may be cancelled due to a school closure and the new 
Presidential Executive Order signed (i.e. electric vehicle charging stations)

• Largest construction project in State (Cooper Landing Bypass, $1 billion) has 
half of its funding pushed out to Post‐2027 in STIP



Things to watch for…
• How will the new Presidential Executive Order, which eliminates the “electric 

vehicle mandate,” affect the State’s NEVI funds ($52 million)?

• Will the State’s NHFP funds ($90 million) be fully programmed in the STIP in 
coordination with the State’s Freight Investment Plan?

• Will the State’s PROTECT funds ($93 million) be fully programmed in the STIP?

• Will the ~$170 million carryforward in unobligated FFY2024 funds be 
programmed in Amendment #2 to be fully obligated in addition to the 
FFY2025 funds?

• How is DOT positioning itself to maximize the opportunity for August 
Redistribution this year?



Thank You!

Jackson Fox

jackson.fox@fastplanning.us

100 Cushman St, Suite 205

Fairbanks, Alaska 99701

(907) 205‐4276


