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  Sec�onal Analysis, ver L | HB 188 — Regional Fisheries Trusts 
 
Sec�on 1  
The Alaska Legislature recognizes that access to commercial fishing opportuni�es for Alaska’s coastal 
communi�es has dwindled, resul�ng in economic distress for fishing communi�es, fishermen, and the 
people who depend on them. This sec�on’s legisla�ve findings examine the economic benefits of access 
to commercial fisheries and proposes a new, �ghtly controlled path of entry to Alaska’s commercial 
fisheries: regional fisheries trusts.  
 
Sec�on 2  
Conforming change to exis�ng law. Legally dis�nguishes regional fisheries trusts from trust companies as 
defined in �tle 6, chapter 26. 
 
Sec�on 3 
Conforming change to exis�ng law. A fisherman with a limited entry permit temporarily transferred from 
a regional fisheries trust (“temporary transferee under AS 16.43.190”) or emergency transferred under 
current law (“temporary transferee under AS 16.43.180”) must follow exis�ng requirements that permit 
holders be physically present to operate sta�onary fishing gear. 
 
Sec�on 4  
Conforming change to exis�ng law.   A temporary transferee may fish the commercial gear allowed by the 
temporarily transferred permit. This applies the same rules to a temporary transferee and an individual 
permit holder. 
 
Sec�on 5  
Conforming change. Alaska residents must hold a permit, be a temporary transferee, or have a crew 
member license in order to commercially fish. 
 
Sec�on 6  
Conforming change. Non‑residents must hold a permit, be a temporary transferee, or have a crew 
member license in order to commercially fish. 
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Sec�on 7  
Conforming change. You may only buy a seven‑day commercial fishing license if you do not hold a limited 
entry permit and are not a temporary transferee. 
 
Sec�on 8  
Conforming change. Clarifies that the term “commercial fishing license” in AS 16.05.480, “commercial 
fishing license; disclosure for child support purposes,” encompasses temporarily transferred permits. 
 
Sec�on 9  
Conforming change. A temporary transferee of a limited entry permit can deliver or land fish in the state 
without a separate permit. This applies the same rules to a temporary transferee and an individual 
permit holder. 
 
Sec�on 10  
Conforming change. Temporary transferees can be employed by commercial fisheries businesses and can 
sell fish. This applies the same rules to a temporary transferee and an individual permit holder. 
 
Sec�on 11  
If proceedings are pending to suspend someone’s commercial fishing privileges under AS 16.05.710, a 
regional fisheries trust may not temporarily transfer a permit to that person.  
 
Sec�on 12 
Conforming change. A person legally fishing with a temporarily transferred permit isn’t subject to 
penal�es under AS 16.05.723(b). 
 
Sec�on 13  
Conforming change. Fish buyers and processors can legally purchase fish from a temporary transferee.  
 
Sec�on 14  
Conforming change. A temporary transferee can sell the fish they catch. 
 
Sec�on 15 
Conforming change. Fishermen with temporarily transferred permits and individual permit holders can 
both fish in hatchery terminal harvest areas, under the same rules. 
 
Sec�on 16  
Conforming change. Replaces “persons” with “individuals” for clarifica�on. 
 
Sec�on 17  
Adds addi�onal du�es to the Commercial Fisheries Entry Commission (CFEC) necessary for it to carry out 
its responsibili�es under the bill. 
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Sec�on 18  
Conforming change. A temporary transferee can legally operate commercial fishing gear. This applies the 
same rules to a temporary transferee and an individual permit holder. 
 
Sec�on 19  
Conforming change. People without CFEC permits can assist temporary transferees in the opera�on of 
commercial fishing gear so long as the temporary transferee is present and also engaged in opera�ng the 
gear. This applies the same rules to a temporary transferee and an individual permit holder. 
 
Sec�on 20  
Conforming change. A temporarily transferred permit authorizes a temporary transferee to fish. 
 
Sec�on 21 
Conforming change. A temporary transferee must have their permit in physical possession when fishing. 
This applies the same rules to a temporary transferee and an individual permit holder. 
 
Sec�on 22 
Conforming change. Limited entry permits can be legally temporarily transferred by a regional fisheries 
trust or by an individual permit holder if the permit holder is unable to fish.  
 
Sec�on 23  
A fisherman can transfer their limited entry permit to a fisheries trust in the event of their death. If the 
permit holder leaves instruc�ons to transfer their permit to a fisheries trust, but the trust does not exist, 
the permit passes on as part of the permit holder’s estate.   
 
Sec�on 24  
A person with a permit temporarily transferred from a regional fisheries trust cannot will that permit to 
anyone in the event of their death, nor relinquish that permit to CFEC. Clarifies that a temporary 
transferee has the same use privileges and rights in a fishery as an individual permit holder. 
 
Sec�on 25   
If a regional fisheries trust temporarily transfers a permit to a low‑income person, the fisheries trust does 
not qualify for reduced permit renewal fees.  
 
Sec�on 26  
A limited entry permit may be temporarily transferred by a regional fisheries trust in accordance with AS 
16.43.190. 
 
Sec�on 27  
A permit holder can transfer their permit to a regional fisheries trust. The same rules apply (including 60 
days’ no�ce) as for a transfer to another individual or CFEC.  
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Sec�on 28  
CFEC shall adopt regula�ons allowing people who have permits temporarily transferred from a regional 
fisheries trust to emergency transfer those permits if they are unable to fish. 
 
Sec�on 29 
When a temporary transferee emergency transfers their permit, the fisheries trust that holds the permit 
must approve the emergency transferee. The emergency transferee is held to the terms of the 
temporary transfer, and must meet the same qualifica�ons as a temporary transferee of the fisheries 
trust. 
 
Sec�on 30 
Describes the procedures a regional fisheries trust must follow in order to temporarily transfer a permit. 

● The fisheries trust must provide CFEC with iden�fying informa�on for the permit and the 
temporary transferee, as well as the terms of the temporary transfer and other informa�on CFEC 
requires.  

● CFEC must approve or deny temporary transfers within 15 days a�er receiving all required 
informa�on. 

 
CFEC can revoke a temporary transfer if the temporary transferee’s fishing privileges are suspended, if 
the temporary transferee doesn’t pay agreed upon fees to the fisheries trust, or if the temporary 
transferee turns out not to be qualified to fish the permit. 
 
A limited entry permit held by a fisheries trust may only be fished by a qualified individual approved 
under sec�on 30.  
 
Sec�on 31 
If the number of exis�ng permits is below the op�mum level for the fishery, provides the op�on for CFEC 
to issue addi�onal limited entry permits to regional fisheries trusts in addi�on to individuals.  
 
Sec�on 32 
Conforming change. Temporary transferees will be assessed demerit points for salmon fishing viola�ons 
in the same way as individual permit holders. Temporary transferees can have their salmon fishing 
privileges suspended in the same way as individual permit holders. 
 
Sec�on 33  
Conforming change. Temporary transferees will be no�fied of demerits for viola�ng commercial salmon 
fishing laws in the same way as an individual permit holder.  
 
Sec�on 34  
Conforming change. For both temporary transferees and individual permits holders, demerits for 
commercial salmon fishing law viola�ons are addi�ons (not subs�tu�ons) to any penal�es imposed by 
the court system.  
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Sec�on 35 
Conforming change. If demerit points are assessed against an emergency transferee fishing a permit held 
by a fisheries trust, the demerit points also apply to the temporary transferee. This applies the same 
standard to individual permit holders and temporary transferees. 
 
Sec�on 36  
If CFEC levies demerit points against a fisherman with a permit temporarily transferred from a regional 
fisheries trust, CFEC must no�fy the fisheries trust. Points cannot be assessed against a fisheries trust. 
 
Sec�on 37 
Conforming change. Laws on the suspension of commercial salmon fishing privileges apply equally to 
temporary transferees as they do to individual permit holders. Addi�onally, if an individual’s salmon 
fishing privileges are suspended, they cannot fish a salmon permit temporarily transferred from a 
regional fisheries trust.  
 
Sec�on 38  
Laws which allow CFEC to revoke, suspend, or transfer permits from fishermen who provide false 
informa�on to benefit themselves apply equally to temporary transferees and individual permit holders.  
 
CFEC can revoke the temporary transfer of a permit to a fisherman who provides or refuses to correct 
false informa�on, and can revoke entry permits held by fisheries trusts which provide or refuse to 
correct false informa�on. 
 
Sec�on 39 
If an fisheries trust is dissolved, the permits held by the fisheries trust revert to CFEC and are made 
available for reissuance.  
 
CFEC can’t revoke or transfer a permit away from a fisheries trust solely due to the ac�ons of a 
temporary transferee. 
 
If a temporary transferee’s fishing privileges are suspended for longer than the remaining period of the 
temporary transfer, the RFT may request CFEC revoke the temporary transfer. If a suspension is shorter 
than the remaining period of the temporary transfer, an RFT may only request CFEC revoke the 
temporary transfer if requested by the temporary transferee. 
 
Sec�on 40  
In AS 16.43, regional fisheries trust fall under the defini�on of “en�ty.” This makes fisheries trusts subject 
to sanc�on under AS 16.43.960(a).  
 
Sec�on 41  
Creates new chapter (AS 16.44), Regional Fisheries Trusts. 
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AS 16.44.10 
A fisheries trust can only be formed if ⅔ of the municipali�es in a defined fisheries trust region jointly 
inform the Department of Commerce, Community, and Economic Development (DCCED) of their 
consensus (without a ⅔ consensus, no fisheries trust can be established). The municipali�es must also 
provide DCCED dra� bylaws and a business plan for the fisheries trust.  
 
In order to test and vet the fisheries trust program, no more than three fisheries trust may be 
established un�l further ac�on from the legislature. Fisheries trusts will be established on a 
first‑come, first‑served basis, except in the first year following the bill’s effec�ve date (see sec�on 40). 
 
Each trust has a public purpose: to prevent economic distress among fishermen, to improve access to 
state fisheries, to empower communi�es to achieve economic self‑sufficiency, and to promote 
conserva�on of Alaska’s fisheries. 
 
Each trust is an instrumentality of the state — administra�vely, a public corpora�on under DCCED, but 
with independent legal existence from the state, and governed by its own board (see 16.44.020).  
 
DCCED will delineate fisheries trust regions in consulta�on with Alaska Department of Fish and Game 
(ADF&G). DCCED may dissolve a fisheries trust if it is insolvent. If a regional trust is dissolved, the 
region may later establish a new one.  
 
AS 16.44.020  
Addresses regional fisheries trust boards, membership mee�ngs, and loca�ons.  
 
Each trust is governed by a board of directors: one resident from each municipality in the fisheries 
trust region sits on the board. Each director is appointed by the governor from a list of nominees 
provided by their municipality. Unincorporated communi�es can nominate directors for appointment 
if municipali�es choose to include representa�ves of unincorporated communi�es in their original 
applica�on to establish a fisheries trust, or if board members appointed from municipali�es later 
choose to include unincorporated communi�es — see AS 16.44.050(a)(2)). If an unincorporated 
community has an en�ty that receives community assistance payments under AS 29.60.865, that 
en�ty nominates board members to the governor.  
 
The governor must appoint board members who have a diversity of experience relevant to the 
opera�ons of a fisheries trust, including at least two individuals with experience in commercial 
fishing. 
 
Directors will serve staggered three‑year terms, and can serve up to 12 years total. A quorum is a 
majority of members. Boards can elect an execu�ve commi�ee and hire staff. They can also share 
staff between trusts or with other specific regional en��es such as nonprofit hatchery associa�ons, 
village or regional Na�ve corpora�ons, Alaska regional development organiza�ons (ARDORs), or other 
en��es related to commercial fishing or regional services. Unless a trust shares administra�ve 
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resources with another en�ty and needs to be in its physical proximity, trusts must be headquartered 
in the community in the region with the most permits as of January 1, 2017.  
 
Board members cannot be the temporary transferee of a permit from a trust.  
 
Sec�on 16.44.030  
Addresses administra�ve expenses, compensa�on, and fees due to DCCED.  
 
Administra�ve expenses for the trusts must be minimal. Board members may be provided reasonable 
compensa�on. To ensure trusts are self‑sustaining and do not impose costs on the state, the DCCED 
commissioner can charge fees to trusts to reimburse the department for costs that the trusts may 
incur. 
 
Sec�on 16.44.040  
Clarifies that fisheries trusts are tax exempt from state, local governments, school districts, and other 
poli�cal subdivisions of the state. Fisheries trusts are not exempt from paying CFEC fees on permits 
they hold. Temporary transferees must pay applicable fees, taxes, or assessments, such as the 
fisheries business tax and assessments levied under AS 43.76. 
 
Sec�on 16.44.050  
Spells out powers of fisheries trusts, including the power to adopt bylaws, expand board membership 
to include unincorporated municipali�es in the region, borrow money for the acquisi�on of limited 
entry permits, hold, transfer, or receive permits for fisheries in their region, temporarily transfer 
limited entry permits to qualified applicants, accept grants and dona�ons, and use extra revenue on 
projects and programs which support commercial fishermen. 
 
Fisheries trusts must select individuals to receive temporarily transferred permits through a 
compe��ve bid process, and must set and make public the rules governing the bidding process. 
Fisheries trusts must design their temporary transfer programs in a way which maintains their 
financial solvency, and they must invest revenue in the purchase of addi�onal entry permits to the 
greatest extent possible. 
 
A fisheries trust may choose priori�ze bids based on one or more of four criteria: applicant’s historical 
par�cipa�on in the fishery, access to other economic opportunity, record of par�cipa�on in fisheries 
organiza�ons and management, and expected economic contribu�on to the fisheries trust region. 
These criteria are based on court‑ and agency‑ve�ed standards used by other state programs. 
 
A fisheries trust may choose to prohibit certain individuals from receiving temporary transfers: 
individuals who already hold a limited entry permit (in any fishery); individuals who have had a 
temporary transfer revoked in the past; and individuals who have had their commercial fishing 
privileges suspended in the past. 
 
A fisheries trust may not hold quota share for a federally managed permit. A fisheries trust may not 
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hold a state vessel permit. 
 
Sec�on 16.44.055  
Revenue earned by a regional fisheries trust can be used only to acquire permits, operate the 
fisheries trust, and support programs and projects that benefit commercial fisherman.  
 
Sec�on 16.44.060  
Fisheries trusts can acquire permits only for fisheries within their region. A fisheries must acquire 
permits of different types within its region. A fisheries trust may not acquire permits in fisheries with 
fewer than 40 transferable limited entry permits.  
 
No more than one fisheries trust may hold a permit of a par�cular type. If more than one fisheries 
trust would otherwise be considered eligible to hold a permit type, that type of permit may only be 
held by a fisheries trust established in the region of the state that is home to the greatest number of 
holders of that permit type. 
 
There is a hard cap on the number of permits a trust can hold: 2.5% of the permits in each fishery 
within their region. CFEC can block transfers that violate this sec�on. 
 
A temporarily transferred permit cannot be leased, pledged, mortgaged, or encumbered in any way. 
 
A fisheries trust may not permanently transfer an entry permit unless the trust receives fair market 
value for the permit. CFEC is empowered to determine fair market value. 
 
Sec�on 16.44.070  
Gives fisheries trusts the power to set terms for the temporary transfer of permits. A single person 
can’t fish a temporarily transferred permit for longer than six cumula�ve years. Temporary transferees 
can’t further transfer permits except as provided by emergency transfer regula�ons. A fisheries trust 
can’t restrict how, when, or where a temporary transferee fishes or sells fish. Fisheries trusts are 
responsible for CFEC renewal fees. Fisheries trusts can only revoke temporary transfers for reasons 
defined in AS 16.43.190(d) and AS 16.43.960( l ). 
 
Sec�on 16.44.080  
A temporarily transferred permit may not be provided to: 
● A fisherman who already holds a limited entry permit in the fishery.  
● Staff or board members of a fisheries trust or staff of a regional organiza�on which shares 

administra�ve capacity with the trust. 
● An individual unable to demonstrate ability to ac�vely par�cipate in the fishery. 
● An individual with proceedings pending against them to suspend their commercial fishing 

privileges. 
 
In addi�on, a fisheries trust may require bidders for a permit to provide further evidence of their 
ability to ac�vely, safely, and successfully par�cipate in the fishery. Evidence may include things like 
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proof the bidder has a working boat and gear, has insurance, has a market for their fish, or has a 
rela�onship with an experienced fisherman who has agreed to serve as a mentor. 
 
A fisheries trust must make a reasonable effort to ensure a temporary transferred is qualified under 
this sec�on. 
 
Sec�on 16.44.099  
Defines board, commission, commissioner, department, entry permit, fisheries trust, and fishery, as 
each word is used in the regional fisheries trust chapter, AS 16.44.  

 
Sec�on 42 
Employees of fisheries trusts are in the exempt service.  
 
Sec�on 43 
Due to their temporary connec�on to the fishery, a temporary transferee of a fisheries trust permit can’t 
vote in an elec�on to impose a salmon enhancement tax. 
 
Sec�on 44 
Due to their temporary connec�on to the fishery, a temporary transferee of a fisheries trust permit can’t 
vote in an elec�on to terminate a salmon enhancement tax. 
 
Sec�on 45 
A temporary transferee of a fisheries trust permit must pay an applicable salmon enhancement tax. 
 
Sec�on 46 
Due to their temporary connec�on to the fishery, a temporary transferee of a fisheries trust permit can’t 
vote in an elec�on to approve or terminate a dive fishery management assessment. A temporary 
transferee is subject to an applicable dive fishery management assessment. 
 
Sec�on 47 
Conforming change. A temporary transferee of a fisheries trust permit must pay an applicable dive 
fishery management assessment. 
 
Sec�on 48  
Due to their temporary connec�on to the fishery, a temporary transferee of a fisheries trust permit can’t 
vote in an elec�on to approve, amend, or terminate a salmon fishery assessment. 
 
Sec�on 49 
A temporary transferee of a fisheries trust permit must pay an applicable salmon fishery assessment. 
 
Sec�on 50 
A temporary transferee of a fisheries trust permit must pay an applicable permit buy‑back assessment. 
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Sec�on 51 
Due to their temporary connec�on to the fishery, a temporary transferee of a fisheries trust permit can’t 
vote in an elec�on to approve, amend, or terminate a seafood development tax. A temporary transferee 
is subject to an applicable seafood development tax. 
 

Sec�on 52 
Conforming change. A temporary transferee of a fisheries trust permit must pay an applicable seafood 
development tax. 
 

Sec�on 53   
Adds the du�es of overseeing fisheries trusts as laid out in the bill under AS 16.44 to the official du�es of 
the Department of Commerce, Community, and Economic Development (DCCED).  
 

Sec�on 54  
Allows CFEC and the commissioner of DCCED to immediately adopt regula�ons that might be necessary 
to establish and regulate fisheries trusts.  
 

Sec�on 55  
Requires the length of the terms of the first group of board directors for a fisheries trust to be 
determined by lot.  
 

Sec�on 56  
DCCED and ADF&G will create fisheries trust regions based on the boundaries of CFEC salmon 
administra�ve areas and using CFEC’s designa�ons of communi�es local to given fisheries regions. Every 
community in the state shall be in a fisheries trust region. No fisheries trust region may have fewer than 
five communi�es. 
 

Sec�on 57 
Gives regions between January 1, 2019 and April 1, 2019 to apply to DCCED to establish a fisheries trust. 
If three or fewer regions apply, all those regions may establish fisheries trusts a�er July 1, 2019. 
Addi�onal regions may then establish fisheries trusts on a first‑come, first‑served basis un�l three have 
been established. If more than three regions apply before April 1, 2019, DCCED, in consulta�on with 
ADF&G, shall choose which regions may establish fisheries trusts based on the out‑migra�on of fishing 
opportunity from the region since 1980 and the strength of the region’s applica�on. This sec�on ensures 
regions do not rush the process of planning for a fisheries trust.  
 

Sec�on 58  
Provides an immediate effec�ve date for sec�ons 54, 56, and 57, allowing the adop�on of necessary 
regula�ons, establishment of fisheries trust regions, and applica�ons for fisheries trusts to be 
established.  
 

Sec�on 59  
Provides a July 1, 2019 effec�ve date for the rest of the bill.  
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